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RESUMO

Esta pesquisa representa o resultado da investigagdo acerca do envolvimento de
adolescentes no trafico de drogas no Amazonas, com o objetivo analisar as determinagtes
concretas a que estéo sujeitos os adolescentes que cometeram esse tipo de ato no Amazonas
e foram responsabilizados com medida socioeducativa de internagdo. O estudo parte da
compreensédo de que crime, assim como punic¢ao, é algo transitério e construido socialmente.
Para o alcance dessa finalidade, o materialismo histérico-dialético é o referencial teorico-
metodolégico que embasa a andlise da pesquisa documental e historiogréafica. Assim, a
pesquisa inicial, centra em compreender quais foram as determinacdes preponderantes para
gue a comercializagdo de substancias psicoativas se tornasse um crime na sociedade
contemporanea. Essa escolha metodoldgica também contribuiu para que pudéssemos
identificar quais transformagdes conceituais e concretas a categoria trabalho sofreu durante o
século XX, quando relacionada ao atendimento de menores, delinquentes, infratores e
adolescentes em conflito com a lei. Finalmente, o estudo analisa prontuarios e identifica o
perfil de adolescentes que cometeram ato infracional analogo ao trafico de drogas na cidade
de Manaus, entre os anos de 2020 e 2021. A pesquisa documental orientou o exame de 14
prontudrios de dois centros socioeducativos, sendo eles, o Centro Socioeducativo Assistente
Social Dagmar Feitoza e o Centro Socioeducativo Senador Raimundo Parente, ambos de
internacdo masculina. O estudo, debrucou-se sobre a andlise de instrumentais da equipe
técnica e sentengas e permitiu concluir que tais adolescentes seguem o perfil de quem esta
em situacdo de risco social, sendo a totalidade dos jovens do sexo masculino, 85,7% de
negros/pardos, 92,8% estavam fora da escola e 50% trabalhavam informalmente, ou seja,
eram pertencentes a classe socialmente mais afetada pelas refra¢cdes sociais decorrentes das
transformagfes estruturais no mundo do trabalho. Verificou-se ainda, que apesar do
cumprimento de uma medida de internacgdo, 85,7% dos adolescentes tiveram progressao de
medida para o meio aberto, compreendido como uma forma de continuidade do controle do
estado em relagdo ndo somente aquilo que ele fez, mas do que ele podera fazer depois do
cumprimento da medida. De alguma maneira, isso indica que o Poder Judiciario atua sob a
perspectiva menorista do perigo de vir a ser. A andlise evidenciou, também, uma
inconsisténcia e escassez de informacdes que efetivamente vinculam o adolescente ao
envolvimento com o trafico de drogas, com poucas informacdes sobre pertencimento a alguma
facgéo ou ao tipo de fungéo exercida no trabalho do trafico, sendo constatada, nesse sentido,
uma invisibilidade do problema e uma desconexdo entre o Plano Individual de Atendimento
(PIA) e a realidade concreta. Por fim, sobre as sentencas, analisou-se a quantidade de
substancias que poderia ter sido considerada trafico de drogas, mas o que se apresentou foi
um emaranhado de contradigBes e a coincidéncia de relatérios e fundamentos repetidos em
diferentes sentencas, mesmo em casos em que os adolescentes foram flagranteados em
datas e locais diferentes, o que demonstrou papel negligente da defensoria publica e do
Estado na funcdo de guardido das leis (quanto ao principio constitucional da motivacao),
ademais o discurso produzido nas sentencas segue a légica proibicionista e moral sobre as
drogas, restando ao adolescente o estado penal.

Palavras-Chave: Trabalho; Exploracdo do trabalho. Trafico de Drogas; Adolescentes;
Amazonas.
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ABSTRACT

This research represents the result of an investigation into the involvement of adolescents in drug
trafficking in the state of Amazonas, with the objective of analyzing the concrete determinations to which
adolescents who committed this type of act in the state of Amazonas are subjected. The study starts
from the understanding that crime, as well as punishment, is something transitory and socially
constructed. To reach this goal, the historical-dialectical materialism is the theoretical-methodological
referential, which supports the analysis of the documental and historiographical research. Thus, the
initial research focuses on understanding which were the preponderant determinations for the
commercialization of psychoactive substances to become a crime in contemporary society. This
methodological choice also contributed to the identification of conceptual and concrete transformations
that the category of work underwent during the twentieth century when related to the care of minors,
delinquents, offenders, and adolescents in conflict with the law. Finally, the study analyzes medical
records and identifies the profile of adolescents who committed offenses analogous to drug trafficking
in the city of Manaus, between the years 2020 and 2021. The documentary research guided the
examination of 14 medical records from two socioeducational centers, the Centro Socioeducativo
Assistente Social Dagmar Feitoza and the Centro socioeducativo Senador Raimundo Parente, both for
male internment. The study was based on the analysis of the technical team's instruments and
sentences and allowed us to conclude that these adolescents follow the profile of those who are at social
risk, being all male, 85.7% black/pard, 92.8% out of school, and 50% working informally, that is,
belonging to the social class most affected by the social refractions resulting from structural
transformations in the world of work. It was also verified that, in spite of the fulfilment of a measure of
internment, 85.7% of the adolescents had progression of the measure to the open environment,
understood as a form of continuity of the state control in relation not only to what they did, but to what
they will be able to do after the fulfillment of the measure. In some ways, this indicates that the Judiciary
acts under the minorist perspective of the danger of becoming a juvenile. The analysis also showed an
inconsistency and scarcity of information that effectively links the adolescent to involvement in drug
trafficking, with little information on membership of any faction or the type of function exercised in the
work of the traffickers, and in this sense, an invisibility of the problem and a disconnection between the
Individual Plan of Attendance (PIA) and the concrete reality. Finally, regarding the sentences, the
quantity of substances that could have been considered drug trafficking was analyzed, but what was
presented was a tangle of contradictions and the coincidence of reports and reasons repeated in
different sentences, even in cases in which the adolescents were caught in the act on different dates
and in different places, which demonstrated the negligent role of the public defender's office and the
State in their function as guardian of the laws (in terms of the constitutional principle of motivation), as
well as the discourse produced in the sentences follows a prohibitionist and moral logic about drugs,
leaving the adolescent in a penal situation.

Keywords: Labor; Labor exploitation. Drug trafficking; Adolescents; Amazonas.
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1 INTRODUCAOQO?

Segundo o United Nations Office on Drugs and Crime/Escritorio das Nacgdes
Unidas sobre Drogas (UNODC)? em 2019, cerca de 35 milhdes de pessoas no mundo
sofreram problemas e transtornos relacionados ao uso de drogas (UNODC, 2019).
Uma pesquisa do mesmo Organismo apontou que, no ano seguinte, o niumero, que ja
era expressivo, sofreu acréscimo de 1 milh&o de pessoas, o0 que indica que 36 milhdes
de pessoas usaram drogas em 2020, o que contribuiu certamente para o crescimento
no numero de apreensdes de substancias proibidas (UNODC, 2020).

Os dados expressivos informam, ainda, que uma pior situacdo se apresenta
quando a questéo € o tratamento dessas pessoas, visto que, tanto a prevengao como
0 tratamento continuam insuficientes em muitas partes do mundo. Por ano, apenas
uma, em cada sete pessoas com transtornos decorrentes ao uso indevido de drogas,
recebe tratamento.

Com relacdo a situacdo brasileira, o balanco do Programa Vigilancia,
Integracdo, Governanca, Interoperabilidade e Autonomia (VIGIA)3, enquanto agdo de

1 Sempre que possivel utilizaremos no texto da dissertacdo a linguagem de respeito a condicdo de
género, conforme preconiza a norma culta. Entretanto, nas situacdes em que tratamos de periodo
historicos e a adequagéo se torne excessiva — dificultando a leitura e o fluxo do texto — faremos a
opcdo por manter a linguagem neutra flexionando para o masculino ou feminino sem
desconsiderarmos que essa opcao, por vezes, pode significar ndo estar respeitando a forma politica
mais correta.

2 O UNODC, com sede em Viena, na Austria, esta presente em todas as regiées do mundo por meio
de seus programas globais, conta com 2.500 funcionarios e uma rede de escritérios de campo em
80 paises. Esta no Brasil desde 1991, local em que possui um Escritorio de Ligacdo e Parceria, em
Brasilia, no Distrito Federal (DF), e funcionarios em todas as 27 Unidades da Federacdo. Seu
trabalho é baseado nas trés convencgdes internacionais de controle de drogas, nas convencdes
contra o crime organizado transnacional e contra a corrupgao e nos instrumentos internacionais
contra o terrorismo. O objetivo do UNODC ¢é supostamente tornar o mundo mais seguro contra a
droga, o crime organizado, a corrupgédo e o terrorismo, combatendo essas ameacas para alcancar,
supostamente, salde, seguranca e justica para todos e promovendo a paz e o bem-
estar sustentavel (UNODC, s/d).

8 A Portaria de n.° 516, de 3 de dezembro de 2021, do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP) instituiu o Programa Nacional de Seguranca nas Fronteiras e Divisas, o VIGIA, no @mbito
da Secretaria de Operacdes Integradas do Ministério da Justica e Seguranca Publica. O Programa
visa fortalecer a prevencéo, a vigilancia, a fiscalizacdo e o controle dos crimes transnacionais,
mediante atuacgdo integrada de 6rgdos de seguranca publica, de defesa nacional, de controle
aduaneiro, de defesa agropecudria, de fiscalizagdo, entre outras instituicbes federais, assim como
dos Estados e dos Municipios situados na faixa de fronteira, incluidas suas aguas interiores, e na
costa maritima, nos termos do que disp8e a legislagdo vigente (BRASIL, 2021).
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combate ao crime organizado — realizada em 15 estados em todas as regides de
fronteira e divisas do pais — identificou um aumento de 111% na apreenséao de drogas
no periodo de junho de 2020 a junho de 2021, em comparac¢do ao ano anterior. Na
atuacao, os profissionais apreenderam 673 toneladas de drogas, sendo a principal
substancia a maconha; além de 270 embarcacoes; 3.220 veiculos; e, 6.012 pessoas,
em flagrante. A estimativa é de que foi evitado um prejuizo de R$ 250 milhdes aos
cofres publicos, enquanto foi causado um prejuizo aos criminosos de mais de R$ 2
bilhdes no periodo (MJSP, 2021). Convém mencionar, entretanto, que ndo ha
explicacBes de como isso evita prejuizo aos cofres publicos.

Entre junho de 2020 a junho de 2021, tivemos no Brasil 216.255 pessoas
encarceradas, entre homens e mulheres, com crime tipificado por trafico de drogas,
representando o segundo maior indice entre os crimes tipificados (SISDEPEN, 2021).
No Levantamento Anual do SINASE de 2017, o trafico e a associacéo ao trafico de
drogas apareceram como a segunda causa que mais prevalece entre os adolescentes
que foram privados de liberdade (MMFDH, 2019).

Dados do Atlas de Violéncia de 2019 apresentam um aumento da letalidade
intencional, com destaque para o ano de 2017, quando ocorreram 65.602 homicidios,
sendo 59,1% desse total de homens jovens, com idade entre 15 e 19 anos. A pesquisa
destacou, ainda, um aumento nas regides Norte e Nordeste, atribuido as disputas
entre faccgdes ligadas ao trafico de drogas (CERQUEIRA et Al., 2019).

Esse cenario — cotidianamente apresentado pelos meios de comunicagédo e
seguranca — qualifica a produgdo e circulacdo dessa mercadoria com uma unica
palavra: droga. Nesse aspecto, realizar numa pesquisa que envolve o trafico de
drogas é, antes de tudo, entender que se trata de um fendbmeno complexo com
multiplas determinacgdes, que envolve uma analise historica, moral, de saude, justica,
seguranca publica e territério, 0 que, em partes, dificulta uma andlise da totalidade
desse objeto.

O ato de pesquisar, conhecer, investigar, retratar uma realidade parte de uma
angustia que, em principio, parece-nos pessoal, mas, ao refletirmos, descobrimos que
também emerge de angustias coletivas, pois a escolha do objeto de pesquisa se da a
partir da vivéncia do sujeito pesquisador, a partir do seu lugar no mundo. A frase
célebre: “Nao é a consciéncia que determina a vida, mas sim a vida que determina a
consciéncia”, traduz a percep¢ao de que a consciéncia ndo € individual, mas coletiva

e construida concretamente (MARX, 2014, p. 94). Assim, desses processos histéricos
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e sociais, nasceu esta pesquisa que se sustenta na perspectiva do materialismo
historico-dialético.

A trajetdria da pesquisadora se iniciou em 2002, no Curso de Graduagdo em
Servigo Social, momento no qual tive oportunidade de participar do Programa
Institucional de Iniciagcdo Cientifica (PIBIC), com um projeto que investigou a
participacdo da Igreja Universal nas elei¢cdes de 2002, em Manaus. ApOs a saida da
universidade, ingressei no mercado de trabalho e atuei nas mais diversas areas.

Desde 2012, esta pesquisadora exerce a fungéo de Assistente Social no Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), unidade publica essa
gue realizou tardiamente a municipalizacdo das medidas socioeducativas em Meio
Aberto, iniciando esse processo apenas em 2015, e vindo a se tornar realidade em
2017, com a inauguragao de mais trés CREAS na cidade de Manaus.

Ja& como profissional, a pesquisadora realizou, em 2017 e em 2018, uma
especializacdo na area, por meio da parceria institucionalizada da Escola Nacional de
Socieducacédo (ENS) com a Universidade de Brasilia (UnB). No ano de 2019, atuou
na Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS), assumindo a diretoria do
Departamento de Protecdo Social Especial que realizou naquele ano o | Encontro
Estadual de Execucédo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto*.

A aprovacdao para cursar o mestrado em Educacéo, com o projeto de pesquisa
intitulado Medidas Socioeducativas em Meio Aberto: Trajetérias de adolescentes
envolvidos no Trafico de Drogas em Manaus, € o resultado dessa reflexao que tem
sido realizada entre o percurso profissional e académico. As aulas tiveram inicio em
abril de 2021, de forma remota, em meio a pandemia do COVID-19, o que nos
desafiou a ter disciplina, concentragdo e motivacao para participarmos das aulas. Foi
um periodo em que percebemos o desdobramento dos professores para possibilitar
gualidade no seu fazer profissional, mesmo diante das incertezas da pandemia. A
pesquisa que transcorreu nesse percurso me incentivou a analisar o objeto para além
da pseudoconcreticidade, portanto, para aléem do senso comum. Em meses que

desafiaram a permanecer com saude, fisica e mental, equilibrando estudo, trabalho,

4 Decorrente do final da especializagédo publiquei, no mesmo ano, o artigo intitulado O trabalho Infantil
no Trafico de Drogas: Trabalho Infantil ou ato infracional? na Coletanea Socioeducagao no Brasil
(BOREL, 2019) e participei no Il Simpésio Nacional de Socioeducacdo com a apresentacao de
trabalho Desafios do apoio técnico da gestao estadual para o fortalecimento do servico de
medidas socioeducativas em meio aberto nos CREAS dos municipios do Amazonas
(BOREL,2019).
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muitas questdes que eu defendia como sendo algo critico, tornaram-se perspectivas
incertas quando desveladas concretamente, questdo muito bem pontuada por Netto
(2011, p.23), ao afirmar que “...] a relacdo do sujeito/objeto no processo do
conhecimento tedrico ndo € uma relagdo de externalidade, tal como se da, por
exemplo na citologia ou na fisica; antes € uma relacdo em que o sujeito esta implicado
no objeto”.

Nessa caminhada, ha de se considerar que o trajeto ndo € em linha reta e que
os obstéaculos ndo foram poucos a serem superados. Podemos citar que o principal
deles refere-se a clareza da questéo a ser respondida, do problema de pesquisa que
se delineia aos poucos e de maneira paralela ao aprofundamento tedrico e
metodoldgico que cerca o fenbmeno, cuja esséncia demora a se revelar, algo a se
considerar na pesquisa uma vez que ‘o método de Marx nao resulta de operacdes
repentinas de intuicbes geniais ou inspiracdes iluminadas. Antes, é o produto de uma
longa elaboracdo tedrico-cientifica, amadurecida no curso de sucessivas
aproximagdes ao seu objeto” (NETTO, 2011, p. 28).

Por esse motivo, devemos estar atentos ao movimento da pesquisa, ao objeto
e aos desenhos que vao se apresentando na caminhada. Nesse processo, devemos
ter seguranca quanto a epistemologia escolhida, encontrando de alguma maneira, a
|6gica interna do objeto de estudo, de todas as suas conexfes e interconexfes
(MINAYO, 2017). Metodologicamente escolhemos, como instrumento para anélise do
envolvimento dos adolescentes no trafico de drogas, a pesquisa documental

historiogréfica, assim partimos do conceito utilizado por Le Goff:

O documento n&o € in6cuo. E antes de mais nada o resultado de uma
montagem, consciente ou inconsciente, da historia, da época, da
sociedade que o produziram, mas também das épocas sucessivas
durante as quais continuou a viver, talvez esquecido, durante as quais
continuou a ser manipulado, ainda que pelo siléncio. O documento é
uma coisa que fica, que dura, e o testemunho, o ensinamento (para
evocar a etimologia) que ele traz devem ser em primeiro lugar
analisados desmistificando-lhe o seu significado aparente (LE GOFF,
1996, p. 472).

No processo de elaboracdo do projeto de pesquisa, ainda no percurso das
disciplinas e para atender as atividades académicas, foi realizada uma revisao de
literatura a fim de reconhecermos o debate em torno do tema de adolescentes no

trafico de drogas, bem como as areas de conhecimento que apresentavam maior
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interesse na discusséo, ou seja, esse levantamento bibliografico ndo tinha a pretensao
de encontrar milhdes de textos sobre um conceito genérico, mas informacdes precisas
e relevantes relacionadas a um tema de pesquisa (GALVAO, 2011). Assim, realizou-
se pesquisa no repositorio do Google Académico, tendo definido como descritor:
adolescentes no trafico, com a limitacdo entre aspas, resultando no retorno de 35
pesquisas.

A pesquisa identificou a existéncia de seis estudos que abordaram a temética
em eventos nacionais, realizados entre 2013 e 2019. No que tange a artigos
publicados em revistas cientificas, nove artigos apresentaram o tema de forma
diversificada e analisaram o trafico de drogas associados a uma atividade de trabalho,
por vezes relacionada a perspectiva do trabalho infantil, atrelado a funcéo paterna do
trafico e ainda, relacionado a analise dos fluxos processuais da vara da infancia e
juventude. Foram ainda identificadas 11 monografias, sendo que a maioria do curso
de Direito, das quais se sobressaem nas analises trés tematicas envolvendo o tréafico
de drogas: as medidas socioeducativas, o trabalho infantil e as politicas publicas.
Conseguimos também identificar um livro publicado em 2022 e oito pesquisas de pos-
graduacéo (dissertacdes e teses), sendo, em sua maior parte, estudos realizados na
area da Psicologia que repetem tematicas como o trafico de drogas no sentido do
trabalho ou ainda na exploracéo do trabalho infantil, mas também estudos que tratam

da subjetividade dos adolescentes e de politicas publicas.
GRAFICO 1 — AREA DO CONHECIMENTO
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FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.

Conforme demonstra o grafico, foram identificadas pesquisas em sete areas do

conhecimento, sendo elas, Servico Social (1), Saude publica (1), Psicologia (4),
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Seguranca Publica (1), Educacéo (2), Direito (9) e Ciéncias Econbmicas (1). Os
estudos se dividem entre doutorado, mestrado e graduacdo que totalizaram 19
trabalhos.

Apesar de ser um problema presente nos diversos territérios do Brasil, a
discusséo e estudos estdo em maior concentracdo no Sul do pais, de onde provém
seis estudos, enquanto cinco séo oriundos do Sudeste, quatro do Nordeste e outros
quatro do Centro-Oeste. Interessante observar que, apesar de a regiao Norte ser um
importante espaco geografico de disputa entre narcotraficantes devido ao fato das
diversas fronteiras com outros paises da América Latina, ndo identificamos estudos
sobre o tema na regiéo.

Em estudo realizado, em 2013, pela Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM) para mapear a realidade dos Municipios localizados na fronteira brasileira,
identificou-se que na regido Norte existem 98 municipios de fronteiras, mas somente
27 responderam ao questionario, desses 81% afirmaram ser rota de trafico. Dentre os
27 Municipios pesquisados, a cocaina e a maconha estéo no topo da lista, com 27%
e 26% respectivamente. Em terceiro lugar, esta o crack, com 20%. A pasta base
aparece em seguida com 16%, e, para finalizar, estdo a merla com 10% e o lanca-
perfume com 1%. Isso demonstra um quadro preocupante que ainda permanece a ser
desvelado.

Foi a partir desse primeiro momento, do levantamento bibliografico, que
fizemos um reconhecimento das discussdes tedricas acerca das quais visualizamos
duas situacbes: a primeira € a nado identificacdo nas pesquisas de debates que
problematizassem a histéria das drogas e a politica proibicionista, assim como seus
impactos na vida dos adolescentes e, a segunda é uma lacuna de estudos dessa
tematica na regiao norte, o que, para nés, ja serviu como indicativo na composicao da
dissertacdo. E importante destacar que a discuss&o acerca desse levantamento no
aparece dentro da dissertacao, mas foi imprescindivel e iluminou nosso caminho para
construcdo da pergunta norteadora e dos objetivos.

A andlise da pesquisa é a luz do materialismo historico-dialético. Nessa
perspectiva, € certo que Marx ndo nos deixou um manual do seu método de pesquisa,
mas este se faz presente em toda sua obra e, a partir das suas proprias afirmacgdes,
pode-se considerar que “A investigacao tem de se apropriar da matéria em seus
detalhes, analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e rastrear seu nexo

interno. Somente depois de consumado tal trabalho € que se pode expor
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adequadamente o movimento real (MARX, 2013, p.92-93). Na compreenséao de Netto
(2011), a teoria € 0 movimento do objeto transposto para a cabeca do pesquisador,
entdo o objeto da pesquisa tem existéncia objetiva e ndo depende do pesquisador
para existir, contudo, o objetivo do pesquisador é de ir além da aparéncia fenoménica,
imediata e empirica, sendo a base do inicio do conhecimento, a aparéncia no processo
€ importante, mas o objetivo deve ser encontrar a esséncia, ou seja, a estrutura e a
dindmica do objeto.

Na trajetoria de pesquisa, um dos desafios é ter um distanciamento do senso
comum, uma vez que a pesquisadora também ja foi trabalhadora da éarea da
socioeducacao e, assim, carrega muitas crencas, ou 0 que se pode compreender
como convicgbes reproduzidas sem fundamentos, aquelas chamadas por Kosik
(1989) de praxis utilitaria imediata, ou seja, as sustentadas no senso comum e que
colocam o homem nas condicfes de se orientar no mundo e se familiarizar, sem
contudo, ter uma compreensdo das coisas e da realidade, isso leva ao imediatismo
gue se constitui no mundo da pseudoconcreticidade.

Na area da socioeducacdo, essa pseudoconcreticidade se apresenta nos
debates e pesquisas que enfatizam a questdo da vulnerabilidade como motivo para
os atos infracionais, contudo essas analises ndo os localizam como produto das
relacBes sociais produzidas no interior do sistema capitalista, por esse motivo optamos
por fazer pesquisa documental historiografica na qual “[...] o intuito [€] compreender
determinadas teméticas em uma perspectiva histérica, ou seja, visam observar que
condigbes possibilitaram que algumas coisas fossem ditas e pensadas em
determinado momento historico, e ndo em outro” (GRAZZIOTIN, KLAUS, PEREIRA,
2022, p.4).

Para Cellard (2008), tudo que € vestigio do passado e tudo que serve de
testemunho pode ser considerado fonte. A partir disso, ele apresenta alguns exemplos
gue devem ser considerados como documentos: arquivos publicos, documentos
publicos ndo arquivados, arquivos privados e documentos pessoais, entre outros.
Assim, é importante que o pesquisador, a partir de seus objetivos, eleja os materiais
pertinentes a serem analisados. Nesse aspecto, elegemos como fonte primaria, por
exemplo, documentos da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) e da United Nations
Office On Drugs And Crime/Organizacéo das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes
(UNODC), assim como, documentos referentes aos adolescentes como o Prontuario

em que se inclui: o Plano Individual de Atendimento (PIA), a sentenca e o relatorio de
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cada adolescente responsabilizado por ato infracional analogo ao trafico de drogas e
que cumpriu medida nas unidades de privacéo de liberdade de Manaus, entre 2020 e
2021.

Problematizar a questéo da politica proibicionista das drogas € algo central para
compreendermos como isso reverbera nas legislacbes e politicas sociais
implementadas para o publico de criancas e adolescentes e para os trabalhadores
que atuam no sistema de socioeducacao. Consideramos que essa politica ideologica
influencia na atuacao direta dos operadores reproduzindo uma ideologia impregnada
na sociedade, nesse sentido pretendemos contribuir para um novo olhar sobre essa
guestao social.

A tarefa de qualquer pesquisador € compreender um fenbmeno para além das
aparéncias, para além dos discursos construidos socialmente, assim é importante
considerar que nenhum fenémeno esta fora da histéria. Alids, quando nos referimos

as drogas na historia, ela se confunde com a historia da propria humanidade.

[...] o homem, ja antes de iniciar qualquer investigacdo, deve
necessariamente possuir uma segura consciéncia do fato de que
existe algo susceptivel de ser definido como estrutura da coisa,
esséncia da coisa, ‘coisa em si’, e de que existe uma oculta verdade
da coisa, distinta dos fendmenos que se manifestam imediatamente.
O homem faz um desvio, se esforca na descoberta da verdade s6
porque, de um modo qualquer, pressupde a existéncia da verdade,
porque possui uma segura consciéncia da existéncia da ‘coisa em si’
(KOSIK, 1989, p.13).

Nessa direcdo, retomamos a histéria para compreender como a politica
proibicionista aplicada no Brasil vem se consolidando, n&o imergindo de um processo
interno, mas de um projeto internacional bem maior.

Diversas discussdes atuais que problematizam a teméatica do envolvimento de
adolescentes no trafico de drogas partem do binémio: adolescente em conflito com a
lei versus adolescentes em situagao de exploracdo do trabalho infantil. Considerando
gue os conceitos adolescéncia, drogas, crime e trabalho infantil foram construidos
socialmente no contexto da consolidacao do sistema capitalista, partimos do seguinte
guestionamento: Qual o papel que os adolescentes envolvidos no trafico de drogas
cumprem na sociedade capitalista? Para responder a esse problema de pesquisa, o
estudo propde como objetivo geral analisar as determinagdes concretas a que estao
sujeitos os adolescentes que cometeram ato infracional analogo ao trafico de drogas

no Amazonas, partindo da compreensao de que crime, assim como a punicao, é algo
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transitorio e construido socialmente. Para atender ao objetivo geral, a dissertacao
divide-se em trés objetivos especificos, sendo eles, um para cada secéo/capitulo do
estudo:

Compreender, por meio da pesquisa historiografica, como ocorreu a construcéo
historica e as determinacdes preponderantes para que a comercializacdo de
substancias psicoativas se tornasse um crime na sociedade contemporanea.
Identificar, por meio da pesquisa bibliografica, as transformacdes conceituais que a
categoria trabalho sofreu durante o século XX quando relacionada ao atendimento de
menores, delinquentes, infratores e adolescentes em conflito com a lei.

Essa pesquisa se estrutura em cinco se¢des, sendo a primeira esta introducao.
A segunda secdao, intitulada Entre a cura, dependéncia e ilegalidades: Conceitos
iniciais sobre a droga, elaborada para atender o primeiro objetivo especifico em que
buscamos compreender, a partir construcdo histérica da comercializacdo das
substancias psicoativas, como foi criada uma ideologia negativa sobre essa
mercadoria, na qual se deflagrou uma guerra que perdura até os dias atuais.

Na terceira secao, O trabalho explorado pela burguesia: O nascimento da
infancia e a luta de classe no capitalismo, a analise foi produzida no sentido de
identificar as transformacdes da categoria trabalho e dos estagios do modo de
producdo capitalista, a partir deles objetivamos compreender a relacdo no
atendimento de menores, delinquentes, infratores e adolescentes em conflito com a
lei. Nessa sec¢do, acompanharemos o nascimento do tribunal de menores e as
transformacdes de um novo olhar sobre esse publico, o qual também esté atrelado ao
olhar da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) por meio das normativas seja para
ampliar direitos das criancas, seja para o controle juvenil.

Na quarta secao, O neoliberalismo, as transformag¢des no mundo do trabalho e
a adolescéncia em desenvolvimento, apresentaremos o resultado da pesquisa, a partir
de alguns eixos tematicos: o perfil dos adolescentes responsabilizados por ato
infracional analogo ao trafico de drogas; a questao do trafico de drogas e a aplicacao
das medidas socioeducativas; e, as sentencas aplicadas aos adolescentes. A
pesquisa foi realizada em dois Centros Socioeducativos de privagdo de liberdade:
Centro Socioeducativo (CSE) Assistente Social Dagmar Feitoza e CSE Senador
Raimundo Parente, no periodo de setembro a outubro de 2022, apds autorizacéo da
Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC) e do

Comité de FEtica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP) da UFAM — n.°
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55744522.6.0000.5020. Finalizada a pesquisa, na quinta secdo, apresentaremos as
consideracdes finais deste estudo e sempre é bom lembrar, a luz da reflexdo de José
Paulo Netto (2011), que se tratam de conclusdes provisorias, visto que a qualquer

momento elas podem ser revisadas, retificadas ou reafirmadas.
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2 ENTRE A CURA, A DEPENDENCIA E A ILEGALIDADE: O PROIBICIONISMO
DA DROGA E A SUA TRANSFORMACAO EM MERCADORIA

Essa secdo objetiva apresentar os conceitos sobre a droga e como se deu
historicamente essa construcdo para que ela fosse considerada danosa para a vida.
Nesse sentido, € imprescindivel compreendermos que a questdo da droga perpassa
por conhecermos 0s aspectos sociais, de saude, politicos e econdémicos que
favoreceram para que se encampasse uma politica proibicionista.

Na primeira unidade sobre a definicdo de droga, perpassamos pela etimologia
da palavra, na concepcédo da medicina e da farmacologia, pela classificacado pelo
modo de producao, pelos efeitos da droga sobre o organismo e pela sua divisdo entre
as drogas licitas e ilicitas. Na sequéncia, segue uma contextualizacdo da droga na
histéria e suas transformacdes, apontando-a como parte cultural de povos
tradicionais, como objeto de cura e, mais tarde, a sua entrada enquanto mercadoria
no capitalismo e o contexto para a proibicdo perpassando pelas Convencdes que
direcionaram a politica proibicionistas e, por fim, a questdo do trafico de drogas na
histéria das Convencgdes e os critérios de distincdo entre trafico de drogas e uso
pessoal adotadas por alguns paises.

Consideramos essencial esse resgate histérico, pois servirA como base para
compreensao da droga, da politica proibicionista e para, posteriormente, para a

analise de como ela afeta diretamente os adolescentes.

A quimica é um dos nomes da droga. Mas a quimica €, também, um
dos nomes da atra¢do. N&o tem quimica, diz quem busca explicacdes
para a falta de paix&o [...] amor e consumo néo séo equivalentes. S&o
relacbes. Relacbes amorosas, relacdes de consumo. Por vezes o
amor torna-se relacdo de consumo. O inverso € também verdadeiro.

Uma paixao ou um amor se cura com outra/o, diz a sabedoria popular.
Raramente sugerimos a alguém que sofre um mal de amor que
restrinja suas relacbes. Ao contrario, oferecemos varias outras
possibilidades. Apresentamos-lhe novas pessoas, 0 convidamos para
eventos, atividades. Tentamos abrir outras possibilidades de escolha.
Curiosamente, até agora, temos feito diferente com as paixdes
quimicas. Temos achado que a Unica solucdo para elas esta na
restricdo das atividades, restricdo de liberdade [...].

[...] Temos fechado as pessoas em hospitais, clinicas ou
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penitenciarias limitando suas possibilidades de amizade, limitado
suas outras relacdes. E muitas vezes sem sequer saber qual € mesmo
0 modo de relagdo no qual se encontram. Internamos trabalhadores
consumidores de droga, quando muitas vezes o trabalho é uma das
Unicas relagdes que mantém a pessoa com um lago comunitério [...]
(TOROSSIAN, 2012, grifo nosso).

Droga vem da palavra droog que, no holandés antigo, significava folha seca.
Essa definicdo esté ligada ao fato de que, antigamente, a maioria dos medicamentos
era a base de vegetais. No contexto atual, a palavra remete a qualquer substancia
gue é capaz de modificar a funcdo dos organismos vivos, resultando em mudancas
fisiolégicas ou de comportamento (UNIFESP, s/d).

Com o avanco da medicina e da psiquiatria, o termo psicotrépico passou a ser
utilizado na area da salude mental. Psico no grego significava psiquismo, ou seja,
relativo aquilo que sentimos, fazemos e pensamos, e a palavra trépico relacionava-se
a tropismo que significa ter atracdo por algo. Nesse aspecto, psicotrépico esta
relacionado ao fato de que o cérebro tem atracao por algo, ou seja, pela droga. A partir
de entdo, utiliza-se o termo droga psicotropica como aquela substancia que atua sobre
0 cérebro, alterando de alguma forma o psiquismo (UNIFESP, s/d).

Entre tais substancias, é estabelecida uma distingdo em que Medicamento ou
farmaco é a droga que, atuando em organismos Vvivos, provoca efeitos benéficos ou
Uteis, enquanto o téxico se refere a droga que administrada em organismos vivos
produz efeitos nocivos (UNIFESP, s/d).

Segundo o Glossario produzido pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
traduzido pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) e publicado
em 2010, a droga, a partir do conceito utilizado pela Medicina, é qualquer substancia
com o potencial de prevenir, curar doengas, aumentar o bem-estar fisico ou mental.
No que se refere a Farmacologia, o conceito se relaciona a qualquer agente quimico
que altera os processos bioquimicos e fisiologicos de tecidos ou organismos; na
linguagem comum, de forma geral, estdo inseridas as drogas psicoativas e aquelas
consideradas ilicitas (SENAD, 2010).

As drogas podem ser classificas a partir do seu modo de producao, a saber: a)
drogas naturais: aquelas de origem natural, ou seja, a base de plantas como
cogumelos e a trombeteira, cujo consumo € em forma de cha; b) drogas
semissintéticas: extraidas de plantas, mas exigem algum tipo de processamento para

0 consumo, dentre elas a maconha, cocaina, alcool e tabaco; e, ¢) drogas sintéticas:
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aquelas produzidas artificialmente em laborat6rio como ecstasy, Dietilamina do Acido
Lisérgico (LSD) e benzodiazepinicos. Algumas dessas também séo fabricadas pela
industria farmacéutica com finalidade médica (AMARAL; MALBERGIER, 2013).

Estudos apontam que as drogas possuem efeitos diretos no cérebro e alteram
a atividade mental e, por esse motivo, sdo chamadas de psicoativas, podendo ser
classificadas em trés tipos: a) depressoras que diminuem a atividade mental, a
exemplo dos ansioliticos (tranquilizantes), alcool, inalantes (cola), narcéticos (morfina,
heroina); b) estimulantes que afetam o cérebro de forma a manté-lo acelerado, dentre
essas a cafeina, o tabaco, as anfetaminas, a cocaina e o crack; e, por ultimo, as
alucinégenas como LSD, ecstasy, maconha e outras substancias derivadas de plantas
ou cogumelos (ayahuasca, ibogaina, salvia, mescalina, psilocibina) (SILVEIRA;
SILVEIRA, 2014).

Como se pode perceber, “As drogas e seus usos nunca estiveram apartados
daquilo que chamamos de maneira genérica e sociologicamente controversa de
sociedade, e, assim, a eles foram atribuidos sentidos e prescricbes diversas” a
depender do contexto histérico (FIORE, 2018, p. 47). Contudo, na
contemporaneidade, a classificacdo acerca das drogas que se destaca é a que as
separa entre licitas ou ilicitas, ou seja, aquelas que sao permitidas ou proibidas por
lei.

Sobre isso, Olmo (1990) considera que a grande popularidade gerou um
excesso de informagOes distorcidas sobre as drogas, havendo assim, uma
proliferagdo de informacdes, seja em livros, revistas artigos e entrevistas recheados
de preconceitos morais, sensacionalistas, que associam a droga ao desconhecido, ao
proibido e, por vezes, ao temido. Assim, converte-se que a droga ¢é “[...] a responsavel
por todos os males que afligem o mundo contemporéneo porque a propria palavra
esta funcionando como esteredtipo, mais do que conceito; como crenga, mais do que
descoberta cientifica pesquisada. E o bode expiatdrio por exceléncia” (OLMO, 1990,
p. 22).

Observa-se que se trata de um conceito construido nas transformacdes
histdérico-sociais, por isso é tdo importante fazermos alguns questionamentos: O que
podemos considerar droga? Quando e em gque contexto ela passou a ser proibida?
Como a politica proibicionista se revelou no Brasil? Assim, podemos considerar que é
no movimento de tais questionamento que € possivel entender de forma mais

aprofundada esse fenbmeno, desvelando camada por camada, 0 objeto da pesquisa.
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Apoiamo-nos em Fiore (2012) para argumentar que a producao e o comercio
de drogas ilicitas séo, junto com o trafico de armas, o maior mercado do mundo,
funcionando sem nenhum tipo de regulagcdo. Além disso, na maior parte das vezes,
existe uma exploracdo de trabalho, inclusive infantil; a contaminag&o ecoldgica; a
corrupcéao de agentes publicos; e, 0 que € mais grave, a utilizacéo de violéncia armada
para demarcacdo de interesses e outros conflitos. Mas, apesar dessa realidade
vivenciada no Brasil e no mundo, é importante lembrar que nem sempre foi assim,
sendo necessario, portanto, conhecer os aspectos sociais, de saude, politicos e
econdmicos que favoreceram a aplicacdo de uma politica proibicionista e repressiva,

o que indica que ndo ha como falar de droga sem citar o mercado ilegal do trafico.

2.1 A DROGA NA HISTORIA

As transformac@es ocorridas na sociedade, sob as quais culminaram o modo
de producéo capitalista € um processo multissecular. Fruto da crise das instituicbes
feudais que teve inicio nos séculos XIV e XV, tornou-se mais clara no século XVI e
passou por um aceleramento no século XVII. No século seguinte, a Revolucéo
Industrial eclodiu na Inglaterra, s6 sendo possivel, apds tantos outros fatos ocorridos,
anteriormente, como: a constituicdo de grupos mercantis, as Cruzadas, as expedicoes
ao extremo Oriente, a descoberta das Américas, da Africa, o enriquecimento dos
grupos mercantis e a consolidacdo econémica desses grupos que se transformaram
na burguesial. Assim, todos esses fatores constituem o que podemos denominar de
ciclo da Revolugéo Burguesa (NETTO, 2014).

No advento do capitalismo, a droga passou a ser uma mercadoria, mas a sua
utilizagdo pelos povos remonta ao periodo pré-histérico e a Idade Antiga com 0s
primeiros registros do uso opio, considerada a primeira droga, cuja utilizacdo, acredita-

se, teve inicio na Asia Menor.

1 O conceito de burguesia considerado neste ensaio refere-se aos estudos marxianos, assim segundo

dicionario do pensamento marxista, burguesia para Engels, a partir do Principios do comunismo
(1847), trata-se da classe dos grandes capitalistas que, em todos os paises desenvolvidos, detém,
hoje em dia, quase que exclusivamente, a propriedade de todos os meios de consumo e das
matérias-primas e instrumentos (maquinas, fabricas) necessarios a sua producéo. E, em uma nota
a edigcdo inglesa de 1888 do Manifesto comunista, como ‘a classe dos capitalistas modernos,
proprietarios dos meios da produgéo social e empregadores do trabalho assalariado’. A burguesia,
enquanto classe economicamente dominante nesse sentido, que também controla o aparelho de
Estado e a producgéo cultural, opbe-se a, e esta em conflito com, a Classe Operdaria, mas, entre
essas “duas grandes classes’ da sociedade moderna, ha “camadas intermediarias e de transi¢ao’,
que Marx também chamou de Classe Média” (BOTTOMORE, 2001, p. 70).



30

Entre 5.000 e 6.000 anos antes da nossa era, ja havia mencao pelos Sumérios
da utilizacdo da papoula e do 6pio, assim como, da Cannabis como medicamentos
para a cura fisica e em rituais religiosos. Na india e no Egito, ha pelo menos 4.000
anos, Tebas ja era famosa, pelos seus templos farabnicos e por seus campos de
papoula, desempenhava um papel central na vida das comunidades de Altiplano, Peru
e Bolivia, assim como a ayahuasca na Amazonia e o peyote no México. De igual
forma, o tabaco, como varias outras plantas ritualisticas no inicio da civilizacédo, nao
era objeto de consumo de massa, seu uso era prerrogativa exclusiva dos sacerdotes,
ou seja, era um importante instrumento religioso (SILVA, 2013).

Na Antiguidade, ndo existia uma representacdo negativa da droga, alias ela
fazia parte da sociabilidade, periodo em que tinha um valor de uso, ou seja, eram
utilizadas para rituais ou remédios e “...] acompanhavam a organizacao
socioeconbmica da época, eram um bem coletivo e ndo ocasionavam qualquer
problema social. Embora Uteis para a comunidade, ndo representavam valor
econdmico” (SOUZA; CALVETE, 2017, p. 5).

De acordo com Torcato (2016), durante a ldade Média, toda a farmacopeia
classica foi acusada de paga e reprimida como bruxaria, o que ocasionou que muitas
mulheres que utilizavam chas para cura fossem queimadas em fogueiras?. No século
Xl, coexistiram civilizagcbes com organizacées econdmico-politico-sociais diferentes,
entre essas, as civilizagbes ocidentais como as do antigo Império Romano e as
orientais como a civilizagdo mulgumana e as civilizacbes da Asia Oriental. Nas
sociedades orientais, a religido tinha um papel diferente daquele empregado nas
sociedades ocidentais, pois a Igreja estava subordinada ao Estado. O contato com
outras culturas permitiu que as civilizagdes bizantina e mulgumana desenvolvessem
conhecimentos em diversas areas, aos quais, posteriormente, a Europa Ocidental
teria acesso como, a medicina e o conhecimento da anatomia e de doencas das mais
diversas. No ocidente, o marcante papel da Igreja, seja na producao, veiculacdo e
manutencao das ideias, ou seja, em toda a estrutura social ocasiona uma paralisacéo
cientifica (ANDERY,1996).

2 Uma boa ilustracdo sobre este periodo é apresentada no longa-metragem Silenciadas. O drama
espanhol se passa no periodo Medieval, no século XV, e aborda a historia das bruxas que foram
queimadas pela igreja. Vencedor de cinco prémios Goya, premiacdo mais importante de cinema na
Espanha, em categorias como figurino, efeitos especiais e direcdo de arte, o longa-metragem é
baseado no livro A Feiticeira, da autora Jules Michelet.
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A partir do século XI, as trocas de conhecimento e de mercadorias se tornaram
mais constantes com as Cruzadas®. Os judeus, no Oriente, possuiam praticas
medicinais, inclusive de substancias, mais avangcadas do que o Ocidente que
enfrentava a censura da Igreja. Assim, enquanto no Ocidente a proibicdo acompanhou
a descoberta dessas substancias, no Oriente elas eram utilizadas como tratamento
para as doencas.

E provavel dizer que ainda que proibidas, o conhecimento sobre a utilizagéo
dessas substancias para a cura produziu o interesse pela sua comercializagdo quando
algum nobre — com poder aquisitivo — ficava doente*. O filme O fisico (2014) evidencia
esse contraste entre os dois mundos. O personagem principal, 6rfao da mée devido a
uma doencga sem tratamento no Ocidente, é criado por um barbeiro — tipo de médico
que de maneira itinerante vendia remédios e curava doengas, sempre com o medo de
sofrer alguma sancéao religiosa e ser acusado de feiticaria e necromancia. Ao seguir
0s passos do mestre, ele aprende no Ocidente o oficio que tinha como premissa fazer
0 paciente sofrer para que o barbeiro fosse respeitado. A cura do seu mestre de uma
catarata realizada por um médico que havia estudado no Oriente o impele a viajar

para estudar com o famoso lbn- e- Sina®, que ndo aceitava cristdos. Disfarcado de

8 As Cruzadas foram todas as expedicdes militares organizadas pela Igreja Catélica que
aconteceram entre os séculos XI e XIll. O objetivo dessas expedicdes era conquistar a
chamada Terra Santa (modo como os cristdos referem-se a Palestina) para que fossem criados
reinos cristdos na regido. A salvacao espiritual foi prometida aos cruzados, embora os ganhos
materiais como terras, riqueza e prestigios, tenham representado motivagdo cada vez maior. A
primeira cruzada foi liderada pelos normandos e incluia os exércitos da Franca, Alemanha e Sul da
Itdlia, depois de dois anos a cidade de Jerusalém foi recuperada em 1099, porém retomada em
1187. Ao total foram nove cruzadas e 200 anos de conflitos esporadicos, a maior parte da Palestina
permaneceu em maos mulgumanas. O comércio, entretanto, floresceu durante as cruzadas, devido
a exoticas mercadorias do Oriente Médio e inovagdes e ideias produzidas pelos arabes. Esse
estimulo ao contato econdmico e cultural trouxe imensos beneficios a civilizacdo europeia
(MARRIOTT, 2016).

4 A Rainha Isabel I, apelidada de A catdlica (1451-1504) famosa por realizar a cruzada contra 0s
mulgumanos e expulsar os judeus com o estabelecimento da Santa Inquisi¢do no reino espanhol e
depois portugués. Apesar disso, depois sete longos anos de infertilidade, a regente utiliza o servigco
de um médico judeu para algum tipo de tratamento que a possibilitou engravidar novamente
(DOWNEY, 2014).

5 Ibn-e-Sina (980 -1037) foi 0 mais famoso médico da antiguidade, conhecido no Ocidente pelo seu
nome latino, AVICENA, foi aclamado ndo apenas no mundo islamico, mas também na Europa pelo
seu conhecimento na Medicina, Filosofia, Literatura e outras artes. Avicena nasceu na Pérsia e se
estabeleceu em Hamadan, ponto situado na importante rota comercial entre Teerd e Bagda. Foi
médico de reis e sultées. Escreveu o Livro da Cura, uma verdadeira enciclopédia sobre medicina,
ciéncias e filosofia. Em torno do ano 1022, Ibn-e-Sina mudou-se para Ispahan no Ir& onde publicou
o0 Canbne da Medicina sua obra mais famosa onde enumerou praticamente tudo o que se sabia
sobre a ciéncia médica ja descrita até entdo pelos povos orientais. Esse foi um livro obrigatorio no
ensino médico europeu e oriental por mais de 4 séculos, tendo sido reimpresso diversas vezes. Este
grande pensador, médico e cientista praticamente estabeleceu as bases da pesquisa cientifica
moderna praticando experimentos em animais e usando métodos sistematicos para comprovar a
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Judeu, o jovem tem acesso a arte da cura, na qual os denominados fisicos, faziam
uso da papoula e de procedimentos mais avancados para promover um tratamento
mais humanizado aos pacientes que diferia excepcionalmente da forma como o
Ocidente entendia a cura.

Lentamente, ocorreu no Ocidente uma mudanca de pensamento, que foi
ganhando espaco entre os séculos Xl e XIV. Entretanto, convém mencionar que
apenas com o desenvolvimento do mercantilismo, a ciéncia moderna conseguiu algum
avanco, o gue significou muitas perseguicdes a cientistas e pensadores do Ocidente®.

Durante o processo de desenvolvimento da sociedade capitalista e ascensao
da burguesia, com a superacdo da sociedade feudal houve processos histéricos
concretos, como: “A descoberta da América, a circunavegacao da Africa [que] abriram
um novo campo de acdo a burguesia emergente” (MARX; ENGELS, 2010, p. 41).
Durante esse periodo, a descoberta de produtos exoticos iniciou a circulacdo de
algumas mercadorias de forma global. “[...] Os mercados das indias Orientais e da
China, a colonizagdo da América, o comércio colonial, o incremento dos meios de
troca e das mercadorias em geral imprimiram o comércio, a indUstria e a navegacao,
um impulso desconhecido até entéo [...]” (MARX e ENGELS, 2010, p. 41). Desde o
inicio desse processo o0 capital ndo parou de avancar pelos lugares mais ermos
promovendo transformacdes do mercado e de todas as relacfes sociais, em que 0
centro se tornou o comércio e tudo virou mercadora, inclusive o homem.

Segundo Torcato (2016) foi com a expansao europeia, entre 1450 e 1640, que
ocorreu a interligagdo econdmica de diferentes territorios e, a partir dessa 6tica da
acumulacao de capitais dos paises centrais em detrimento das regifes periféricas e
semiperiféricas, atribui-se como movimento fundamental a disseminacéo de alguns
psicoativos.

Em 1600, os ingleses criaram sua prépria Companhia das indias Orientais, com

licenca da rainha Elizabeth |, para desenvolver o comércio com a india. A Casa da

eficacia de drogas em humanos. Seu hospital e sua escola de Medicina na Pérsia foram, de certa
forma, precursores do modelo de Residéncia Médica (https://www.ortopediajf.com/pdf/avicena.pdf).

6 Dentre os muitos que sofreram perseguicao para que a ciéncia moderna se desenvolvesse podemos
citar: Leonardo da Vinci (1452-1519) perseguido pelos estudos de anatomia; Giordano Bruno (1548-
1600) foi queimado na fogueira; Johannes Kepler (1571-1630) astrbnomo e matematico sofreu
perseguicdes, assim como, a sua familia que foi perseguida por bruxaria; Galileu Galilei (1564-1642)
foi obrigado a renunciar as suas descobertas; René Descartes (1596-1650) filésofo francés,
matematico e escritor que precisou de asilo quando o Papa inseriu a sua obra no Index Librorum
Prohibitorum (ROSSETTI, 2016).
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india, como ficou conhecida, organizou seu proprio exército e transformou-se em uma
espécie de Estado dentro do Estado. A Companhia Inglesa tinha sede em Londres e
um governador-geral estabelecido em Calcuta. A Casa da india possuia delegacéo de
poderes do governo britanico, a0 mesmo tempo que exercia atividades normais de
uma empresa especializada no comeércio colonial (CAMPOS, 2015).

Além de adquirir poder politico nas indias Orientais, a Companhia Inglesa
obteve o monopdlio exclusivo do comércio de cha, do comércio chinés em geral, entre
eles, o0 Opio e o transporte de mercadorias para a Europa. A navegacao costeira entre
a India e as ilhas gerou um comércio de sal, 6pio, bétel, entre outras mercadorias que
se tornaram minas inesgotaveis de riqueza no interior da india e um monopdlio dos
altos funcionarios da Companhia (CAMPOS, 2015).

Com a consolidagdo do mercantilismo, tais substancias ganharam um valor
comercial e as trocas viabilizaram a circulacdo de mercadorias entre diferentes
Estados. Para Marx e Engels (2010) as antigas necessidades satisfeitas pelos
produtos nacionais deixaram de ser suficientes com o surgimento de novas
demandas. Com a descoberta de outras nacdes, desenvolve-se 0 intercambio
universal e uma universal interdependéncia das nacdes. Assim, Carneiro (2018)
ratifica que, desde o inicio do mercantilismo, as drogas modernas conformam um novo

sistema econémico e uma nova cultura psicoativa em integracao.

Consumidores de drogas. Essa é a condicdo humana eterna que foi
potencializada na era mercantil e industrial e alcanca hoje a dimenséo
ndo s6 das panaceias como pilulas da felicidade. Drogas para
trabalhar, para dormir, para fazer sexo, para vencer a tristeza, o
cansaco, o tédio, o esquecimento, a desmotivacdo. Cada vez mais a
modelacdo e a modulacdo quimica da subjetividade se tornam
determinantes ndo s6 na economia estrito senso das sociedades, mas
das economias psiquicas (CARNEIRO, 2018, p. 18).

Com o advento do capitalismo, a droga passou ser mercadoria, que nas
palavras de Marx (2013), nada mais € que um objeto externo em que suas
propriedades satisfazem a necessidade humana de um tipo qualquer. Assim, a droga
assumiu, a partir de entédo, tanto um valor de uso, quanto valor de troca e, apesar de
a sociedade capitalista ter diminuido o seu uso em rituais, ela continuou a ser utilizada
como remédio para curar diferentes males e, por isso, passou a ter um valor no
processo de mercantilizagdo, ou seja, virou mercadoria, e ganhou um expressivo valor

de troca.
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As mercadorias vém ao mundo na forma de valores de uso ou corpos
de mercadorias, como ferro, linho, trigo etc. Essa é sua forma natural
originaria. Porém, elas s6 sdo mercadorias porque sado algo duplo:
objetos Uteis e, ao mesmo tempo, suportes de valor. Por isso, elas so
aparecem como mercadorias ou s6 possuem a forma de mercadorias
na medida em que possuem esta dupla forma: a forma natural e a
forma de valor (MARX, 2013, p. 121).

A droga € uma mercadoria capitalista e, apesar do seu uso ‘[...] se fazer
presente ao longo da histéria da humanidade, a origem do ‘consumo de drogas’ (o0 uso
peculiar enquanto mercadoria) esta na mercadorizagao da vida social” (SOUZA, 2012,
p. 276), sendo, portanto, um grande negdcio para se obter o maximo de lucro com
engrenagens bem articuladas. Para o autor, “[...] ndo ha nada mais exitoso do que um
mercado no qual o consumidor torna-se dependente da mercadoria, haja vista que,
por mais que o individuo resista ao consumo desta, 0 seu corpo manifesta a
necessidade de consumi-la [...]” (SOUZA, 2012, p. 276).

Se, no capitalismo tudo vira mercadoria, as drogas fazem parte dessa enorme
colecdo. Quando ilicitas, passam a ser comercializadas por uma ampla rede do
submundo do crime que, na sua engrenagem, articula, inclusive, a corrupcdo de
agentes do Estado, envolvendo a maquina publica que ora caca os envolvidos e ora
facilita o seu transporte e a comercializacéo.

Assim, as reflexdes em torno do uso de drogas ilicitas e a questdo do trafico de
drogas, ambos fazem desse objeto, uma mercadoria que, nas palavras de Marx
(2013), retrata um objeto externo e, por meio de suas propriedades, satisfaz as
necessidades humanas, seja pelo estbmago ou pela imaginacao/fantasia. Entéo, por
um lado satisfaz o consumidor, por outro, alimenta a imaginacéo e o desejo de ganhos,
de ascenséo social o que varios estudos tém demonstrado quando se trata de
adolescentes envolvidos com o trafico de drogas.

Convém mencionar, que no século XVI, tais substancias eram utilizadas
livremente de maneira recreativa, mas proibidas para a cura. Depois da aproximacao

com 0s Novos continentes, o rapé’, por exemplo, ganhou destaque na comercializagéo

7 Sabe-se que o tabaco quando foi descoberto por volta de 1492, através de Cristovao Colombo, era
utilizado pelos indigenas, em rituais, como medicinal, ou seja, a planta possuia carater sagrado e
mitico. Foi entdo que o Embaixador da Franca, em Portugal, Jean Nicot, ao ter conhecimento que a
planta curava enxaquecas, a enviou para sua rainha, em Paris, Catherina de Medicis, a qual padecia
deste mal. A rainha teria iniciado o habito de pitar, sendo imitada pelos nobres da sua corte,
difundindo-se pelos demais paises da Europa, o que teria originado o mercado de tabaco em pé,
chamado rapé (SINDTABACO, 2019).
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de produtos, inclusive passando a ser utilizado por muitos nobres que tinham como
habito carregar consigo uma latinha com o p6é que os fazia espirrar, como é
apresentado em diversos filmes de época®. No Brasil, de planta magica usada pelos
indigenas, o tabaco passou a ser, no século XVII, um dos principais produtos
exportados durante o periodo do Império (SINDTABACO, 2019).

No século XVII, os entorpecentes ganharam maior espagco nas relacdes
internacionais, com a utilizacdo do comércio do 6pio pelas poténcias europeias, como
instrumento de sua politica mercantil na Asia. A China e a india — esta Gltima, sob o
dominio do império britanico — foram as nacfes mais afetadas na fase inicial. No
continente americano, na Idade Moderna, os hispanicos foram os pioneiros no
comércio da folha da coca, que foi utilizada como substancia medicinal, por exemplo,
pelo exército que lutava na Guerra pela Independéncia dos Estados Unidos da
América (EUA) nos anos de 1770 (SILVA, 2013).

Para o governo e os comerciantes ingleses e de outras poténcias
ocidentais, ndo se colocava aqui um dilema ético particularmente
grave: o Opio era visto como uma commodity tdo legitima quanto, por
exemplo, o uisque. Ademais, era aceita como fato irrefutavel a
predilecdo dos chineses pela substancia. [...]. Nesse contexto se
compreende a declaragdo do Primeiro-Ministro, Lord Palmerston, de
que o comércio do Gpio constituia um problema da China, cabendo
aqguele pais controlar o consumo (SILVA, 2013, p. 66).

A utilizacdo do opio, por exemplo, € frequentemente retratada em filmes de
época’, especialmente nas chamadas guerras do 6pio, decorrentes de questes
comerciais entre o Império Britanico e a China. Segundo Carneiro (2018), o contato
mercantil da China com Portugal proporcionou a introdu¢do de uma nova droga de
origem americana, o tabaco, que foi proibido a partir do século XVIII com a dinastia

Qing?%. Depois do tabaco, a dinastia Qing, proibiu 0 uso ndo medicinal de 6pio em

8 O site smokefreemedia resgata a histéria do tabaco no cinema, pontuando que as empresas de
tabaco em 1927 abracaram Hollywood, ano do primeiro cinema falado. Do final da década de 1930
até 1940, duas a cada trés estrelas de cinema adulto anunciavam cigarros enquanto também
fumavam na tela. Em apenas um ano, as empresas de tabaco concordaram em pagar as estrelas
pelo menos 3,3 milhes (em dolares hoje) por seus servigos de publicidade (SMOKE FREE MEDIA,
s.d).

9 A guerra do Opio: imperialismo e trafico de drogas, encontra-se acessivel e pode ser visualizado no
seguinte sitio eletrénico: https://www.youtube.com/watch?v=Ns8FjrcxPgk e A guerra do 06pio
acessivel em: https://www.youtube.com/watch?v=H2geWX2rTA8

10 A Dinastia Qing, reinou por 268 anos, foi fundada pelo povo Manchu e ficou conhecida como a ultima
Dinastia feudal na histdria da China. O periodo foi marcado por um grande desenvolvimento no
ambito da literatura, contribuindo para a cultura e histéria chinesas. No entanto, podemos afirmar


https://www.youtube.com/watch?v=Ns8FjrcxPqk
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1729, interdicdo essa que se referia as praticas consideradas decadentes, ja que “[...]
camadas tradicionais de eruditos da etnia Han buscavam a depuragéo do reino com
medidas puritanas [...] além da restricdo do Opio, a condenacao de préticas sexuais
como prostituicdo, sodomia e o adultério” (CARNEIRO, 2018, p. 91).

A economia nacional do Império de Qing era baseada na agricultura e, a politica
externa, no isolamento. Assim, no século XIX, o governo conservador de Qing foi
enfraquecido e a prosperidade diminuiu, impedindo o desenvolvimento do Reino junto
a Revolucédo Industrial que acontecia no ocidente. A partir desse momento, a China
sofreu macicos conflitos sociais, estagnacdo econdmica e explosdo demografica. A
dinastia passou a ser ameacada pela Europa, que pretendia aumentar sua penetracéo
comercial (FERNANDES, 2005).

Ocorreu, entdo, a Guerra do Opio, provocada pela presséo inglesa de continuar
com o comércio ilegal do 6pio com a China quando houve a proibicdo imperial da
entrada da droga, no pais. No século XIX, a Inglaterra importava muitas matérias-
primas de origem chinesa, porém o inverso ndo ocorria. Apesar das proibi¢des, por
parte do governo chinés, a introducdo do 6pio fez com que a China importasse o
produto da Inglaterra e a sua proibicdo ndo impediu que a substancia circulasse
livremente por meio do trafico e de subornos.

A China foi, inicialmente, a nacdo que mais se sentiu afetada devido a maior
circulacdo do 6pio e ao habito de fumo da propria populacdo, apesar das tentativas
de banir e impedir as importacdes. A situagéo resultou nas duas guerras conhecidas
como guerras do 6pio, em 1839-1842 e 1856-1860, ambas das quais saiu perdedora
(SILVA, 2013). Apoés a derrota, a China precisou se submeter aos tratados europeus,
inclusive de ocupacdo de territérios como Hong Kong. A assinatura do Tratado
Nanquim, de 1842, pds fim a primeira guerra e outros tratados seguiram com os EUA
e a Franca, sendo, neste Ultimo, garantida a retirada da proibi¢cao da religido catdlica
(CARNEIRO, 2018).

O mesmo autor aponta que foi a partir da proibicdo de um produto de uso
habitual que se fez um primeiro ensaio de controle biopolitico de uma substancia

psicoativa, cuja consequéncia foi a ampliagdo do uso do 6pio em meio a escassez

que ndo havia mudancas significativas entre o regime de Qing e o regime do primeiro Imperador, no
que se refere a persegui¢do de intelectuais, havendo banimentos e destruicdo de trabalhos que ndo
estavam de acordo com a sua politica de governo. Na cultura e na pratica ideolégica havia
manutencdo de rituais e tudo deviam estar obrigatoriamente de acordo com a vontade do Imperador
que estivesse no poder (FERNANDES, 2005).
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criada pela interdicdo e imposi¢cao repressiva, 0 que sO valorizou ainda mais essa
mercadoria, e aumentou a corrupcao generalizada que permitia a continuidade do

comércio, passando as tradicionais formas de consumo a serem o problema.

2.2 A ROTA PROIBICIONISTA DA DROGA NO INICIO DO SECULO XX

Hoje em dia, as drogas proibidas s6 sao proibidas por figurarem numa
lista editada mediante ato administrativo da autoridade sanitaria, lista
cuja funcdo é complementar concretamente a norma penal (que
criminaliza, de modo genérico, o comércio e o0 uso de algo tdo vago
quanto ‘substancias entorpecente, substidncia que determina
dependéncia fisica ou psiquica’, etc). JA houve um tempo em que
também certos livros eram proibidos exatamente por figurarem numa
lista editada pela autoridade religiosa. Parece que a interdicdo da
leitura desses livros, ao inverso das drogas, baseava-se em sua
aptiddo desentorpecente e em sua capacidade para determinar
independéncia intelectual, ou seja, em seu conteudo critico e
desmistificador (BATISTA, 1990, p. 9).

A politica proibicionista teve inicio com a criagdo em 1808 da Sociedade
Americana de Temperanca (SAT). Fundada nos EUA como parte de algumas “[...]
associacfes que tem por fim sustar os progressos da embriaguez por meio de
prescricbes legaes ou por medidas da policia” (sic!) IMPRENSA EVANGELICA, 1886,
p. 314).

Ao final de 1829, j4 existam nos EUA mais de 1.000 sociedades de
temperanca, dessas 11 eram do Estado. Em 1831, ja eram 3.000 sociedades com,
pelo menos, 300.000 membros que estavam sujeitos a abstinéncia, com a adesao s6
aumentando com o passar dos anos e, em quatro anos, quase triplicou, chegando a
ter 8.000 sociedades, com cerca de 1.500.000,00 de membros, o que nos leva a
concluir que se tratava de um movimento que em pouco tempo se consolidou naquele
pais IMPRENSA EVANGELICA, 1886).

A SAT iniciou os trabalhos querendo colher votos de abstinéncia e ndo demorou
para ver os primeiros frutos ja em 1846, quando o Estado de Maine foi convencido a
banir o alcool, sendo esse avanco dificultado pela Guerra Civil entre os EUA e o

México'l. Sem parar de buscar esse objetivo, o0 movimento da temperanca

11 Em 1821, o México conquistou a sua independéncia da Espanha, herdando todos os territérios que
faziam parte do Vice-Reino da Nova Espanha, dentre eles, o Texas. A colonizacdo do Texas por
americanos teve inicio com um acordo que permitiu que alguns deles se mudassem para a regiao
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considerava o alcool uma droga perigosa que destruia vidas, familias e comunidades

e cabia ao governo proibir sua venda.

As igrejas protestantes evangélicas foram tomadas por uma forte onda
do sentimento em prol da proibicdo no periodo entre 1880 e 1890. Os
proibicionistas, sob a organizacdo da Woman’s Christian Temperance
Union (Unido Feminina da Temperanga Cristd) — WCTU, da Anti-
Saloon League of America (Liga Anti-Bar da América) e do National
Prohibition Party (Partido Nacional da Proibicdo), pressionaram seus
politicos locais por uma emenda constitucional, que viria por fim a ser
aprovada (FERRO, 2006, 68).

Somava-se a isso 0 contexto econdmico nas cidades americanas, a producéo
em massa e a distribuicdo que se tornaram um dos grandes negocios dos EUA,
facilitado pela melhoria das estradas e dos transportes em geral e pela contribuicéo
dos servicos ferroviarios de transporte de carga. Prosperava a economia a base de

salérios, em detrimento de momentos anteriores de ciclos sazonais de emprego.

O élcool, nessa economia mais moderna, tinha potencialidade para
tornar-se um grave problema, como nunca dantes, sendo que, de
inicio, pelo menos, a bebida era bastante popular entre os
trabalhadores, fazia parte da rotina, constituia um modo de vida em
muitas fabricas, diversamente de hoje. Depois, até a metade do
século, os empregadores passaram a assumir uma posi¢éo cada vez
mais hostil em relacdo aos seus freqlientemente embriagados
trabalhadores, resultando na adocdo de regulamentacbes
demandando a abstinéncia no trabalho, cujas restricbes, embora
atacadas por ndo levarem em conta a ‘“liberdade individual” dos
empregados, foram impostas em nome da seguranca e da aceitacao
de responsabilidades por parte dos trabalhadores, como a qualidade
do trabalho e a confiabilidade, variando as punicdes de adverténcias,
na maioria dos casos, até demissdes, em poucos (FERRO, 2006, p.
69).

Até 1900, a atencdo internacional se concentrava no comércio entre india e

China. Apenas em 1908, quando o problema foi finalmente encaminhado — apesar de

com a esperanca de que o aumento populacional diminuisse os ataques indigenas nessas terras.
Por ndo aceitarem determinacfes como a libertacdo dos escravos, conversdo ao catolicismo e
pagamento de determinados impostos, os colonos se organizaram pela independéncia do Texas, 0
que ocorreu em 1836, mas batalhas maritimas na tentativa de retomar o seu controle ocorreram até
1840. Em 1845, tem inicio a chamada marcha para o Oeste, que levou a uma continuidade na
disputa entre os dois paises. Inicialmente, essa disputa esteve relacionada as fronteiras, mas o atrito
ganhou proporgcdo e durou de 1846 a 1848. A ambigdo americana sobre os territérios que
anteriormente pertenciam aos mexicanos, culminou com a perda de 40% do territério mexicano. A
derrota levou os EUA a anexar em seu territorio o Texas, o Novo México e a Califérnia. A expansao
territorial dos Estados Unidos sobre territérios mexicanos ainda levou a Compra Gadsden, em 1853,
quando territérios que integram parte do Arizona e Novo México foram comprados por 10 milhdes
de dolares.
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nao resolvido — por meio de um acordo entre China e Gra-Bretanha para a reducéao
do comércio do Opio, a situacdo no resto do mundo ja era grave, sobretudo, em virtude
da fabricacdo de narcoéticos semissintéticos como a morfina, a heroina e outros
derivados mais concentrados e faceis de contrabandear pelas fronteiras (SILVA,
2013).

Em dissonancia com essa visao, Carneiro (2018) coloca que a versao do flagelo
do Opio se constituiu como um discurso narcofébico, servindo de modelo para o
proibicionismo internacional ao apresentar a China como nacdo escravizada pelo

habito do Opio, situacio esta, que era semelhante na Europa, india e Pérsia.

Enquanto as poténcias ocidentais impingiam exportacdes de 6pio para
a China, suas préprias populacdes iam se tornando adeptas daquela
e de outras drogas, gue continuaram, até o final do século XIX, sendo
vendidas sem praticamente nenhuma restricdo governamental. O
livre-comércio, ao invés do seu controle, era a norma ocidental
prevalecente na época (SILVA, 2013, p. 68).

Até entdo, o Opio era comercializado, principalmente, pelos ingleses, como
forma de pagamento por produtos, ocupando o lugar da prata que ja se encontrava
escassa no comércio, desde 1880. Nesse periodo, o 6pio era extraido em geral da
india, colonia Britanica, e revendido aos chineses chegando a representar um sexto

dos recursos externos dos ingleses (UNODC, 2022).

QUADRO 1 — EVENTOS E TRATADOS DE REGULAMENTACAO
ANO TITULO
1909 | Estabelecimento da Comiss&o do Opio em Xangai
1912 | Convencéo de Opio / Haia
1919 | Entrada em vigor da Convencéo de Haia
Criag&o, no Ambito da Liga das Nagées, do Comité Consultivo sobre o Tréafico de Opio e
1919 | Outras Substancias Perigosas, com a atribuicdo de supervisionar os acordos relativos ao
controle de drogas.
1920 | Aprovacdo da Lei Seca nos Estados Unidos
1925 | Il Conferéncia de Genebra e aprovacéo da Convencéo Internacional do Opio
1925 | Criacdo da Permanet Central Opium Board (PCOB)
1931 | Elaborada 1@ Convencdo de Genebra
1936 | Assinada a 22 Convencdo de Genebra
1945 | Criacéo das Nacbes Unidas
1946 | Comissdo das Nacdes Unidas sobre Entorpecentes (CND)
1948 | Protocolo de Paris para estabelecer sistema de controle de drogas organicas e sintéticas
1948 | Criacdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
1961 | Convencédo Unica sobre Entorpecentes

Continua p. 40
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Continuacéo p. 39
1961 | Criacdo da Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes (JIFE/ONU)
1968 | Inicio das Atividades da JIFE
1972 | Fundo das Nacdes Unidas para o Controle do Abuso de Drogas (UNFDAC)
1972 | Protocolo de Genebra de Emenda & Convencdo Unica (ONU)
1975 | Publicacdo do Manual sobre Dependéncia de las Drogas da OMS
1986 | Convencéo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD/OEA)
1988 Co'nven,géllo das NagGes Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substéncias
Psicotropicas
1991 Incorporacéo de trés Orgdos de Controle de Drogas, CND, UFDAC e JIFE, no Programa
Internacional de Controle de Drogas das Nac¢6es Unidas (UNDCP)
1994 | Criacéo do Centro de Prevencao de Crimes Internacionais (CICP)
Fundacéo da United Nations Office on Drugs and Crime/Escritério das Nacdes Unidas
das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), a partir da unificacdo das Secretarias
o Programa Internacional de Controle de Drogas das Nag¢8es Unidas (UNDCP) e do Centro
de Prevencao Internacional do Crime (CICP)
1999 Convencdao n.° 182 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre as piores formas
de trabalho infantil (Incluso Trafico de drogas)
FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.

1997

Sob a lideranca norte-americana, em 1909, foi formada a chamada Comissao
do Opio, com representantes de 13 poténcias, sem, ainda, a presenca de paises da
América Latina. Presididos pelos Estados Unidos da América (EUA), no mesmo ano,
0s membros das poténcias reuniram-se em Xangai para a Conferéncia Internacional
sobre o Opio, com objetivo de discutir as ramificacdes internacionais do problema na
China e efetuar um levantamento da situacdo global, ocasido em que norte-
americanos e chineses defenderam um controle internacional. Sem haver, contudo,
um consenso sobre o tema, a comissdo limitou-se a debater projetos de
recomendacdes ndo havendo necessidade de ratificacdo dos paises envolvidos
(SILVA, 2013).

Segundo Rodrigues (2006), mesmo contrariados, 0s europeus aceitaram
formalmente a proposta americana de restringir o uso do 6pio para fins medicinais,
porém sem de fato concretizd-la devido a pressao das suas industrias farmacéuticas
(as Aleméas Bayer e Merck). Contudo, ha de se considerar que, apesar de nao ter
alcancado o objetivo inicialmente proposto, as conclusdes da conferéncia constituiram
as bases para elaboracéo do primeiro tratado multilateral (RODRIGUES, 2006).

Em nivel internacional, a discusséo realizada na Conferéncia em Haia, em
1912, tornou possivel a formulacdo do projeto de Convencao, sendo ela, o primeiro
tratado internacional assinado regulamentando, de forma incipiente, a fabricacéo, o
comeércio e o uso da cocaina, do 6pio e de seus derivados, apesar das restricoes e
rejeicdo de paises produtores. As lacunas ainda ficaram, uma vez que né&o foi
estabelecido um cronograma, ficando a cargo dos governos a decisao sobre o controle



41

das substancias que, em razdo da Primeira Guerra Mundial, ndo puderam cumprir 0
qgue havia sido estabelecido na Convencéao (SILVA, 2013).

Nessa 12 Convencao, no preambulo do documento, h4 um chamado para o
esforco humanitario entre as Poténcias presentes para a supressao progressiva do
abuso do 6pio, da morfina e da cocaina, bem como dos seus preparados e derivados.
As poténcias contratantes caberia impedir a exportacéo de épio bruto aos paises que
tivessem proibido sua entrada, o que resguardava a situagéo da China.

Aos paises que ainda ndo estavam dispostos a proibir a exportacdo, a
estratégia era restringi-la nas cidades, portos e outras localidades em que o épio
poderia ser exportado somente a pessoas autorizadas. Além disso, havia a
responsabilidade dos paises em criar normativas para que essas substancias
servissem apenas para fins médicos. E, por fim, recomendam: “As Poténcias
Contratantes examinardo a possibilidade de promulgar leis ou regulamentos que
tipifiguem como delito a posse ilegal de 6pio bruto, épio preparado, morfina, cocaina
e seus respectivos sais [...]' (LIGA DAS NACOES, 1922, art. 20). Ou seja,
estabeleceram que fossem criadas normas/leis sobre a ilegalidade dessas
substancias.

No Brasil, ndo havia um problema relacionado as drogas, tanto que nas
Ordenacdes Filipinas!?, ndo havia mencdo ao produto, mas falava-se em material
venenoso. Mesmo posteriormente, ainda ndo havia nada concreto, pois no Cédigo
Penal Republicano de 1890, estabeleceu-se que era proibido “Expér a venda, ou
ministrar, substancias venenosas, sem legitima autorizacdo e sem as formalidades
prescritas nos regulamentos sanitarios” (Sic!) (BRASIL, 1890, art. 159). Depois da
Republica, entretanto, a Lei n.° 4.294 de 1921 estabeleceu penalidades para os
contraventores pela venda de cocaina, opio, morfina e seus derivados e orientou ser
passivel de pena de prisdo a venda de tais produtos, numa clara influéncia das
discussoes internacionais.

Apesar de o Brasil ter assinado a Convencao de 1912, foi na Convencéo de

1925 que ocorreu sua primeira participacdo. O documento assinado incluiu uma nova

12 As Ordenacdes Filipinas resultaram da reforma feita por Felipe 1l da Espanha (Felipe | de Portugal),
ao Caodigo Manuelino, durante o periodo da Unido Ibérica. Continuou vigente em Portugal ao final
da Unido, por confirmacgdo de D. Jodo IV. Até a promulgacao do primeiro Codigo Civil brasileiro, em
1916, estiveram também vigentes no Brasil.
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substancia, o Canhamo Indiano e, nesta, foi inclusa a necessidade de se estruturar
guestdes de estatisticas de producéo de substancias.

Na primeira Convengao, podemos verificar a preocupagao inicial com a
situacdo da China, sendo o pais alvo de protecdo, tanto que as Poténcias
Contratantes, em conjunto com o Governo Chinés, precisariam tomar medidas para
impedir o contrabando para o territério chinés, bem como, para suas colbénias do
extremo oriente de épio bruto, morfina e cocaina. Nessa convencao, ndo aparecem
as palavras trafico de drogas, mas aparecem termos analogos como contrabando ou,
ainda, a necessidade de impedimento de importacao ilegal, posse ilegal (LIGA DAS
NACOES, 1922).

Em 1920, os EUA implementaram no pais uma politica proibicionista,
denominada Lei Seca, a respeito da qual h4 um consenso entre os historiadores de
gue ela foi fruto de um processo de presséo e lutas que se iniciaram no inicio do século
XIX e, apds 100 anos, consolidaram sua maior vitéria com a inclusdo da 18.2 Emenda
a Constituicao que proibia a producdo e venda de bebidas alcodlicas.

A Lei que entrou em vigéncia em 16 de janeiro de 1920 proibia a fabricacéo,
distribuicdo e venda de todas as bebidas, mas nao proibia o consumo e a producéo
industrial para o uso religioso. Antes mesmo da aprovacao dessa lei, outras iniciativas
estaduais e municipais para a proibi¢do ja haviam acontecido, a exemplo da Lei dos
quinze galdes, aprovada em 1838, em Massachusetts. Essa lei permitia a compra do
produto, mas estabelecia que a aquisicdo fosse de, no minimo, 15 galbes, o que
limitava a capacidade aquisitiva dos mais pobres. Da mesma maneira, o Estado do
Maine proibiu a venda em quantidade menores do que 26 galbes (CARNEIRO, 2018).

Segundo Silva (2013), decorrente da Lei Seca, o Pais criou meio milhdo de
novos delinquentes e fomentou a corrupcdo em diversos escalbes do governo,
inclusive com os Secretérios do Interior e da Justica sendo condenados por conexdes
com gangues e contrabando.

Foi, no periodo da Lei Seca, que a criminalidade organizada nos Estados
Unidos tomou impulso e proporcionou o enriguecimento de muitos criminosos, como
Al Capone, Frank Costello e Lucky Luciano, entre outros. As cidades de Nova York e
Chicago sao exemplos conhecidos quanto a organizagdo criminosa italo-americanas
ou ainda de pessoas descendentes de italianos.

Segundo Ferro (2006), em New York, agruparam-se duas faccdes rivais, uma

sob o comando de Giuseppe Masseria — apelidada de The Young Turks — que reunia
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muitos daqueles que se notabilizariam e virariam lendas a frente de seus proprios
grupos mafiosos, como Vito Genovese, Joe Adonis, Frank Costello e Lucky Luciano.
A outra, comandada por Salvatore Maranzano.

No comando em Chicago, Alphonse Capone!® (chamado Al Scarface Brown ou
simplesmente Al Capone), representava, ao mesmo tempo, um assassino impiedoso
e um herdi para as massas, com uma combinacdo de habilidade militar, dinheiro,
corrupcgdo, influéncia politica, violéncia e poder de fogo. Por saber tirar enorme
proveito do advento da Prohibition “[...]. Suas atividades incluiam o comércio ilegal de
bebidas alcodlicas [...] jogo e a prostituicdo” (FERRO, 2006, p. 74).

A notoriedade de Al Capone também se deve as guerras de Chicago
pelo controle do comércio clandestino de bebidas alcodlicas, que
foram mais violentas e persistentes que as travadas em outras cidades
americanas, de que é exemplo o episédio do massacre do Dia de Sao
Valentino, ocorrido em 1929, no qual foi eliminada a gangue da Zona
Norte como séria rival. Pela metade da década de [19]20, havia
aproximadamente 10.000 criminosos profissionais em operacdo na
cidade de Chicago, poucos dos quais podiam atuar fora da influéncia
de Al Capone (FERRO, 2006, p.74).

A exemplo da China com relacédo ao 6pio, a proibicdo do alcool nos Estados
Unidos impulsionou atividades ilegais como o trafico de bebidas alcoolicas. Na
verdade, o uso permaneceu mediante a violagdo da lei, enquanto a violéncia
aumentou devido a atuacédo da mafia.

Segundo Oliveira (2020), além da questdo moral trazida pelo movimento de
temperanca para consolidacdo de uma politica proibicionista, o conhecimento ligado
a saude publica deve ser considerado essencial, pois serviu como arcabouco cientifico
para a construcdo das politicas de controle da producéo, distribuicdo e consumo de
drogas. A abordagem adotada nas intervencdes médicas, ao situar o consumidor de
drogas como doente, apresentou-se como fundante para outras perspectivas e
abordagens relacionadas as drogas, em geral. “A abordagem médica cria a nogéo do

consumidor de drogas como problema de saude publica, associando-o as nog¢des de

13 Al Capone (1899-1947), nascido em Brooklyn, Nova York, ou em Napoles, Roma ou Castel Amara,
na ltalia, de familia oriunda da regido de Napoles, veio a constituir o simbolo do crime organizado
americano pelo mundo. Egresso de Nova York, chegou em Chicago aos 23 anos para trabalhar nos
negacios ilicitos dirigidos por John Torrio, tornando-se, posteriormente, 0 mais famoso membro da
coalizdo que assumiu as opera¢cBes de Torrio na cidade, quando este saiu de cena. Sua fama
comecou a formar-se quando ele organizou pistoleiros visando controlar uma eleigdo em Cicero,
uma cidade localizada a oeste de Chicago, tendo seus candidatos vencido, resultando na expanséo
de sua participacéo e de seus aliados nas casas de jogo do lugar (FERRO, 2006).
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praga e epidemia” (OLIVEIRA, 2020, p. 54). Dessa maneira, diante desse diagnostico,
as intervencdes juridicas e de seguranca foram necessarias, uma vez que O
consumidor se tornou um problema social e o fornecedor, o alvo da lei, enquanto
criminoso e passivel das intervencdes de repressao.

Na Convencéo de 1925, o termo Trafico de Drogas ja aparecia como sendo um
alvo de combate e, logo, responsabilidade das Partes Contratantes, especialmente,
contra o cénhamo indiano. Havendo por parte de um Comité Central um
acompanhamento do movimento do mercado internacional e, a partir dos dados,
tornou-se possivel apontar, se determinado pais acumulava quantidades exageradas
das substancias das quais a Convencao tratava, o que podia indicar um risco de que
esses paises estivessem envolvidos, potencialmente, com o Tréfico de Drogas. Nesse
contexto, esse Comité solicitaria explicacbes ao pais (LIGA DAS NACOES, 1928-
1929).

Na Convencdo de 1931, a questdo do Tréafico aparece juntamente com a
questao preventiva para uma possivel dependéncia, a responsabilidade das Partes
Contratantes de “Organizar a campanha contra a toxicodependéncia, tomando todas
as medidas Uteis para prevenir o seu desenvolvimento e combater o trafico ilicito”
(BRASIL, 1934, cap. VI, secédo 15, letra c). Assim, essa Convencao orientou que as
apreensdes de drogas ilicitas fossem destruidas ou transformadas em substancias
nao entorpecentes e estabeleceu ainda que as Partes precisariam indicar ao
Secretario-Geral da Liga das NagGes'# as fontes que abasteciam o tréafico ilicito de
drogas. O principio de classificacdo das drogas em diferentes categorias foi
introduzido, pela primeira vez, na Convencéo de 1931, para Limitacdo da Producao e

Regulamentagéo da Distribuicdo de Estupefacientes.

14 A Ligadas Nacgdes, ou Sociedade das Nagdes, criada ao término da Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), com sede em Genebra, na Suica, foi a primeira organizacdo internacional de escopo
universal em bases permanentes, voluntariamente integrada por Estados soberanos com o objetivo
principal de instituir um sistema de seguranca coletiva, promover a cooperagao e assegurar a paz
futura. Os 26 artigos do Pacto da Liga foram incorporados a primeira parte do Tratado de Versalhes,
tratado de paz entre as poténcias aliadas e associadas, de um lado, e a Alemanha derrotada, de
outro, assinado em Versalhes em 28 de junho de 1919. O primeiro sério golpe a credibilidade da
Liga foi a recusa do Senado norte-americano em ratificar o Tratado de Versalhes, em 1920, o que
afastou os Estados Unidos da organizacdo. A Costa Rica foi o primeiro Estado-membro latino-
americano a retirar-se da Liga, em 1925, alegando dificuldades orgamentarias. O Brasil foi o
segundo, apos ver frustrada sua pretenséo de se tornar membro permanente do Conselho em 1926.
A desilusdo aumentou na década de 1930, periodo em que oito paises latino-americanos deixaram
a Liga, frequentemente criticada por dedicar pouca aten¢éo aos problemas da regido. A organizacao
praticamente deixou de funcionar com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial em 1939, e foi
oficialmente desativada em abril de 1946 (GARCIA, s/d).
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O Quadro apresentado, a seguir, indica em qual Convencéo as substancias se

tornaram proibidas.

QUADRO 2 — SUBSTANCIAS INTERNACIONALMENTE PROSCRITAS

CONVENCAO SUBSTANCIAS
1912 Opio, Morfina e Cocaina
1925 Opio medicinal, Cocaina bruta e Ecgorina, Mofina e seus respectivos, Canhamo
indiano

Morfina e seus sais, diacetiimorfina e outros esteres, cocaina e
seus sais, ecgonina, tebaina e seus sais, éteres 6xidos da morfina,
tais como benzilmorfina e seus sais, com excec¢do da metilmofina
(codeina), da etilmorfina e dos seus sais.

Grupo 2 Metilmorfina (coldeina), etilmofina e seus sais

FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.

1931 Grupo 1

Como demonstra o Quadro de substancias internacionalmente proscritas é
possivel observar um aumento paulatino. Em 1912, eram trés as substancias, em
1925, aumentaram para cinco as principais substancias e, em 1931, além de haver
NOVOS acréscimos, passou-se a indicar que a proibicdo estava relacionada a matéria-
prima principal e aos seus possiveis subprodutos. E interessante pontuar que essa
classificacdo se deu apds a delegacédo alema ter argumentado que a codeina era uma
substancia terapéutica mais segura que o 6pio, a morfina ou a heroina, e que nao
poderia assinar o tratado se nas suas disposicoes ndo fosse feita essa distingao.
Nesse periodo, a industria farmacéutica alemé era a maior fabricante de codeina
(CGPD,2019).

Sob pressdo, alema e perante um argumento plausivel, os delegados
alcancaram um compromisso, criando uma estrutura de regulagédo com dois escaldes:
As drogas do grupo Il ficaram isentas da obrigacdo de informacao por parte dos
estabelecimentos retalhistas, sendo possivel a sua venda livre como medicamentos
sem receita médica e as drogas capazes de causar dependéncia foram colocadas no
grupo | (CGPD, 2019).

2.3 O PROIBICIONISMO NA ONU E O CONTROLE DA DELINQUENCIA COMO
PAUTA DO UNODC

Mais de trés décadas separaram a Convencao de 1925, ainda sob os
auspicios da Liga das Nag0es, e a primeira Convencdo da ONU sobre
Drogas. Nesse periodo, em que a propria Liga das Na¢des sucumbiu
ao desmantelamento da ordem mundial nos anos prévios a Segunda
Guerra Mundial, foi gestado o atual modelo de controle internacional
de drogas. A série de convencgdes e tratados internacionais do periodo
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indicou a migracdo do paradigma regulatorio para o proibicionista: a
Convencgdo de 1931 restringiu a circulacdo de drogas apenas ao
volume necessario para fins médicos e cientificos, e a Convencéo de
1936 introduziu, pela primeira vez, obrigacbes internacionais de
criminalizacédo do trafico. No pés-guerra, ja sob os auspicios da recém-
criada ONU, o Protocolo de Drogas Sintéticas (1948), também
conhecido como Protocolo de Paris, foi pioneiro ao incluir drogas
sintéticas no regime internacional de controle (PAIVA, 2018, p. 100).

Conforme explica Zanella (2014), desde o século XIX, os EUA organizavam
Congressos Internacionais para tratar sobre o sistema prisional. Esses Congressos
eram realizados internamente e, a partir de 1872, comecaram a reunir liderancas de
diversos paises do Ocidente, dentre eles, o Brasil. Esse Comité constituiu uma
Comisséo Internacional Penal e Penitenciaria (CIPP) que se reuniam a cada cinco
anos regularmente. Contudo, durante a Il Guerra Mundial, essa Comisséo atuou em
conjunto com o eixo alemao divulgando “[...] teorias sobre as raizes raciais e bioldgicas
do crime e sobre as medidas necessarias para o seu controle”. Findada a Guerra, a
Liga das NacGes foi extinta e, em seu lugar, criada a Organizacdo das Nac6es Unidas
(ONU) que “[...] recusou a filiagao da Comissao e a extinguiu, em 1° de dezembro de
1950” (ZANELLA, 2014, p. 52).

A Carta da criacdo da ONU apresentou como um dos seus principios manter a
paz e a seguranca internacional, mas para iSso era necessario tomar medidas, de
maneira coletiva, para a ndo ruptura da suposta paz. De acordo com Rodrigues et al.
(2009), foi a ONU que estabeleceu as linhas mestras do controle internacional de
drogas que se tornou vigente até os dias de hoje. A criagcdo da ONU foi uma estratégia
que contribuiu para a divulgacao da ideologia de um capitalismo humanizado, uma
vez que 0s organismos internacionais, criados a partir do 6rgao, tem mantido uma
influéncia direta nos paises que assinam as suas Convenc¢des ou documentos €, no
ambito da justica juvenil, ndo foi diferente. Assim, os membros pertencentes a CIPP
reuniram-se “[...] pela ultima vez em Haia, anunciando que, apds acordar com a ONU,
[0 6rgao] seria extinto no ano seguinte” (ZANELLA, 2014, p. 52).

Dessa maneira, em 3 de julho de 1951, a ONU retomou a organizacao de
eventos sobre a justica criminal, as suas premissas passaram a ser orientadas pela
Fundacdo Internacional Penal e Penitenciaria (FIPP)/ International Penal and
Penitentiary Foundation (IPPF) — instalando a sua sede permanente em Berna, na

Suica. A partir de 1992, o Conselho Econdémico e Social (ECOSOC) que atua como



47

principal 6rgao de formulacéo de politicas das Nacdes Unidas no campo de prevencgao
do crime e da justica criminal estabeleceu que a Comissao de Prevencéo ao Crime e
a Justica Criminal (CCPCJ) ficaria responséavel por essa pauta tematica (UNODC, s/d).

A entusidstica recepc¢édo a esse acontecimento fez com que a Assembleia Geral
da ONU, aprovasse em dezembro de 1951, por unanimidade, o seu Estatuto como
uma entidade sui generis, no mundo. Os paises signatarios da audiéncia de
credenciamento institucional da FIPP foram os seguintes: Argentina, Austria, Bélgica,
Estados Unidos, Finlandia, Franca, Holanda, Inglaterra, Italia, Japdo, Luxemburgo,
Noruega, Portugal, Suécia e Suica (OLIVEIRA, 2005).

Zanella (2014) aponta que a reconstituicdo do 6rgao, sob outra nomenclatura,
nao significou mudancas no plano de trabalho anterior, j& que o érgao, incluiu na sua
pauta os eventos com o tema da delinquéncia juvenil, conforme detalhamos no quadro

que segue.

QUADRO 3 - CONGRESSOS DAS NACOES UNIDAS SOBRE A PREVENCAO DO CRIME E
TRATAMENTO DOS DELINQUENTES

CONGRESSOS TEMATICA
o
. S_u%(?:s Adotou as Regras Minimas Padrdo para o Tratamento de Prisioneiros.
Concentrou-se na prevencao da delinquéncia juvenil, trabalho prisional, liberdade
2°-1960 L ) . CAT
. . condicional e cuidados posteriores e criminalidade resultante de mudancas
Reino Unido o ; ~
sociais e desenvolvimento econémico.
Concentrou-se na assisténcia técnica no campo da prevencéo do crime e justica
3°-1965 criminal e pesquisa criminoldgica para a prevencao do crime e para formacao
Suécia profissional, e recomendou o emprego de representantes regionais das Nacdes
Unidas para conselheiros.
40 - 1970 Discutiu as politicas Q(? d(ifesa' §0cial em rela}géo ao planejamen.to Eio
Jap&o desenvol\_/lmento, a participagéo publica na prevencéo do crime e a organizacéo
de pesquisas para o desenvolvimento de politicas de defesa social.
Discutiu conceito de crime como negécio (incluindo crime organizado). Aprova a
5°-1975 Declaracdo sobre protecdo de todas as pessoas contra a tortura e outros
Suica tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, que posteriormente
desenvolvida pela Comisséo de Direitos Humanos em uma Convencao.
Adotou uma Declaracdo que reconhecia que os programas de prevencdo ao
6° - 1980 crime devem basear-se nas circunstancias sociais, culturais, politicas e
Venezuela econdmicas dos paises e fazer parte do processo de planejamento do
desenvolvimento.
Aprovou no Plano de Acao de Milao: as Regras Minimas Padrédo das Nacdes
Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil; a Declaragdo de Principios
o Béasicos da Justica Juvenil; a Declaracdo de Principios Basicos de Justica para
7° - 1985 oy : ) O e
ltalia Vitimas de Crime e Abuso de Poder; Os Principios Bésicos sobre a

Independéncia do Judiciario; recomendacfes sobre o tratamento de prisioneiros
estrangeiros e o primeiro modelo de tratado bilateral - o Acordo Modelo sobre a
Transferéncia de Prisioneiros Estrangeiros.

Continua p. 48
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Continuacéo p. 47

CONGRESSOS TEMATICA
Aprovou tratados-modelo sobre extradi¢do, assisténcia mitua em matéria penal,
transferéncia de processos em matéria penal, transferéncia de supervisdo de
infratores condenados ou libertados condicionalmente, o Padrdo das Nactes
8°-1990 Unidas Regras Minimas para Medidas Nao Privativas de Liberdade, Os Principios
Cuba Basicos para o Tratamento de Presos, As Diretrizes das Nacdes Unidas para a
Prevencdo da Delinquéncia Juvenil, as Regras das Nacfes Unidas para a
Protecédo para Jovens Privados de Liberdade, os Principios Basicos sobre o papel

dos advogados.

Concentrou-se na cooperacdo internacional e assisténcia técnica pratica para o
fortalecimento do estado de direito, acdo contra o crime organizado e transacional

9° - 1995 I ~ ) . o o
Egito eo papel d.O.d.II’eItO penfal'na protecéo ClO meio amblent_e, justica cnr_mnal e
sistemas policiais e estratégias de prevenc¢ao do crime relacionadas ao crime em
areas urbanas e a criminalidade juvenil e violenta
10° - 2000 Entregou a Assembleia Geral do Milénio a Declaracdo sobre Crime e Justica:
Austria Enfrentando os Desafios do Século XXI.

Modificagdo do nome do evento para Congressos das Nacdes Unidas sobre
11°- 2005 Prevencédo ao Crime e Justica Criminal. Concentrou-se em medidas efetivas de
Tailandia combate ao crime organizado transnacional; cooperacéo internacional contra o

terrorismo e ligacdes entre terrorismo e outras atividades criminosas.

120 - 2010 Concentrou-se em criar)(;as_, jovens_e crir_ne: contrabando de migrantes; trafico de
pessoas; lavagem de dinheiro; e crime cibernético.
0
13C;':1t2aorls Tratou do Estado de Direito e da agenda de desenvolvimento p6s-2015.
14° - 2021 Debateu como tema geral: Avangando na Prevencéo do crime, justica criminal e
Japéo estado de direito: rumo a realizacdo da Agenda 2030.

FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.

Como evidencia o Quadro, o primeiro Congresso foi realizado em Genebra em
1955, e contou com 500 participantes, divididos em quatro categorias: delegados
governamentais (46 paises), delegados de organizacBes ndo governamentais (45
organiza¢fes), membros com titulo individual (150 personalidades especialistas em
prisbes, criminalidade e problemas juvenis), representantes de instituices
especializadas, Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e a Organizacao Mundial da Saude (OMS) (ONU, 1955a).

Na programacgéo, a prevencao de Delitos e o tratamento dos delinquentes
foram temas amplamente discutidos, perpassando por questfes relacionadas ao
conceito de delinquéncia. Na ocasido, alertou-se que o termo fosse empregado
somente aos menores que cometessem delitos criminais e, ainda, que a formulagéo
de uma politica social deveria estabelecer diferencas entre delinquentes juvenis e
agueles com problemas de comportamento, orfandade etc.; bem como, a importancia
da criacdo de servigos sociais, médicos e de higiene mental, em beneficio dos
menores e dos pais (ONU, 1955a).
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No periodo que antecedeu o Congresso de 1960 da ONU, foi utilizada a
estratégia de realizacdo de Seminarios Regionais de preparacdo para 0 evento
principal, a saber: o Segundo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencao do
Delito e Tratamento do Delinquente ocorrido em Londres (1960). Nas reunides
regionais, foi enfatizada a importancia de ofertas das politicas de bem-estar social,
dada a necessidade de melhoria da vivéncia e das condi¢cdes de vida da populacao,
sendo esta considerada um método indireto de prevencdo da delinquéncia de
menores (ONU, 1955b).

A partir de 1950, os debates estavam centralizados no conceito de delinquéncia
de menores e programas de prevencao e tratamentos, assim como, na implementacao
dos tribunais de menores e espacos/instituicdes especificos para os atendimentos.

No Congresso da ONU de 1960, o texto final aprovado definiu eixos e
estratégias de intervencdo em relacdo: a) a prevencao: s0 € possivel mediante o
trabalho de toda a comunidade e servicos profissionais, publicos e privados. Para
tanto, é necessario proporcionar meios adequados de relaxamento criando clubes e
acampamento para jovens ou outras instituicbes similares e, antes de aplicar outras
formas de prevencéo e tratamento, indicar ser necessario estudar a personalidade do
menor delinquente e; b) as motivacdes para a delinquéncia: varios paises se
pronunciaram sobre o tema, o que evidenciou no discurso uma responsabilizacéo da
familia nesse contexto. Sobre esse aspecto, podemos considerar que tais
argumentos, foram utilizados no Brasil para a culpabilizacdo da familia, o que
consequentemente refletiu na enorme institucionalizacao dos adolescentes.

Na exposicdo dos paises, apontou-se que, para a Suica, 0S pais ndo
despertavam a consciéncia dos seus filhos; para Israel, era necessaria uma
assisténcia aos pais com a criacéo, para eles, de clinicas de puericultura, oficina de
assessoramento para matriménio jovem e outras instituicbes similares; para os EUA,
0 importante era reconhecer a necessidade de um controle externo por parte dos pais
para evitar a delinquéncia; para a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), havia a necessidade de que os jovens fossem educados de acordo com
valores morais tradicionais, para se ter garantias contra o aumento da delinquéncia.
Por fim, a UNESCO falou de um vazio intelectual e espiritual que levava os jovens
para a delinquéncia e manifestou que, no seu entendimento, a educacéo teria um
papel fundamental a ser desempenhado, tanto dentro, como fora da escola (ONU,
1960).
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Nesse periodo, é possivel notar que o discurso oficial dos participantes da
Comisséo ja estava alinhado com a nova teoria criminal intitulada Labeling Approach
Theory/Teoria do Etiquetamento Social'®, que surge nos EUA em finais da década de
1950 e inicio da década de 1960, e parte dos conceitos de que ha uma relagéo entre
a conduta desviada e reacao social, essa teoria se diferenciava da teoria positivista
gue centrava-se no individuo/raca dentro de um padréao biologicamente predisposto
ao crime. O etiquetamento impde uma nova logica em que o criminoso é criado
socialmente, ou seja, produto de uma construgao social, portanto, influenciado pela
estrutura da sociedade.

A criminalidade se revela, principalmente, como um status atribuido a
determinados individuos mediante um duplo processo: a definicdo legal de crime, que
atribui & conduta o caréater criminal, e a selecdo que etiqueta e estigmatiza um autor
como criminoso entre todos aqueles que praticam tais condutas. (ANDRADE, 2003).

Para essa abordagem, o sistema penal ndo se reduz das normas penais
estaticas, mas como um processo articulado e dinamico de criminalizagédo, na qual
participam todas as agéncias de controle formal, como a justica, policia, sistema
penitenciario e, também sistema informal como familia, escola, midia e mercado de
trabalho. Nesse sentido, a questdo da criminalizacdo ndo se refere apenas ao
individuo, mas se desloca a grupo sociais, nos quais se incluem os adolescentes
negros, pobres (ANDRADE, 2003).

A partir da década de 1960, o proibicionismo ganha énfase no @mbito da ONU
que promulga trés convencdes complementares sobre drogas que foram assinadas
pelos paises membros e hoje sédo a referéncia legal para todos os paises signatarios:
a Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961), a Convencdo sobre Substancias
Psicotropicas (1971), e a Convengao Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotrdpicas (1988).

Nas duas primeiras propostas, o principal objetivo era sistematizar as medidas

de controle internacional assegurando a disponibilidade de drogas narcéticas e

15 O labelling ou labeling approach é designado na literatura como um enfoque ou perspectiva do
interacionismo simbdlico, etiquetamento, rotulagdo ou ainda, como um paradigma da reacdo social
(social renction approach), do controle ou da defini¢cdo. Os trabalhos de autores como Harold Garfinkel,
Erving. Gofmann, Kai Theodor Erikson, Aaron V. Cicourel, Howard Saul Becker, Edwing M. Schur,
Thomas J. Scheff, Edwin M. Lemert, entre outros, pertencentes a Nova Escola de Chicago véao contribuir
com o questionamento sobre o paradigma funcional ja era dominante na Sociologia norte-americana.
H. Becker, publicou em 1963, o classico Outsiders, sendo por isso identificado como o fundador desse
paradigma criminolégico. (ANDRADE, 2003).
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substéancias psicotropicas para uso medico e cientifico, e prevenir sua distribuicao por
meios ilicitos. Eles também incluiram medidas gerais sobre o trafico e o abuso de
drogas.

A primeira Convencdo da ONU sobre drogas, ocorreu em 1961, e foi
denominada Convencdo Unica sobre Drogas Narcéticas ou Convencéo de Viena,
tinha como objetivo sistematizar em um Unico documento 0s varios parametros
internacionais de controle de drogas que haviam sido criados desde 1912, motivo pela
qual se chama Convencéo Unica e seu principal foco de controle foram trés plantas,
cannabis, coca e papoula (PEREIRA et.al, 2021). Nessa Convencao, instituiu-se, a
partir de entdo, um amplo sistema internacional de controle que atribuiu aos Estados-
partes a responsabilidade pela incorporacdo das medidas ali previstas em suas
legislagBes nacionais, determinando-se no artigo 18 que o0s paises-membros da

Comisséao precisam apresentar:

[...] @) relatério anual sobre a aplicagdo da Convencdo em cada um
dos seus territorios; b) o texto de todas as leis e regulamentos
promulgados periodicamente para p6r em pratica essa Convengao c)
dados solicitados pela Comisséo sobre trafico ilicito, inclusive detalhes
sobre cada caso constatado e julgado importante, para informacao das
fontes de onde provém os entorpecentes objeto desse trafico e das
guantidades e métodos usados pelos traficantes [...] (ONU, 1961, art.
18).

Defendida, patrocinada e sediada pelos EUA, essa Convencdo implantou
globalmente o paradigma proibicionista no seu formato atual. Os paises signatarios
da Convencdo se comprometeram a luta contra o flagelo das drogas e, para tanto,
propuseram punir quem as produzissem, vendesse ou consumisse (FIORE, 2012).
Segundo o autor, desde o inicio da questao do proibicionismo das drogas, os EUA
estiveram a frente, através de organismos internacionais, apontando aos outros

Estados o formato de combate que deveriam ser seguidos, com carater punitivo.

Proibicionismo é uma forma simplificada de classificar o paradigma
gque rege a atuacdo dos Estados em relacédo a determinado conjunto
de substancias. Seus desdobramentos, entretanto, vdo muito além
das convencdes e legislagdes nacionais. O proibicionismo modulou o
entendimento contemporaneo de substéncias psicoativas quando
estabeleceu os limites arbitrarios para usos de drogas legais/positivas
e ilegais/negativas. Entre outras consequéncias, a propria producéo
cientifica terminou entrincheirada, na maior parte das vezes do lado
‘certo’ da batalha, ou seja, na luta contra as drogas. O proibicionismo
ndo esgota o fenbmeno contemporaneo das drogas, mas o marca
decisivamente (FIORE, 2012, p. 9, grifo do autor).
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Ao final de cada Convencao ficaram acordadas as Listas de substancias de
controle internacional: amarela, verde e vermelha. Conforme a Comissdo Global de
Politicas sobre Drogas (CGPD), cada lista foi identificada a partir do risco de
dependéncia, assim, na Convencao de 1961, a lista acordada foi a amarela. Nessa
Convencéo, acrescentou-se novas substancias sob controle internacional e criou-se
um 6rgéo regulador da producéo e do comércio de drogas, a International Narcotics

Control Board (INCB)/Junta Internacional de Fiscalizacao de Entorpecentes (JIFE).

QUADRO 4 — LISTA AMARELA APROVADA NA CONVENCAO DE 1961

LISTA TIPOS DE SUBSTANCIAS
1 Substancias que causam grande dependéncia e sdo passiveis de abuso;
2 Substancias que causam menor dependéncia e sdo menos suscetiveis de abuso da lista |;
3 Preparacdes contendo baixas quantidades de estupefacientes, ndo é provavel que sejam
alvo de abuso e estéo isentas da maioria das medidas de controle;
4 Determinadas drogas também listadas na Lista | com propriedades particularmente

perigosas e pouco ou nenhum valor terapéutico;
FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.
NOTA® ONU, 1961.

A Lista Amarela contém a lista completa de narcéticos controlados
internacionalmente sob a Convencdo de 1961, além de informacdes sobre os
sinbnimos e nomes comerciais dessas substancias, fatores de conversao para o
calculo do teor de drogas puras de bases e sais. Essa Convencao foi ampliada e
fortalecida pelo Protocolo de 1972, considerada uma grande conquista no controle
internacional de drogas, pois consolidou todas as convencgdes anteriores e simplificou
a maquina internacional de controle de droga (INCB, s/d).

Nessa primeira Convencao Unica, o Trafico de Drogas é conceituado como “[...]
cultivo ou qualquer trafico de entorpecentes que contrariem as disposi¢cdes da
presente Convengao” (BRASIL, 1964, Art. 1.°, alinea |). Nessa lista, ha uma
responsabilidade das partes pelo fornecimento de dados quanto ao trafico de drogas,
guantidade e métodos usados pelos traficantes. Uma das medidas aplicadas para
evitar o trafico de drogas seria a proibicdo do cultivo da dormideira, do arbusto de
coca, da cannabis, além do épio sendo recomendado que nenhuma Parte contratante
permita producdo ou aumento de producédo. O art. 35 que trata especificamente do
Trafico ilicito, recomenda adotar medidas para coordenacdo de acdo preventiva e
repressiva além de uma mutua assisténcia contra o trafico ilicito de entorpecentes.

No mesmo contexto, a Escola de Chicago disseminava a perspectiva do

etiquetamento, o FIPP realizava Congressos para debater o sistema prisional e
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penitenciario. Os Congressos realizados na Suécia (1965), no Japdo (1970) e na
Suica (1975) nao abordaram diretamente a questao da delinquéncia juvenil.

Ainda nesse periodo, a ONU elaborou, em 1971, uma nova Convengdo com
inclusdo de substancias psicotropicas no rol de substancias proscritas, sendo
incluidas estimulantes, anfetaminas e Dietilamida do Acido Lisérgico (LSD), as quais
estavam ainda sem um controle, diferentemente de outras que ja haviam sido
incluidas na de 1961 como Cannabis, cocaina e o Opio.

No ano seguinte, em 1972, assinou-se um Protocolo emendando a Convencéo
de 1961, para aumentar os esfor¢cos no sentido de prevenir a producéo ilicita, o trafico
e 0 uso de narcéticos. Nesse Protocolo, apareceu a necessidade de tratamento e
reabilitacdo aos drogados, em conjunto ou em substituicdo a pena de prisédo nos casos
criminais envolvendo adictos, sendo este um Protocolo considerado importante
(RODRIGUES, et.al, 2009).

QUADRO 5 — LISTA VERDE APROVADA NA CONVENCAO DE 1971

Drogas que apresentam um elevado risco de abuso, constituindo uma ameaca
especialmente grave para a saude publica, com pouco ou henhum valor terapéutico
Drogas que apresentam risco de abuso, constituindo uma grave ameaca para a saude
publica, com baixo ou moderado valor terapéutico
Drogas que apresentam risco de abuso, constituindo uma grave ameaga para a saude
publica, com moderado ou elevado valor terapéutico
Drogas que apresentam risco de abuso, constituindo uma ameaca pequena para a salde
publica, com elevado valor terapéutico (p. ex., sedativos, incluindo Diazepam).

FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.

NOTA® ONU, 1971.

A Lista Verde, da Convencao de 1971, também contém informacdes sobre os
sinbnimos e nomes comerciais dessas substancias, fatores de conversdo para o
calculo do teor de drogas puras de bases e sais, bem como as proibi¢des e restricbes
de importacao e exportacao (INCB, s/d).

Nessa Convencdao, o Trafico de Drogas passou a ser identificado como a acao
de fabricacdo, mas também com a atividade de traficar substancias psicotropicas
como ato de realizar a infragdo as disposi¢des da Convencdo, mantendo-se ainda a
questdo do controle e o encaminhamento de informacdes sobre Trafico de Drogas
guanto a quantidade, as novas tendéncias, os metodos empregados e, de igual forma,
como na ultima Convencao, deveriam ser adotadas medidas para coordenacéo de
acado preventiva e repressiva, além de uma mutua assisténcia contra o trafico ilicito de

entorpecentes.
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No ambito da discussdo sobre punicdo, a ONU organiza em 1980, um
Congresso na Venezuela. Na figura que segue, € possivel observarmos como o
processo da responsabilizacéo sobre a delinquéncia foi discutido e a influéncia visivel
do Etiguetamento Social que deixa de responsabilizar, exclusivamente, o jovem para

relacionar o cometimento do ato com o seu percurso familiar e social.

FIGURA 1 — PREVENGAO DE DELITOS E TRATAMENTO DE DELINQUENTES

RESPONSABILIDADE PELO
DESENVOLVIMENTO DE CRIANCAS E JOVENS

COMUNIDADE

FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.
NOTA® ONU, 1980.

Como demonstra a figura, o relatério intitulado Sexto Congresso das Nacdes
Unidas sobre Prevencao de Delito e Tratamento de Delinquentes do Congresso de
1980, elenca quatro elementos primordiais para a prevencdo de menores
delinquentes, ou seja, como parte do controle que deveria ser instituido socialmente.
Para os congressistas, a familia € o agente de controle social mais eficaz para atengéo
das criancas e jovens, merecendo apoio para cumprir sua funcédo de fortalecer e
manter a estabilidade social, sendo, por isso, peca fundamental na prevencdo da
delinquéncia por difundir nas criangas o sentido de responsabilidade, seguranca, fé e
confianca. Dada a sua importancia, a familia foi destacada em todos os preparatorios
regionais que antecederam o Congresso.

A importancia da escola na vida de criancas e jovens sO perdia para a
responsabilidade da familia quando se trata de determinar o éxito no desenvolvimento
da capacidade, evidenciando a questdo da privatizagcdo da infancia no sentido de
responsabilizar a familia como ente principal nos cuidados. O relatério aponta que a
educacao é um processo a ser iniciado no lar. Os sistemas formais de ensino devem

basear-se no lar, se o ensino for encarado na sua perspectiva posterior de
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socializacdo. Neste contexto, os conhecimentos que possam ser obtidos através dos
livros devem ser complementados por ensinamentos normativos-juridicos, morais,
religiosos e civicos.

Contudo, apesar de se perceber a importancia do seu papel, nem nos paises
desenvolvidos e nem nos paises em desenvolvimento houve materializacdo da
capacidade da educacdo para a prevencao da delinquéncia. Apesar da crenca no
importante papel que as escolas podem desempenhar, enfatizou-se que elas s&o, em
alguns casos, vistas como contribuintes para o problema da criminalidade. Assim, uma
das estratégias seria 0 reconhecimento social e a revitalizacdo dos Orgaos
tradicionais, incluindo a escola. Ou seja, a escola publica, 6érgdo recém-criado no
contexto histérico j& nascia com a perspectiva de que ndo era suficientemente
protetivo para as criancas, numa evidente l6gica positivista de que a escola deveria
ser responsavel de resolver os problemas do individuo, ja que a sociedade era perfeita
e homogénea.

A comunidade deveria ser objeto de apoio da familia e da escola, ofertando
servigcos para prevenir a situacao de delinquéncia juvenil. O papel do Estado aparece
como apoio e fomento de justica social, tendo como funcdo prestar servicos
especificos para criancas em situacdo de risco e programas de prevencdo de
delinquéncia, conforme a realidade local. Além disso, ressalta-se 0 seu papel na

garantia dos direitos humanos fundamentais (ONU, 1980).

FIGURA 2 — DELINQUENCIA JUVENIL E A JUSTICA DE MENORES

DELINQUENCIA DE

MENORES Urbanizacao

Prevengao
Pobres, desafortunados, drfaos

Industrializacao
Pobreza

Tratamento
Delinquentes

A familia fragil no seu

papel de controle sacial Transformacges

da sociedade moderna

FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.
NOTA! Baseado em ONU, 1977.

Observa-se, a partir da figura acima, que, ainda nesse periodo, havia a inter-

relacédo da pobreza com a delinquéncia, sem de fato haver uma discussao de questdes
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estruturais e 0 objeto de intervencao da justica de menores cumpria dois papéis, o da
prevencdo em que o alvo era aqueles que eram pobres, orfaos, e o da punicdo como
de tratamento aqueles em conflito com a lei, situacdo que reforcava algo que ainda
perdura nos dias atuais, a correlacdo entre adolescentes pobres e a criminalidade, na
qual enxerga-se a possibilidade dele fazer parte das chamadas classes perigosas
(NASCIMENTO; COIMBRA, 2013).

O papel do Estado estava condicionado a fatores fundamentais de protecéo
dispostos na sua disposicao juridica e/ou constitucional, na qual poderia alargar ou
nao a protecado social a juventude, a exemplo da obrigatoriedade legal de fornecer
educacao gratuita e outros servi¢os, 0s quais nao existiam ainda em todos os paises
(ONU, 1980).

A partir dos documentos do Congresso de 1980, a maioria dos paises adotavam
a filosofia parens patriae, isso demonstra que, apesar da ampliagdo das politicas
sociais, com a instituicdo do Estado de Bem-estar social quando a situacao era os
menores delinquentes, a doutrina da situagao irregular e do chamado menorismo era
uma realidade ainda bem presente, contudo, nos relatérios das reunides preparatorias
do Sexto Congresso de 1980 ja se manifestava uma clara preferéncia pela utilizacéo,
sempre que possivel, de programas de tratamento comunitario para criminosos
condenados em oposi¢cao ao sistema de instituicbes de correcdo. Tal modelo segue a
tendéncia existente em varios paises para desinstitucionalizar o tratamento dos jovens
delinquentes (ONU, 1980). Convém mencionar, entretanto, que este movimento
ocorre em um contexto em que o sistema socialista ja dava sinais de esgotamento e
entrava em pauta a defesa de um Estado neoliberal, para o qual ndo era conveniente
manter a institucionalizacdo dos jovens como aponta Zanella (2018). Interessante
observar, que ao mesmo tempo que a flexibilizacdo do modelo parens patriae, que
orientou a institucionalizacdo dos jovens vai enfraquecendo, a perspectiva do
proibicionismo vai se fortalecendo, visto que o apice do sistema nacional de controle
ocorreu com a Convencdo de 1988 contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas, havendo entre os paises um consenso no sentido de que
houvesse um combate global (RODRIGUES, et.al, 2009). Ademais, vamos encontrar
também uma maior incidéncia de promulga¢édo de normativas de controle dos jovens,
como poderemos observar a partir da secao 3.2.

Quando se trata da Convencao de 1988, promulgada em 1991 no Brasil,

através do Decreto n.° 154, com a especificidade de tratar da questédo do trafico de
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drogas. As primeiras consideracfes que justificam a referida Convencéo descrevem
um cenario mundial de extrema preocupacdo, com a tendéncia de uma crescente
producdo, demanda e tréfico ilicito que vem, supostamente, ameacando a saude e
bem-estar dos seres humanos e esta atrelada a uma das maiores preocupacdes que
esté ligada a exploracao das criancgas “[...] tanto na qualidade de consumidores como
na condicdo de instrumentos utilizados na producédo, na distribuicdo e no comércio
ilicitos de entorpecentes e de substancias psicotropicas, o que constitui um perigo de
gravidade incalculavel”. A Convengao deixa evidente que as partes estédo
“Interessadas em eliminar as causas profundas do problema do uso indevido de
entorpecentes e de substancias psicotropicas”, promovendo a sua erradicacdo como
responsabilidade coletiva de todos os Estados (BRASIL,1991, preambulo).

Em consonancia com Fiore (2012), podemos entender que, ao naturalizar a
guestdo da proibicdo como Unica forma de enfrentar o problema, em torno dessa
premissa, criou-se uma falacia para sustenta-la, qual seja “[...] drogas sao proibidas
porque sao ruins e sao ruins porque sao proibidas” (FIORE, 2012, p. 14). Enquanto
esse pensamento continuar a se reproduzir, por essa logica, as leis devem continuar
determinando que consumir € errado. Diante disso, a punicdo é sempre legitima.

Na Convencdo de 1988, a LISTA VERMELHA indicou os precursores e
insumos quimicos de controle internacional, tratando do controle da fabricacdo e

distribuicdo das substancias constantes nas duas listas.

QUADRO 6 — LISTA VERMELHA APROVADA NA CONVENCAO DE 1988

Precursores de substancias psicotrépicas

Uma vasta gama de reagentes e solventes que podem ser usados na producdo ilicita de
estupefacientes e substancias psicotrépicas, mas que também sdo amplamente utilizados
para fins industriais licitos

FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.

NOTA!: ONU, 1988.

Na ultima Convencgédo de 1988, a matéria principal tratada é o trafico de drogas,
sendo este considerado um problema internacional, com uma crescente tendéncia de
producdo e demanda, assim como de expanséao, reconhecendo-se que o trafico ilicito
possui vinculo com outras atividades criminosas organizadas que, em conjunto,
corrompem as estruturas da administragdo publica, portanto, conclui que se faz
necessario maior intervencao e refinamento para se ter eficiéncia nas estratégias para

acabar com o trafico. A Convencéo trouxe também uma lista detalhada que caracteriza



58

delitos e sancfes aos envolvidos com o trafico. Em apenas duas situacdes, aparece
como sugestao de aplicacdo de outras medidas como o tratamento para dependéncia
ou como complemento da pena ou em substituicdo da pena. Em relagdo as medidas
de contencdo, ha indicacbes sobre o confisco da substancia, a extradicdo, as
transferéncias de procedimentos penais, a capacitacdo, as medidas para erradicar
cultivo ilicito de plantas que se extraem entorpecentes, o trafico ilicito no mar, a
utilizacao de servigos postais, entre outros.

Em 1992, a ECOSOC estabeleceu, pela na Resolugcdo n.° 1992/1, que a
Comisséo de Prevencdo ao Crime e Justica Criminal (CCPCJ) deveria atuar como
principal 6rgéao de formulacédo de politicas das Na¢des Unidas no campo da Prevencao
do crime e da justica criminal, bem como definiu que este deveria ser o érgao
preparatério para a implementacdo do Congresso das Nacdes Unidas sobre
Prevencédo ao Crime e Justica Criminal, anteriormente, denominado de Congressos
das Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes
(UNODC, s/d).

Em 1997, a ONU unificou as secretarias do Programa Internacional de Controle
de Drogas das Nac¢bes Unidas (UNDCP) e as do Centro de Prevencéo Internacional
sobre o Crime (CICP) por se considerar uma interrelacdo entre crime, drogas e
terrorismo. Em 2002, o novo Escritorio foi renomeado para Escritorio das Nacoes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) cujo objetivo é apoiar os Estados Membros
na abordagem das questdes de drogas, crime e terrorismo (UNODC, 2008).

FIGURA 3 - AS CINCO AREAS DE ATUACAO DA UNODC
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AOS CRIMES TERRORISMO CRIMINAL

DROGAS ORGANIZADO ECONOMICOS
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FONTE: Elaborado pela Pesquisadora,2022.
Notal: Adaptado UNODC (2021).

QUADRO 7 — ATUACAO DA UNODC
ATUACAO DA UNODC E INTERRELAGAO ENTRE DROGAS, CRIME E JUSTICA JUVENIL

ENFRENTAMENTO AO PROBLEMA MUNDIAL DAS DROGAS
1.Pesquisar as interligacGes entre o problema das drogas e varios aspectos do desenvolvimento
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sustentavel, da paz e seguranca e dos direitos humanos; 2. Apoiar os Estados-membros na
implementacao dos compromissos da politica internacional de drogas; 3.Fortalecer o acesso ao
tratamento de transtornos associados ao uso de drogas, reabilitacdo, recuperacdo e reintegracéo
social, bem como a prevencéo, tratamento e cuidado do HIV/AIDS e das hepatites virais; 4. Abordar
questbes de direitos humanos e género, especialmente entre populagfes vulneraveis; 5.Focar na
compreenséo da interconectividade entre o problema das drogas e o crime organizado transnacional,
incluindo crimes cibernéticos, corrupgéo, tréfico ilicito, fluxos financeiros e terrorismo; 6.Expandir o
papel e a capacidade do laboratério do UNODC de apoiar respostas programaticas e politicas dos
Estados-membros no combate ao trafico de drogas e na prestacdo de servicos de saude; 7. Fortalecer
a capacidade de cumprimento da lei federal para abordar os problemas causados pelas drogas de
forma sustentavel.

PREVENCAO E COMBATE AO TERRORISMO

1.Fortalecer os sistemas de justica criminal dos Estados-membros para tratar de questdes
relacionadas ao combate e a prevenc¢do do terrorismo, de forma a cumprir com suas obrigacdes em
matéria de direitos humanos; 2 Ajudar a garantir que as estruturas juridicas dos Estados-membros
estejam em total e substancial conformidade com os 19 instrumentos juridicos internacionais contra o
terrorismo; 3. Fortalecer os mecanismos para combater o financiamento e para instaurar processos
judiciais contra atos de terrorismo, inclusive por meio de iniciativas regionais e globais; 4 Trabalhar
com parceiros relevantes para prevenir o extremismo violento que pode levar ao terrorismo, abordando
suas causas profundas, especialmente entre jovens; 5. Trabalhar com parceiros relevantes para
prevenir o extremismo violento que pode levar ao terrorismo, abordando suas causas profundas,
especialmente entre jovens.

PREVENCAO AO CRIME E JUSTICA CRIMINAL

1. Promover a implementacdo de padrdes de prevencdo ao crime e justica criminal para alcancar
sociedades pacificas, acesso a justica e instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas; 2. Fornecer
assisténcia técnica aos Estados-membros para fortalecer os sistemas de justica criminal e estabelecer
as bases necessarias para a prevencgéo eficaz e respostas ao trafico de drogas, cibercrime, crime
organizado, incluindo o crime maritimo, e o terrorismo; 3. Fortalecer a cooperacao entre os sistemas
de justica criminal e outros setores do governo e da sociedade civil para prevenir e responder
efetivamente a violéncia e ao crime e reduzir as vulnerabilidades.

FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.

NOTAL UNODC, 2001.

Podemos visualizar na ilustracdo que a questao da justica juvenil e das drogas
€ parte da agenda 2021-2025 da UNODC, no mundo. Dentro dessa configuracéo, a
ONU tem o combate do envolvimento de criancas nas piores formas de trabalho
infantil, no qual o trafico de drogas, esta incluso. A partir dessa agenda quinquenal,
um dos objetivos € fornecer “[...] apoio para fortalecer as leis, as capacidades
institucionais e a cooperagdo interagéncias e transfronteiricas, além da
implementacgédo de estratégias e planos de acao para prevenir e combater o terrorismo”
(UNODC, 2021, p.11). Para isso, a organizacao atua junto as mulheres e jovens de
maneira a garantir “[...] a promocao de familias resilientes e utilizagéo de boas praticas
que tenham produzido resultados positivos nas areas de abuso de drogas e prevencao
ao crime. A “[...] UNODC fortalecera suas parcerias com as missfes de paz das
Nacdes Unidas, outras entidades das Nacdes Unidas, organizacles regionais e a
sociedade civil” (UNODC, 2021, p. 11).

Nesse sentido, como podemos observar, o UNODC relaciona o proibicionismo

ao terrorismo e incentiva que haja uma responsabilizagdo dos envolvidos como se
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tivessem praticado atos terroristas. Quanto a prevencao do crime e justica criminal, o
documento traz, como meta, o apoio para a ampliacao de iniciativas de prevencéao
focadas na juventude, incluindo iniciativas esportivas e familiares, e empoderamento
dos jovens para formar parcerias na redugéo do crime e da violéncia. Observamos a
énfase nas familias enquanto foco de protecdo e de termos como resiliéncia,
empoderamento e parcerias com a sociedade civil que destaca um papel individual
dos sujeitos, sem, contudo, sinalizar para uma responsabilidade estatal, com a
implementacdo de politicas publicas e sociais, situacdo que representa 0 momento
atual da politica neoliberal.

Ainda com relacédo aos problemas das drogas, a UNODC destaca que € seu
objetivo fortalecer a capacidade nacional de coleta de dados, assim como, o0
monitoramento, a andlise do problema mundial das drogas aumentando a cobertura e
a qualidade do tratamento preventivo, os cuidados e a reabilitacdo por meio da
promocdo de servicos baseados em evidéncias, de acordo com os padrbes
internacionais. O foco do 6érgdo seria supostamente as populagdes vulneraveis,
incluindo criancas, jovens, mulheres e pessoas em contato com o sistema de justica

criminal, assim como, os cenarios humanitarios.
2.4  SISTEMATIZACAO DA SECAO

Esta secdo apresentou as drogas na histéria e a historia das drogas,
evidenciando como a politica proibicionista se delineou nos tltimos 100 anos em torno
de diversas substancias que passaram a ser apresentadas como nocivas a saude.
Convém mencionar, entretanto, que muitas dessas substancias, sdo compostos
guimicos que sédo também medicamentos que quando utilizados em uma dosagem
acima da que o metabolismo humano suporta se torna prejudicial a saude, causando
até mesmo dependéncia.

Nesse aspecto, tais substancias ja foram utilizadas por povos sem essa
concepcao moderna de ser uma droga. Como exemplo, a civilizagdo Suméria ja fazia
0 uso da papoula. Em outro contexto, povos andinos e amazoénicos, em rituais
religiosos, utilizavam plantas e bebidas, as quais representam portais espirituais para
0S povos nativos, momento que ainda n&o se tinha uma representacdo negativa
dessas substancias.

Durante a ldade Média, o cristianismo - religido oficial da Europa Ocidental —

condenava a inquisicéo, por suposta pratica de bruxaria, quem utilizava ervas que
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objetivassem a cura. Enquanto isso, do outro lado, na Europa Oriental, que néo sofria
a incidéncia do cristianismo, o uso desse conhecimento empirico foi importante para
0 avanco da Medicina.

Na modernidade, entretanto, a droga deixou de ser um elemento de cura e
transcendeu, para entrar no rol das mercadorias descobertas no mercantilismo e isso
foi um ponto crucial para as maiores transformacdes em torno da substancia que, no
movimento do capital, também se transformou em mercadoria. Nesse contexto, foram
0s paises mais desenvolvidos que se beneficiaram de tal feito. O império inglés a
explorou largamente, na india e na China. No século XIX, os EUA se tornaram
protagonista no combate ao produto, primeiro com a atuacao da Sociedade Americana
de Temperanca que lutou pela proibicdo do alcool (1808). Em meados do século
(1846), o produto comecou a ser proibido em alguns estados. No século XX, foi
aprovada, no pais, a 182 Emenda que sancionou a chamada Lei Seca no territorio
nacional (1920). Tais medidas, com o tempo, mostraram-se totalmente desastrosas,
uma vez que incentivaram o trafico, promoveram pequenos punguistas a gangsters e,
inclusive, incentivaram a corrupcado envolvendo agentes do governo. Decorrente
desses fatores, apos dez anos de fracasso, a Lei foi revogada.

Em ambito internacional, o 6pio se tornou alvo de controle devido a China nao
aceitar a comercializacao interna desse produto. Finalmente, em 1912, foi promulgada
a primeira Convencao que passou a regulamentar a circulagdo dessa mercadoria.
Desde entéo, a rota proibicionista ndo parou e, a cada Convencao, mais substancias
foram sendo inseridas, ressaltando-se que a criacdo de organismos internacionais,
especialmente a ONU, foi essencial para a consolidacéo da proibig&o.

De licita para ilicita, de cura para um mal social, mais recentemente passando
a ser mostrada como medicamento — como tem sido as pautas sobre a discussao da
cannabis no Brasil — essa tem sido a historia das drogas, versao que tem sido mantida
nas convencgodes internacionais, nas leis brasileiras, nas for¢as de seguranca, dentro
das instituicbes de encarceramento e do Sistema de Garantia de Direito de Criancas
e Adolescentes.
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FIGURA 4 — AS CONVENCOES PROIBICIONISTAS

1931
Trafico de Drogas 1971
1912 aparece doze Trafico de Drogas
Nao versa sobre vezes aparece onze
Trafico de Drogas vezes

1925 1961

Trafico de Drogas Trafico de Drogas 1988
aparece trés aparece catorze Trata

vezes vezes especificamente
do Trafico de

Drogas, a palavra

aparece 33 vezes
na redagdo

FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.

Na figura, podemos observar que o trafico de drogas se tornou algo central no
contexto internacional a partir da década de 1980, momento em que, também,
acompanhou-se o inicio das publicacdes das Convenc¢des da Justica Juvenil, sob a
orientacdo do Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo ao Crime e Justica
Criminal da ONU.

Nessa secdo, foi possivel verificar, ainda, que, a cada Convencdo, o
proibicionismo vem se consolidando no contexto internacional e influenciando
diretamente os Estados membros na aplicacdo de normativas nacionais para conter
as drogas.

Ao passo que acompanhamos o proibicionismo na ONU e o controle da
delinquéncia como pauta internacional, com a realizacdo dos Congressos
Internacionais para tratar sobre o sistema prisional, organizado pelo EUA, discorremos
sobre a atuacdo da Comisséao Internacional Penal e (CIPP) que foi criada também no
século XIX e passou a se reunir a cada cinco anos — primeiro sob a orientacéo da Liga
das Nacdes e depois sob a direcdo da ONU, apos a Segunda Guerra.

A partir de 1955, vem se dando continuidade nos Congressos, estes que
exercem um papel central nas diretrizes e orientacdes sobre a justica penal e justica
juvenil que vém sendo implementada nas ultimas décadas. Nesse cenario, foram
discutidos o conceito do termo menor que foi adotado, o modelo de justica e de
aplicacao da pena e medidas de prevencao da delinquéncia, bem como, as teorias

ideologicas vigentes em cada periodo historico.
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3 O TRABALHO EXPLORADO PELA BURGUESIA: O NASCIMENTO DA
INFANCIA E A LUTA DE CLASSES NO CAPITALISMO

Esta segunda secdo perpassara pela categoria trabalho, compreendendo-a
dentro do contexto da infancia e adolescéncia, assim poderemos acompanhar como
essa trajetéria se configura entre o periodo do liberalismo, welfare states e do
neoliberalismo, apontando como a questéo da delinquéncia juvenil se configurou em
cada momento historico, entre avancos, desafios e contradicdes.

A primeira parte da subsecéo, intitulada o Trabalho como centralidade do ser
social, compreende essa categoria como algo essencial, central e intrinseco ao ser
humano, ou seja, como base constitutiva da sociedade. Pensar o trabalho na
sociedade capitalista € algo imprescindivel e necessario, ja que esse também tem
passado ao longo da histéria por grandes transformacfes, as quais impactaram
diretamente na vida de trabalhadores, logo, na vida das familias, de criancas e
adolescentes. Estar dentro ou fora da divisdo social do trabalho é determinante no
significado que os sujeitos irdo ter dentro de uma sociedade de classe.

A segunda subsecao se refere a situacao das criancas trabalhadoras, enquanto
parte do processo de consolidacdo do capitalismo, situando-as no surgimento das
industrias, momento em que sédo utilizadas como forca de trabalho, mais barata
naquele contexto quando comparada com a dos adultos que eram proletarios e viviam
igualmente as mesmas condicdes. As leis que normatizaram de inicio o trabalho
infantil e o proibiram, posteriormente, foram regulamentadas quando jA ndo se
precisava mais dessa forca de trabalho. Com a constituicdo da escola para as massas,
a parte menos proletaria dessas criancas tornou-se estudante e virou objeto privado
da familia, enquanto a parte mais pauperizada tornou-se menor. Assim, podemos
dizer que esse periodo de consolidacdo do capitalismo inaugurou uma nova
sociabilidade que se mantém até os dias atuais. Para a infancia escola, para o menor
esmola.

A terceira subsecdo tratara da criagdo dos Tribunais de Menores e,
especialmente, da doutrina parens patriae, que conferiu poder as
autoridades/tribunais para agir sobre as familias pobres e seus filhos tornando o

Estado responsavel por dar aos menores orientacdo e protecdo, ou seja, decidir no
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lugar dos seus pais. Inaugurou-se, nesse periodo, o modelo tutelar, sustentado numa
massiva institucionalizacéo de menores ndo apenas na Ameérica Latina, mas em todos
0s paises que compdem o bloco Ocidental. Na criacdo de um modelo juridico
especifico — os tribunais de menores — houve a separacao entre menores e adultos,
comecando a se delinear uma diferenciacdo entre os conceitos de infancia e
adolescéncia, enquanto sujeitos que precisavam de atendimentos especificos. Essa
separacdo em etapas configurou também o nascimento de especialidades para o
atendimento desse publico especifico, como psiquiatras, psicélogos, psicopedagogos
— areas ligadas a satde. E nesse contexto que teorias antropométricas e relacionadas
a higiene mental ganhou forca como justificativa para separar criminosos de nao
criminosos, numa légica em que os menores ndo poderiam ficam de fora, como

demonstra a ilustracdo que se segue.

FIGURA 5 — MEDICAO DO CRANIO DE UM MENINO NO JUIZADO DE MENORES

FONTE: AMAZONAS, 1942, p. 8.
NOTA!: Encontrado em Vasconcelos (2018).

Na quarta subsecédo, apresentaremos a justica juvenil efetivada no periodo do
keynesianismo, em um momento pos-crise do capitalismo que se configurou numa
intervencdo do Estado, com a efetivacdo de politicas sociais com a concessao de
direitos para os trabalhadores. Na nossa analise, demonstraremos que foi nesse

contexto que o Estado ampliou e consolidou a doutrina parens patriae, ou seja, 0
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menorismo. Com o enfraquecimento do Estado de bem-estar e a ascensdo do modelo
neoliberal, tornou-se necessaria uma intervencao mais efetiva do Estado para garantir
a ordem e resgatar o conflito social com a liberacdo desses jovens das instituicoes,
assim a partir do final da década de 1950, a Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU)
comeca a promulgar normativas internacionais que vao orientar a adequacao da
trajetoria juridica e processual para aqueles que violassem a lei e a ordem, com a
promulgacao de diversas normativas, dentre elas podemos citar as Regras de Beijing
(1985), as Diretrizes de Riad (1990), as Regras de Havana (1990) e as Regras de
Toquio (1990).

3.1 O TRABALHO COMO CENTRALIDADE DO SER SOCIAL

O que é a sociedade, qualquer que seja sua forma? O produto da a¢éo
reciproca dos homens. Os homens podem escolher, esta ou aquela
forma social? Nada disto. A um determinado estagio de
desenvolvimento das faculdades produtivas dos homens corresponde
determinada forma de comeércio e de consumo. A determinadas fases
do desenvolvimento da producdo, do comércio e do consumo
correspondem determinadas formas de constituicdo social,
determinada organizacdo da familia das ordens e das classes; numa
palavra, uma determinada sociedade civil (MARX, 1985, p. 206).

Nao é dificil compreendermos a centralidade do trabalho na nossa sociedade,
uma vez que se trata de algo do cotidiano e que perpassa a cultura brasileira seja pela
musica, como as classicas Construcdo! e Cotidiano? de Chico Buarque, ou ainda
através de ditados populares como: o trabalho dignifica 0 homem ou ainda Deus ajuda
guem cedo madruga.

A sabedoria popular, entretanto, vé o exercicio de tal atividade com os olhos da
classe dominante, a burguesia, e pela sua expressao fenoménica, qual seja, o
emprego. Segundo Mauro lasi (2018), a burguesia sempre busca apresentar um
fendmeno que é particular como sendo algo universal. Ou seja, por meio da ideologia,

a burguesia naturaliza aquilo que é historico e cultural. Essa naturalizagdo positivista

1 HOLLANDA, Chico Buarque de. Construgéo. In: Album Construcdo. PHILIPS, 1971. A letra da
muasica e um videoclipe podem ser acessados neste link: https://www.letras.mus.br/chico-

buarque/45124/ .

2 HOLLANDA, Chico Buarque de. Cotidiano. In: Album Construcdo. PHILIPS, 1971. A letra da
muasica e um videoclipe podem ser acessados neste link: https://www.letras.mus.br/chico-
buarque/82001/
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justifica que as coisas sdo como sao porque assim devem ser, como parte de um
pensamento que garante e reproduz as relacdes que estdo na base de um dominio
de uma classe sobre a outra. Portanto, partindo dessa compreenséao, podemos afirmar
gue a sabedoria popular naturaliza aquilo que a burguesia quer tornar universal.

E certo que, no marxismo, o trabalho é aquilo que nos transforma, mas o
emprego parte de uma relacdo diferente, porque esta atrelado ao processo de
alienacdo, em que o homem se torna alheio, estranho ao resultado ou produtos da
propria atividade. E inegavel afirmar que os avancos tecnoldgicos vividos atualmente
sao frutos do trabalho humano, porém o que nos interessa € compreender de que
forma afetamos e somos afetados pelo mundo do trabalho no contexto da sociedade
capitalista.

O trabalho caracteriza a atividade humana em sociedade, seja aquele realizado
diretamente, seja 0 armazenado em ferramentas representando um recurso exclusivo
da humanidade contra a natureza, “[...] a forca de trabalho é uma categoria especial,
distinta e ndo intercambidvel como qualquer outra, simplesmente porque € humana”
(BRAVERMAN, 1987, p. 54), porém, esse trabalho é subvertido no capitalismo, pois
no processo ha uma separacao entre produtos e produtores e o trabalho, ao contrario
de criacdo vira uma atividade nao criativa e extenuante (KOSIK, 1969).

Podemos imaginar, considerando a teoria de Charles Darwin® que, ha milhares
de anos no processo evolutivo humano, foi através do trabalho (criacdo de
ferramentas, dominacgéo da natureza) que o homem se transformou em ser social. Ou
seja, o trabalho “E a condicdo béasica e fundamental de toda a vida humana. E em tal
grau que, até certo ponto, podemos afirmar que o trabalho criou o préprio homem”
(ENGELS, 2008, p. 1). Portanto, o trabalho n&o é so parte da sobrevivéncia humana,
mas € parte de trocas, vivéncias coletivas e das grandes transformacdes nas diversas
sociedades do mundo. Nesse aspecto, “O trabalho que ultrapassa a mera atividade
instintiva é assim a forga que criou a espécie humana e a forga pela qual a humanidade
criou o mundo como conhecemos” (BRAVERMAN, 1987, p. 53). Dessa maneira, €
algo fundamental na vida humana, de forma objetiva ou subjetiva.

Na producao capitalista, exige-se intercambio das relagGes entre mercadoria e
dinheiro, contudo o que possibilita esse processo €, antes de tudo, a compra e a venda

3 DARWIN, Charles. A Origem das Espécies, no meio da selecdo natural ou a luta pela existéncia na
natureza, 1 vol., Trad. Mesquita Paul. Editores LELLO & IRMAO- Porto.
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da forca de trabalho. Braverman (1987) aponta trés condicbes generalizadas que
compdem a sociedade: primeiro os trabalhadores sdo separados dos meios com 0s
quais a producédo € realizada, e s6 podem ter acesso a eles vendendo sua for¢ca de
trabalho a outros; na sequéncia, os trabalhadores estéo livres de constricdes legais,
tais como, servidao ou escravidao, que os impecam de dispor de sua forca de trabalho;
e, finalmente, o propdsito do emprego do trabalhador torna-se a expansao de uma
unidade de capital pertencente ao empregador que esta, assim, atuando como um
capitalista.

Portanto, ndo é dificil considerar que os trabalhadores ou o proletariado no
sistema capitalista se encontram em situacdo mais fragil, pois dependem inteiramente
da venda da sua forca de trabalho para sobreviver: “O trabalhador tornou-se uma
mercadoria e é uma sorte para ele conseguir chegar ao homem que se interesse por
ele. E a procura, da qual a vida do trabalhador depende, depende do capricho do rico
e capitalista” (MARX, 2008, p. 24).

Considerando como pertinente a andlise tedrica dos autores que nos orientam
e, considerando que o trabalho é fundamental para o desenvolvimento humano,
convém perguntar: de que maneira o trabalho, o ndo trabalho, o emprego e o ndo
emprego influenciam na formacdo psicossocial dos sujeitos do capitalismo
contemporaneo? Para respondermos a esta questao é necessario conceituar cada um
dos termos.

O trabalho humano como realizacao de um esforgo para prover a sobrevivéncia
nao surge com o capitalismo — com o capitalismo surge, o emprego. O primeiro, tem
acompanhado a humanidade desde o seu aparecimento, € através dele que o homem
produz a si mesmo, produz a resposta as necessidades basicas, é transformado e
transforma suas relacdes sociais. Portanto, se considerarmos trabalho a atividade de
transformacdo da natureza que consequentemente transformou o homem e a
sociedade a sua volta, é possivel pensar uma sociedade do nédo trabalho? Apesar das
recorrentes mudancas na sociedade, do avanco tecnoldgico, o trabalho em um sentido
ontolégico é uma atividade que acompanha o ser humano dos afazeres mais simples
aos mais complexos, portanto, se existem pessoas pertencentes a classe que domina
0s meios de producdo que nao trabalha, certamente, € uma exce¢do que ndo pode
ser considerada como regra. A classe que ndo domina os meios de producdo quando
ndo exerce tal atividade apresenta-se como andarilha, pedinte, miseravel,

desempregada e, assim por diante, acaba por ser taxada como um peso para a
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sociedade e para o Estado, pois depende de beneficios para o minimo de
sobrevivéncia, recaindo para o sujeito a culpa moral pelo nédo trabalho, seja por nédo
ter estudado o necessério, por ser usuario de drogas, por ndo ter buscado o suficiente
para estar no mercado de trabalho.

Contrariando as teses de autores que defendem o fim do trabalho, Antunes
(2008) compreende que vivemos no que ele denomina de polissemia do trabalho, na
qgual se apresenta uma nova morfologia, fruto das mutacdes que abalaram o mundo
produtivo nas Ultimas décadas. Essa nova morfologia atinge a todos, seja o operariado
industrial e rural classicos, até os assalariados de servicos, incluindo os novos
contingentes de homens e mulheres terceirizados, subcontratados, temporarios que
se ampliam.

A questdo aqui é: a sociedade contempordnea € ou nao
predominantemente movida pela logica do capital, pelo sistema
reprodutor de mercadorias? Se a resposta for afirmativa, a crise do
trabalho abstrato somente podera ser entendida, em termos
marxianos, como reducdo do trabalho vivo e a ampliacdo do trabalho
morto (ANTUNES, 2008, p. 79).

Como bem pontua Kosik (1969), o sistema capitalista € um sistema que se
reproduz continuamente através da exploracao do trabalho, “[...] como mecanismo de
dominio do trabalho morto sobre o trabalho vivo, da coisa sobre o homem, do produto
sobre o produtor, do sujeito mistificado sobre o sujeito real, do objeto sobre o sujeito”
(KOSIK, 1969, p. 164).

A diferenca das atividades naturais, o trabalho se especifica por uma
relacdo mediada entre o seu sujeito (aqueles que o executam, homens
em sociedade) e seu objeto (as varias formas da natureza, orgénica e
inorgénica). Seja um machado de pedra lascada ou uma perfuradora
de pocos de petréleo com comando eletrbnico, entre sujeito e a
matéria natural h4 sempre um meio de trabalho, um instrumento (ou
um conjunto de instrumentos) que torna mediada a relacdo entre
ambos. E a natureza ndo cria instrumentos: estes sdo produtos, mais
ou menos elaborados, do préprio sujeito que trabalha (NETTO; BRAZ,
2006, p. 32).

O Emprego, por sua vez, € uma categoria do trabalho, que se faz em um
momento especifico da vida e do dia, do ser humano produtivo. Na sociedade
capitalista, € precisamente por meio do emprego que homens e mulheres vendem a
sua forca de trabalho e recebem como troca um quantum de dinheiro que permite a

classe que sobrevive do trabalho manter uma condicdo de sobrevivéncia de melhor
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ou pior qualidade. O ndo emprego € uma condicao pela qual se costuma definir as
pessoas como desempregadas, ou seja, trata-se de sujeitos que ndo possuem uma
forga de trabalho que interessa ao dono dos meios de producéo consumir. Entretanto,
a existéncia de um exército industrial de reserva (desempregados) como definiu Marx
€ preponderante para definir o valor que a mercadoria trabalho possui para o
capitalista.

O desemprego € parte do sistema capitalista e com as transformacdes do
mundo do trabalho através da reestruturacao produtiva, da superacao do fordismo
pelo toyotismo, houve uma complexificacdo, uma fragmentacdo e uma
heterogeneizacdo dos trabalhadores. Aponta-se para uma contradicdo inerente ao
sistema em que, de um lado, hd um efetivo processo de intelectualizagéo do trabalho
manual. De outro e em sentido inverso, uma desqualificacio e mesmo
subproletarizacdo intensificada que se faz presente no trabalho precério, informal,
temporario, parcial, subcontratado (ANTUNES, 2008).

Essa realidade, ja descrita por Engels (2010) no século XIX, explicita o
funcionamento do sistema ante situacao do trabalhador: “Se a procura por operarios
cresce, seu preco sobe; se diminui, seu preco cai; e se a procura cai a ponto de um
certo numero de operarios ndo ser vendavel, eles ficam como que em estoque e,
como nao ha emprego [...]", morrem de fome ou se tornam parte do que ele chama
de populacdo supérflua, aqueles que mendigam, roubam, fazem comércio
ambulante ou biscates (ENGELS, 2010, p. 121).

E certo que o capitalismo criou uma massa enorme de desempregados ou nas
palavras de Marx um exército industrial de reserva ou superpopulacéo relativa,
agueles que nado encontram compradores para sua forca de trabalho, tal exército é
componente necessario e constitutivo da dinamica histérico-concreta do capitalismo.
Isto quer dizer que ndo existe economia capitalista sem o desemprego, ha variacdes
do aumento ou diminuicdo das taxas, mas sempre registrou um ineliminavel
contingente de desempregados (NETTO; BRAZ, 2006). Para mediar os conflitos
existentes relativos a esse exército industrial de reserva e resgatar os conflitos sociais,
o Estado — enquanto escritorio da burguesia, como disseram Marx e Engels no
Manifesto do Partido Comunista (1848) — elabora politicas sociais de transferéncia de
renda, programas de estagio e subemprego para 0s mais jovens e, em Ultima

instancia, coloca em marcha um Estado Penal. A primeira reestruturacao produtiva do
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capitalismo sustentou-se na geréncia cientifica de Frederick Taylor* e nas adaptagées
feitas por Henry Ford® numa organizagdo que ficou amplamente conhecida como
taylorismo-fordismo que acabou forjando um padrao industrial que se universalizou
nos chamados anos dourados do imperialismo (NETTO; BRAZ, 2006).

A producéo, sob a otica gerencialista de Taylor e de Ford colocou em marcha
um novo projeto societal, que envolveu desde o plano de uma maior exploracao da
forca de trabalho nas empresas, até sua reproducéo pela classe trabalhadora nas
demais esferas da totalidade social. Na pratica, o modelo se reproduz na perspectiva
de classe social, na compreensdo de que ndo se devia delegar aos trabalhadores a
producdo de seus saberes-fazeres “Ao contrario, cabe[ria] impor-lhes a mais crucial
das formas de divisédo do trabalho: a que separa, entre agentes distintos, as atividades
predominantemente manuais e as intelectuais” (ANTUNES, 2017, p. 18).

Efetivamente, no final do século XIX e inicio do século XX, ocorreu a primeira

reestruturacdo produtiva do capitalismo que se sustentou na geréncia cientifica de

4 Frederick Taylor (1856-1915) foi um engenheiro mecéanico norte-americano, considerado o pai da
Administracao Cientifica do trabalho. Em 1893 abriu sua empresa de consultoria, especializada em
gestao de fabricas e custo de produgéo. Desenvolveu uma nova concepcao de administracéo, suas
primeiras ideias sugiram quando era supervisor da Midvale Steel, visando eliminar a pratica da
restricio da producdo adotada defensivamente pelos trabalhadores. Entre suas obras de
Frederick Taylor destacam-se: Administracdo de Oficinas (1903), onde prop&e a racionalizacdo do
trabalho por meio do estudo do tempo e dos movimentos, visando definir uma metodologia que
deveria ser seguida por todos os trabalhadores, estabelecendo uma padronizagédo do método e das
ferramentas utilizadas, para eliminacdo de qualquer desperdicio, e Principles of Scientific
Management (1911) onde define os cinco principios fundamentais da Administracdo Cientifica:
Principio do planejamento, Principio de preparo dos trabalhadores, Principio do controle e Principio
da execucdo (FRAZAO, s/d).

5 Henry Ford (1863-1947) foi um empresario norte-americano, o fundador da Ford Motor Company.
Foi o primeiro a implantar a linha de montagem em série na fabricagcdo de automéveis. Foi um
grande inventor, responsavel por 161 patentes. Nasceu em Wayne Country, Michigan, Estados
Unidos, no dia 30 de julho de 1863. Sua familia era descendente de belgas e irlandeses. Com 16
anos, apos a morte da mée, mudou-se para Detroit, onde trabalhou em uma oficina mecanica.Mais
tarde, estudou Engenharia e passou a trabalhar na Edison lluminating Company, onde chegou a
engenheiro-chefe. Instalou sua primeira oficina em um suburbio de Detroit, era uma oficina precéria,
mas foi dali que saiu o quadriciclo, que embora rudimentar, consumia pouco combustivel e logo
achou compradores. Em 1902, Henry Ford fundou a Ford Motor Co. A nova indUstria, trabalhando
pelo processo de padronizacao, langou em 1903 o seu primeiro carro: o Modelo A, de dois cilindros.
O sucesso do carro foi total, choveram encomendas, a f4brica comegou a produzir 10 unidades por
dia e no fim do ano o balanco da firma registrou grande lucro. A organizacdo Ford tornou-se um
verdadeiro império, que em 1928, empregava mais de 200.000 operarios, para fabricar 6.000 carros
por dia, além de caminhdes, tratores, 6nibus etc. Em 1927, Henry Ford iniciou a constru¢do de uma
empresa para fabricagdo de pneus, situada no Estado do Amazonas, as margens do Rio Tapajés,
em terras cedidas pelo governo. A Companhia Ford Industrial do Brasil iniciou a derrubada da
floresta, em uma grande area, para iniciar a cultura de um seringal para aumentar a producdo da
borracha. Ford construiu uma verdadeira cidade com casas para instalar os operarios, hospital,
igreja, escola, casas para instalacdo de comércio e uma usina para producdo de energia. O
empreendimento instalado no Brasil encerrou suas atividades em 1945, por deciséo de Henry Ford
1, neto do grande empresario (FRAZAO, s/d).
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Frederick Taylor e, na sequéncia, nas adaptacfes feitas por Henry Ford numa
organizacdo que ficou amplamente conhecida como taylorismo-fordismo que acabou
forjando um padréo industrial (NETTO; BRAZ, 2006).

E justamente nesse contexto que ocorrem as primeiras formulacdes ideoldgicas
do modelo neoliberal vigente. Segundo Netto (1995), os marcos iniciais do
neoliberalismo tiveram inicio com as obras O caminho da servidao, de Friedrich Von
Hayek publicada em 1944 e A Sociedade aberta e seus inimigos escrita por Karl
Raimund Popper, em 1945. Por quase duas décadas, ndo houve perspectiva favoravel
para que o modelo neoliberal ortodoxo fosse colocado em pratica, sob o risco de que
isso faria os ventos soprarem a favor do socialismo que fazia frente ao modelo
capitalismo. Entretanto, uma década e meia depois, Popper retomou o debate no
ambito tedrico e, em 1957, publicou a obra A miséria do historicismo.

Em 1960, Hayek publicou os Fundamentos da liberdade, e, em 1962, Milton
Friedman produziu uma obra similar intitulada Capitalismo e Liberdade. Essa
producdo ganhou félego com o arrefecimento, do modelo socialista em vigéncia que
ja apresentava sinais de exaustdo. A década de 1970 foi determinante para o avango
do movimento neoliberal, visto que, no ambito ideoldgico, enquanto Hayek publicava
a obra Lei, legislacao e liberdade, no ambito concreto, efetivava-se o golpe militar no
Chile que oportunizou que a realizacao da primeira experiéncia neoliberal a céu aberto
pudesse acontecer, sob a orientagdo dos intelectuais da Escola de Chicago, do qual
Milton Friedman fazia parte.

O fordismo tinha como caracteristicas a produ¢do em massa para 0 consumo,
momento em que também ocorreram 0s primeiros acordos coletivos com o0s
trabalhadores, do setor monopolista, em torno dos ganhos de produtividade do
trabalho. Esses modelos, aos poucos, mesclaram-se a outros processos produtivos
(neofordismo, neotaylorismo, poés-fordismo), e que, finalmente, chegaram a
experiéncia japonesa do toyotismo® que possui uma producdo voltada para a
demanda ja existente. A producdo € variada, diversificada e pronta para suprir o

consumo, sendo este quem determina o que sera produzido e ndo o contrario, como

6 Sustentado em Coriat, Antunes (2008) cita quatro fases que levaram ao advento Toyotismo: 1. a
introducao, na industria automobilistica japonesa, da experiéncia no ramo téxtil, dada especialmente
com varias maquinas; 2. a necessidade de a empresa responder a crise financeira, aumentando a
producdo sem aumentar o nimero de trabalhadores; 3.a importacéo das técnicas de gestao dos
supermercados dos EUA que deram origem ao Kanban. E por fim, o método Kanban ja existia desde
1962, de modo generalizado, nas partes essenciais da Tayota, embora o Toyotismo como modelo
geral, tenha sua origem a partir do pés-guerra.



72

acontecia na producéo em série e de massa do fordismo. Desse modo, a producao se
sustenta na existéncia do estoque minimo.

Outro ponto crucial, nesse processo, foi a horizontalizagéo, na qual foi reduzida
a producao por parte da empresa principal e essa funcao estendida para as empresas
terceirizadas, evitando o vinculo trabalhista e realizando um valor menor da hora
trabalhada, visto que a subcontratacdo ser, geralmente, mais precarizada. Essa
horizontalizacdo acarretou também, no toyotismo, a expansdo de métodos e
procedimentos para toda a rede de fornecedores que passaram a aplicar o
Kanban’que, posteriormente, ficou conhecido como just in time8, a flexibilizacédo, a
terceirizagdo, a subcontratacdo, o CCQ?, o controle de qualidade, a eliminacéo do

desperdicio, a geréncia participativa e o sindicalismo de empresa (ANTUNES, 2008).

7 Embora o método kanban seja bem popular hoje, ele nasceu nos anos 1940. O sistema foi criado

por Taiichi Ohno, um engenheiro e homem de negdcios da Toyota no Japéo. Ele tirou a inspiracao
para a metodologia agil do kanban a partir da forma como 0s supermercados organizavam suas
prateleiras. Os supermercados gerenciam o seu fluxo de estoque simplesmente estocando produtos
suficientes para atingir a demanda do consumidor. A Toyota tinha um processo parecido no
gerenciamento de inventério, entdo Ohno desenvolveu o cartdo kanban para alinhar os niveis de
estoque com o uso real dos materiais para fazer os automdéveis. Funcionou da seguinte maneira:
Os trabalhadores do chéo de fabrica comunicavam os niveis de material em tempo real passando
um cartdo entre os times, depois quando os materiais na linha de producdo estavam vazios, um
kanban era passadoao depésito para informar o que estava faltando, entdo, o
deposito sinalizava essa necessidade ao fornecedor para enviar o estoque ao depésito. Hoje, esse
processo é conhecido como fabricacao just in time (MESH, 2020).

8 O JUST IN TIME (JIT) também denominado Sistema de Producéo Toyota, ou Sistema Kanban, e
também traduzido como producgdo apenas-a-tempo, pondendo ter como definicdo mais sintética
deste sistema seria a peca certa, no lugar certo, no momento certo. A Toyota comegou a
desenvolver este sistema durante os anos 30, mas s6 iniciou sua difusdo no final dos anos 50 e
inicio dos 60. A principal razdo que levou a sua adog¢é&o e difusdo da necessidade de desenvolver
um sistema de producéo de pequenas quantidades de automdveis diferentes no mesmo processo
produtivo. Esta necessidade estava vinculada ao principio de suprir o mercado com aquilo que é
demandado, quando é demandado, e na exata quantidade necesséria. Esta razdo fundamental
também ajudou ndo apenas a minimizar o nivel de estoques, reduzindo 0s respectivos custos
financeiros, como também as necessidades de espac¢o fisico (tdo caro no Japdo) para a
armazenagem dos estoques. Este sistema permite grande agilidade para a mudanca de modelos
nas linhas de montagem, e, portanto, adaptacdo mais rapida as alteragbes nos gostos dos
consumidores e da demanda em geral (SANDRONI, 1999).

° 0 CCQ inicialmente levou o nome de Circulo de Qualidade, mais tarde vindo a ser chamado de

Circulos de Controle de Qualidade (CCQ). A metodologia foi criada em 1962 no Japédo pelo

Engenheiro Quimico Kaoru Ishikawa (junto a outros membros da Unido Japonesa de Cientistas e

Engenheiros — JUSE).O CCQ é um método que tem como objetivo identificar as possiveis melhorias

que podem ser aplicadas dentro da organizacéo, seja para reduzir 0s custos (ou seja, gastar menos

e produzir mais), diminuir a quantidade de falhas no processo, resolver problemas, melhorar o

ambiente organizacional e até mesmo para consolidar a cultura da empresa. Basicamente, os

Circulos de Controle da Qualidade sao atividades que envolvem um grupo de colaboradores da

organizagdo. Essas pessoas se relinem para juntos proporem solu¢cdes de melhoria ou para

resolucdes de problemas de qualidade, do processo ou do produto (ROCHA, 2020).


http://www.juse.or.jp/english/?utm_source=blogdaqualidade&utm_medium=gurus-da-qualidade-kaoru-ishikawa
https://blogdaqualidade.com.br/?utm_source=ferramentasdaqualidade&utm_medium=circulos-de-controle-de-qualidade
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A partir da década de 1980, nos paises capitalistas avancados, iniciam-se as
profundas transformacdes no mundo do trabalho que atingiram também as formas de
representacdo sindical e politica. Essas modificacbes foram téo intensas, que
podemos afirmar, que a classe-que-vive-do-trabalho sofreu a mais aguda crise deste
século, sendo atingida ndo s6 a sua materialidade, mas com profundas repercussoes
na sua subjetividade e, no intimo inter-relacionamento destes niveis, afetou a sua
forma de ser (ANTUNES, 2008). “Trata-se de ver nele [homem] o sujeito ativo que
deve participar inteiramente, engajar-se plenamente, entregar-se por completo a sua
atividade profissional [...] [criar] a motivacdo que anima o ‘colaborador” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 327). Das mudancas e transformac¢des ocorridas, podemos apontar
o salto tecnoldgico, a automacdo, a robdtica e a microeletrénica que invadiram o

universo fabril, transformando as relacdes de trabalho e a producao do capital.

O mais brutal resultado dessas transformacdes é a expansdo, sem
precedentes na era moderna, do desemprego estrutural, que atinge o
mundo em escala global. Pode-se dizer, de maneira sintética, que ha
uma processualidade contraditéria que, de um lado, reduz o
operariado industrial e fabril; de outro aumenta o subproletariado, o
trabalho precario e o assalariamento no setor de servigos. Incorpora o
trabalho feminino e exclui os mais jovens e os mais velhos. Ha,
portanto, um processo de maior heterogeneizagdo, fragmentacdo e
complexificacdo da classe trabalhadora (ANTUNES, 2008, p. 47).

Esse desemprego estrutural e cronico implicou numa atitude defensiva e ainda
mais corporativa dos trabalhadores formais e um intenso processo de desorganizacao
politica da resisténcia operaria e popular, “[...] quebrando a espinha dorsal dos
trabalhadores que, segundo a assertiva neoliberal, estavam com excesso de poder e
privilégios, na forma de direitos sociais” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.124).
Conforme expde as autoras, as transformagdes nos paises capitalistas centrais foram
profundas, as quais seguiram e ainda seguem trabalhando intensamente rumo a
restricdo, seletividade e focalizagao.

Com o neoliberalismo, o Estado foi reestruturado de duas maneiras, uma por
fora, com as privatizagfes macicas das empresas publicas que puseram fim ao Estado
Produtor, e, outra por dentro, que instaurou um Estado avaliador e regulador que
mobilizou novos instrumentos de poder e junto estruturou novas relacbes entre
governo e sujeitos sociais. Nesse novo contexto, o Estado que, antes era visto como

instrumento encarregado de reformar e administrar a sociedade para coloca-la a
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servico das empresas, passou a se curvar as regras de eficacia das empresas
privadas, contribuindo para a mercadorizacdo da instituicdo publica, que foi obrigada
a funcionar seguindo as regras empresariais e isso foi se refletindo em todos os
ambitos, seja nas politicas sociais, seja na seguranca publica, especialmente nas
acOes de combate as drogas (DARDOT; LAVAL, 2016).

Compete mencionar que, se para 0s adultos o combate as drogas esteve
sempre articulado com o sistema penal, no sentido da punigéo, para a adolescéncia o
foco das politicas se tornou, ideologicamente, preventivo jA que é preponderante
garantir que 0s novos sujeitos sociais reproduzam o discurso proibicionista. Ademais,
o discurso ndo punitivo e a perspectiva educativa sdo fundamentais para a formacéo
dos sujeitos que se encontram em desenvolvimento, o que sera abordado, de forma

mais aprofundada, na ultima secao.

3.2 OS PEQUENOS TRABALHADORES E A CONSTRUCAO DO CAPITALISMO

Depois de conquistar o poder econdmico (1789), a burguesia precisava
conquistar a hegemonia cultural. Esse processo filosdéfico e cultural foi denominado
iluminismo e ocorreu durante o chamado século das luzes (XVIII). A tomada do poder
politico decorreu de um longo processo econdmico e social, que se consolidou apenas
na primeira metade do século XIX, com a Revolucdo Industrial e, enfim, apresentou
os tracos fundamentais da nova sociedade burguesa, assentada no modo de

producao capitalista (NETTO, 2014). Nesse aspecto, podemos afirmar que,

[...] burguesia moderna é o produto de um longo processo de
desenvolvimento, de uma série de transformagbes no modo de
producéo e de circulagéo.

Cada etapa da evolucéo percorrida pela burguesia foi acompanhada
de um progresso politico correspondente. Classe oprimida pelo
despotismo feudal, associacdo armada e autbhoma na comuna, aqui
republica urbana independente, ali terceiro estado tributario da
monarquia; depois, durante o periodo manufatureiro, contrapeso da
nobreza na monarquia feudal ou absoluta, base principal das grandes
monarquias, a burguesia, com o estabelecimento da grande industria
e do mercado mundial, conquistou, finalmente, a soberania politica
exclusiva no Estado representativo moderno. O executivo no Estado
moderno ndo é sendo um comité para gerir os negécios comuns de
toda a classe burguesa (MARX; ENGELS, 2010, p. 41-42).

A Revolucao Industrial deu as condi¢des para a analise econémica do sistema

e repercutiu em dois modelos econdmicos liberais: de um lado, a Economia Politica
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Classica, representada pelos pensamentos de Adam Smith1° e David Ricardo!! que

iniciaram as analises sobre a teoria do valor trabalho a que Marx deu continuidade; de

outro, Thomas Robert Malthus?'?, e John Stuart Mill'3 que passaram a ser considerados

representantes de uma Economia vulgar visto desconsiderarem a teoria do valor

trabalho.

Conforme Huberman (1981), apesar de ndo haver concordancia geral com as

ideias de Smith ou até mesmo entre eles, havia para esses pensadores consenso

quanto a certos principios gerais fundamentais do liberalismo, dentre eles, o fato de

que:

O bem-estar da sociedade esta ligado ao do individuo. Dé a todos a
maior liberdade, diga-lhes para ganharem o mais que puderem, apele
para seu interesse pessoal, e veja, toda a sociedade melhorou!
Trabalhe para si mesmo, e estara servindo ao bem geral. Que achado
para os homens de negdcios, ansiosos em se lancarem na corrida dos
lucros cada vez maiores! Abram os sinais para o trem especial do
laissez-faire! (HUBERMAN, 1981, p.179).

10

11

12

13

Adam Smith foi um importante fil6sofo e economista escocés do século XVIIl. Nasceu na cidade
escocesa de Kirkcaldy, em 5 de junho de 1723, e faleceu em Edimburgo no dia 17 de julho de 1790.
E considerado um dos principais economistas do Liberalismo Classico (RAMOS, 2022).

David Ricardo (1772-1823) foi um economista britanico, um dos mais influentes de sua época.
Deixou importantes contribuicbes para o pensamento econémico mundial. Em 1799, com a leitura
da obra de Adam Smith, A Riqueza das Nag¢fes, passou a se interessar pela economia. Escreveu:
O Alto Preco do Ouro, uma Prova da Depreciacdo das Notas de Banco. Sua teoria foi aceita por um
comité da Camara dos Comuns, o que lhe deu grande prestigio. Em 1817 escreveu Principios da
Economia Politica e Tributagdo. David Ricardo tornou-se conhecido por suas teorias, entre elas
destacam-se: a teoria das vantagens comparativas, que constituem a base essencial da teoria do
comércio internacional (FRAZAO, s/d).

Thomas Malthus (1766-1834) foi um economista, sociélogo e clérigo anglicano inglés, cujo
pensamento social e econdémico girava em torno de sua teoria sobre o crescimento da populacéo,
gue segundo ele, enquanto os meios de subsisténcia crescem em progressao aritmética, a
populagdo cresce em progressdo geomeétrica, havendo necessidade de um controle da natalidade
(FRAZAO, s/d).

John Stuart Mill (1806-1873) foi o grande pensador do utilitarismo e o estruturador do modelo
pandptico que possui relacéo intima com as prisées formuladas a partir do século XIX, foi um fil6sofo
inglés, um dos mais influentes pensadores do século XIX. Responsavel por lancar as bases da
revisdo do utilitarismo como ideologia suprema e dedicou-se ao estudo de numerosas questdes
sociais de seu tempo. Aos 13 anos seu pai lhe ensinou os principios da légica e da economia politica,
centrando-o na obra de Adam Smith e David Ricardo. Dedicou-se ao estudo da obra de Jeremy
Bentham, Introdugéo aos Principios da Moral e da Legislacao, que exp8e a doutrina do Utilitarismo,
cuja base era o reconhecimento de que o mundo era regido por dois principios, o prazer (bem) e a
dor (mal). Sua obra Utilitarismo, escrita entre 1854 e 1860, e publicada em 1861, Ihe assegurou
renome na sociedade da época. Em 1843, John Stuart Mill publicou Sistema de Ldgica que se tornou
sua principal obra filoséfica, em que escolheu 0 método indutivo como instrumento cientifico de
conhecimento. Em 1848, Mill publicou Principios de Economia Politica, onde apresentou uma série
de contradi¢cBes a ponto de ser considerado um integrante do liberalismo classico por alguns autores
e um socialista por outros (FRAZAO, s/d).
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Assim, foi a partir da exploracdo de muitos que se consolidou o modo producao
gue ainda hoje permanece. Nesse aspecto, como aponta Marx, a escraviddo moderna
foi uma categoria econémica da mais alta importancia para consolidacao do sistema,
visto que “Sem a escraviddo, ndo haveria algoddo, e sem algoddo ndo haveria
industria moderna. Foi a escravidao que valorizou as coldnias, foram as colénias que
criaram o comércio mundial [...]” (MARX, 1985, p. 212). Portanto, a analise sobre o
escravismo nao deve ser analisada numa perspectiva moral. Ou seja, nos diferentes
modos de producdo, as classes sociais estiveram marcadas: homens livres e escravos
no sistema escravista; patricios e plebeus na Idade Antiga; bardes e servos na alta
Idade Média, mestres de corporacdes e aprendizes na baixa ldade Média, em suma,
opressores e oprimidos na sociedade capitalista, visto que, a ascensao da burguesia
ao poder, ao contrario de abolir as classes, trouxe novas condi¢cdes de opressao.

O certo é que a consolidacdo da economia burguesa ndo ocorreu de uma hora
para outra, mas foi o resultado de um processo considerado multissecular, no qual,
houve a transformacao da sociedade feudal para a moderna. Nesse movimento, a
burguesia exerceu um papel eminentemente revolucionario, pois, além de conseguir
a manutencdo da ordem do capital, passou a deter o controle politico do Estado,
ambos considerados como elementos fundamentais de poder. Para conquistar o
poder, a burguesia ludibriou o proletariado com a defesa da liberdade, igualdade e
fraternidade. Entretanto, feita a revolucdo, os trabalhadores perceberam que as
defesas desses direitos seguiam a légica da liberdade individual para a defesa da
propriedade privada, da igualdade perante a lei e da fraternidade entre os povos para
a manutencédo da propriedade privada. Assim, em meados do século seguinte ao da
revolugdo, Engels (2010) no livro A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra
descreveu, a partir da analise de dados oficiais e empiricos colhidos durante visitas
realizadas em algumas cidades Inglesas, a situacdo da classe operéaria no inicio da
Revolucao Industrial e sentenciou que: “A situagao da classe operaria € a base real e
0 ponto de partida de todos os movimentos sociais de nosso tempo porque ela &€,
simultaneamente, a expressdo maxima e a mais visivel manifestagéo de nossa miséria
social” (ENGELS, 2010, p. 41).

A pequena industria criou a classe média, a grande indudstria criou a
classe operaria e colocou no trono uns poucos eleitos da classe média
— mas o fez somente para, mais tarde, seguramente destrona-los. No
entanto, é um fato inegével e facilmente explicavel que a numerosa
pequena burguesia dos ‘bons e velhos tempos’ foi destruida pela
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industria e decomposta, por um lado, em ricos capitalistas e, por outro,
em pobres operarios (ENGELS, 2010, p. 64).

Nas colocacdes de Engels (2010), é possivel evidenciar a oposi¢cao entre duas
classes no contexto dessa nova sociedade: a burguesia, que ele chama de classe
média; e, os trabalhadores, que ele denomina proletariado, conforme ratificado no
Manifesto do Partido Comunista: “A histéria de todas as sociedades até agora tem
sido a histéria da luta de classe” (MARX; ENGELS, 2010, p. 40).

Esse ciclo de producgédo, inaugurou com o capitalismo, ndo somente um novo
modo de producdo, mas uma nova sociabilidade, ou seja, uma nova forma de ser e
viver em sociedade. Cada individuo passou a ser responsavel por si e na familia todos
0S membros precisavam trabalhar para garantir o minimo para a sua sobrevivéncia,

inclusive, mulheres e criancas.

Com o desenvolvimento da burguesia, isto €, do capital, desenvolve-
se também o proletariado, a classe dos operarios modernos, 0s quais
s6 vivem enquanto tém trabalho e s6 tém trabalho enquanto seu
trabalho aumenta o capital. Esses operarios, constrangidos a vender-
se a retalho, sdo mercadoria, artigo de comércio como qualquer outro;
em consequéncia, estdo sujeitos a todas as vicissitudes da
concorréncia, a todas as flutuagdes do mercado (MARX; ENGELS,
2010, p. 46).

Os sinais do capitalismo se evidenciavam no crescente processo de
urbanizacao da Inglaterra, por exemplo, durante o ciclo do algodéo (1760 a 1830), a
cidade de Manchester decuplicou a sua populacdo. Um lugarejo que tinha 17.000
habitante passou a ser uma metrépole com 180.000 habitantes, centenas de fabricas
com cinco ou seis pavimentos e, cada qual, com uma chaminé colossal ao lado.
Segundo Hobsbawm (2000) esse processo populacional acelerado e de baixos
salarios ocasionavam um amontado de gente que viviam entre albergues, asilos ou
ainda nas ruas e agueles gue tinham o minimo e alugavam quartos, porém sem as
minimas condi¢cdes de habitabilidade o que fazia com que, “[...] todas as manhéas, em
Londres, 50 mil pessoas acordam sem a menor ideia de onde repousardo a cabeca
na noite seguinte” (ENGELS, 2010, p. 75).

Segundo Engels (2010) as condi¢Bes de vida da classe operéria, no inicio da
Revolucao Industrial, eram gravemente afetadas pelas mas condi¢cdes de moradia,
horas de trabalhos extenuantes, ma alimentacdo, mortalidade infantil, dentre outras

situacoes.



78

O relatério da Comissdo Central constata que: os fabricantes
raramente empregavam criancas de cinco anos, com frequéncia as de
seis anos, muitas vezes as de sete anos e, ha maior parte dos casos,
as de oito ou nove anos; a jornada de trabalho durava de catorze a
dezesseis horas (n&o incluidos os horarios de refei¢éo); os fabricantes
permitiam que os vigilantes maltratassem, inclusive espancando, as
criancas e, muitas vezes, eles mesmos o faziam (ENGELS, 2010, p.
188-189).

A burguesia ndo teve escrupulo na insercdo de criancas de pouca idade no
trabalho quando a sua forca de trabalho era necessaria, nesse aspecto, a situacao
das criancas nao se diferenciava da vivenciada pelos adultos, até porque eram forcas
de trabalho, eram proletarias, ou seja, estavam expostas a sofrer as mesmas
consequéncias destinada aos adultos, porque pertenciam a mesma classe social.
Segundo Huberman (1981), a principio, os donos de fabricas compravam o trabalho
das criancas pobres, nos orfanatos; mais tarde, os salarios insuficientes do pai e da
mae ndo permitiam manter a familia e as criancas tornaram-se obrigadas a trabalhar
em fabricas e minas.

Conforme Zanella (2018), as condicbes dificeis vivenciadas por criancas e
mulheres levou a motins populares, contribuindo para que as primeiras leis de
regulamentacdo do trabalho infantil fossem promulgadas na Inglaterra (1802), na
Franca (1813) e na Alemanha (1839). Quando a massa de trabalhadores tomou
ciéncia, de que a exploracéo do trabalho das criancas produzia alguma sensibilidade
social — o que vem acompanhado da consolidacdo da categoria infancia —, ele se
tornou o mote para melhorar as condi¢des de trabalho dos adultos. Esse fato ligado
ao avanco tecnoldgico ajudou a impulsionar uma dispensa desta for¢a de trabalho:

Quanto mais a atividade dos bracos e os esforcos musculares vém
sendo substituidos, mediante a introdugdo das maquinas, da forca
hidraulica ou do vapor, tanto menos se necessita de homens,
deslocados por mulheres e criangas que, além de serem mais habeis
gue os homens, recebem salarios menores (ENGELS, 2010, p. 179).

Assim, a sociedade e suas relacdes foram totalmente transformadas, o que
atingiu diretamente aqueles que eram parte da classe trabalhadora sendo ela, uma
“[...] classe que nada possuindo sendo sua forga de trabalho, vende essa forga ao
capital em troca de sua subsisténcia” (BRAVERMAN, 1987, p. 320). Por isso, é

conveniente a afirmagao de que “A burguesia rasgou o véu comovente e sentimental
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do relacionamento familiar e o reduziu a uma relagdo puramente monetaria” (MARX;
ENGELS, 2008, p. 15). Portanto, “O palavreado burgués sobre familia [...], torna-se
tanto mais repugnante a medida que a grande industria destroi todos os lagos
familiares dos proletarios e transforma suas as criancas em simples artigos de
comércio [...]” (MARX; ENGELS, 2010, p. 55).

As maos e 0s corpos pequenos possibilitavam que as criangas realizassem
trabalhos para os quais as méos e os corpos de adultos ndo tinham o tamanho
adequado. Decorrente desse processo, muitas criancas foram queimadas quando
tentavam desentupir as chaminés das fabricas ou tiveram suas maozinhas
decepadas, sem contar a violéncia e a brutalidade vivenciadas quando esmoreciam
de cansaco. Nesse periodo, além de tudo isso, as meninas, submetidas ao trabalho,
ainda conviviam com o assédio e o abuso sexual dentro desses locais!4.

O trabalho, numa perspectiva marxista, € parte constitutiva do ser humano,
assim podemos considerar que ele tem interferéncia direta em todas as etapas da
vida: infancia, adolescéncia, adultez e velhice. As criancas na ldade Média eram
membros ativos e participavam com as familias das atividades produtivas; no
feudalismo passaram a condicdo de aprendiz e, no capitalismo, tornaram-se
trabalhadoras do chédo de fabrica. Contudo, com o avanco do modo de producéo
capitalista e a reestruturacdo produtiva do sistema, ndo houve mais a necessidade de
gue as criancas participassem efetivamente dessa vida publica, tornando-se, portanto,
objeto da vida privada, sob a responsabilidade da familia e, na sua incompeténcia, do
Estado interventor.

Contraditoriamente, no periodo histérico em que as criangas participam menos
da vida pdublica, contribuem menos para a produgdo da vida material, séo
apresentadas como objeto de intervencgéo ou sujeito de direitos formais, € o periodo

em que elas sdo chamadas a serem protagonistas, mas economicamente

14 Cingquenta anos depois do relatério de Engels, Jack London publicou o livro O povo do abismo
(1903). O inglés disfarcou-se de marinheiro desempregado e permaneceu trés meses na zona mais
pauperizada de Londres, o East End. Na sua andlise identificou que enquanto no West End a
expectativa de vida dos moradores era de 55 anos, no East End era de 30 anos, o que significava
dizer que uma pessoa do West End vivia o dobro do tempo do que aquelas que viviam no East End.
Da mesma maneira, no West End 18% das crian¢gas morriam antes dos cinco anos; no East End,
55% das criangcas morriam antes dos cinco anos, ou seja, a propor¢ao era de trés criangas mortas
entre trabalhadores, para uma entre patrdes. Havia ruas em Londres que a cada 100 criancas
nascidas durante um ano, 50 morriam no ano seguinte, e das 50 que permaneciam, 25 morriam
antes dos cinco anos. Situagéo que chocou tanto o autor do livro que sua expressao foi; “Exterminio!
Nem Herodes foi tdo cruel” (LONDON, 2004, p. 318).
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dependentes, nas palavras de Aguiar Jr (2017, p. 274) “[...] deixaram de ser ativos
econdmicos (que poderiam contribuir na renda familiar) e passaram a ser passivos
econdmicos (as familias deveriam investir na sua formacao) [...]", assim podemos

dizer que

[...] as mudancas de paradigma da relacéo infancia-trabalho ocorridas
depois do advento do modo de producao industrial fabril também propi-
ciaram, por um lado, uma relativa invisibilidade da efetiva participacéo
social das criancas e, por outro, uma valoragdo negativa do termo
‘trabalho’, calcado na associagao entre trabalho e pobreza (AGUIAR
JR., 2017, p. 275).

Conforme Zanella (2018), a categoria infancia se consolidou na passagem da
sociedade feudal para a industrial. Periodo em que grande parte das criancas eram
filhas de trabalhadores em processo de proletarizacdo. Essas familias haviam deixado
0 campo e realizavam nas cidades um trabalho fabril. Nesse periodo, a familia se
desagregou e, longe de ser alvo de cuidados e carinhos — como uma caracteristica do
gue a categoria idealizada da infancia representa, especialmente aquela pertencente
a classe média —, o lugar dessa crianca passou a ser a fabrica, assim como ocorria
com homens e com as mulheres da classe proletarizada. E certo que esse movimento,
promoveu em alguma medida uma desagregacao familiar, j& que somos produtos das
relacdes sociais estabelecidas no modo de producéo. Assim, “As diferencas de idade
e de sexo ndo tém mais importancia social para a classe operaria. Ndo ha senao
instrumentos de trabalho, cujo preco varia segundo a idade e o sexo” (ENGELS;
MARX, 2010, p. 46).

Ainda durante o século XIX, pouco a pouco, leis foram sendo
publicadas com a justificativa de reduzir os danos que o trabalho
industrial precoce causaria a infancia. Esse processo que entdo se
inicia, de gradual retirada das criancas do mundo do trabalho, foi
decisivo para o desenvolvimento e para a consolidacéo da concepgéo
de infancia vigente nas sociedades modernas industrializadas
(AGUIAR JR, 2017, p. 273).

Entre 1873 e 1896, a Inglaterra que havia assumido a posicdo hegemonica no
cenario mundial, a partir de 1815 — beneficiada por fatores como o dinamismo

industrial, as exportacbes de capitais ingleses, com resultados superavitarios da
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balanca comercial do pais — comecou a perder a sua lideranca industrial, em meio a
trajetoria da expansdo mundial do capitalismo (CRESPO, 2018).

Nesse mesmo entendimento:

O emprego do poder do estado para estimular o desenvolvimento do
capitalismo ndo € um fenbmeno novo, peculiar & fase monopolista dos
altimos cem anos. O governo dos paises capitalistas desempenhou
esse papel desde o inicio do capitalismo. No sentido mais elementar,
o estado é o penhor das condi¢cdes, das relagbes sociais, do
capitalismo, e o protetor da distribuicdo cada vez mais desigual da
propriedade que esse sistema enseja. [...]. Tendo o estado o poder de
decretar impostos, regular o comércio internacional, as terras publicas,
0 comércio e o transporte, a manutencao das forcas armadas, e o
encargo da administracdo publica, tem servido como um aparelho para
drenar a rigueza para as maos de grupos especiais, tanto por meios
legais como ilegais (BRAVERMAN, 1987, p. 242).

O que ndo podemos esquecer ao analisarmos esse panorama € que trabalho,
burguesia, proletariado, capitalismo, Estado e, por que nao dizer, a infancia, juntos e
separadamente, sado conceitos que formam uma sintese de multiplas determinacdes
e trazem consigo uma historicidade que precisa ser desvelada e revelada dentro das
suas contradigoes.

Qvortrup (2010) afirma que, no inicio do chamado século da crianca®, na
transicdo para sociedade industrial moderna, observaram-se diversos eventos, entre
eles a industrializacdo, mecanizacédo, urbanizacéo, secularizacao, individualizacéo e
democratizacdo, 0 que, em principio, parecia ndo ter uma ligacdo direta com a
infancia, mas que impactou diretamente a vida de criancas e adolescentes. Nesse
sentido, verifica-se que, apesar de um discurso sobre a infancia enquanto um
momento especial, podemos afirmar que essa concep¢do nao foi levada em
consideracao nas decis6es econdmicas da industrializagéo, e esse fato somente se
evidenciou em eventos posteriores, como a proibicdo do trabalho infantil, movimento
de defesa da crianga, escolarizacdo em massa, queda da fertilidade,
sentimentalizacdo e novo interesse cientificos, isso reflete que as questdes

econdbmicas se sobrepdem as questdes sociais da infancia.

15 Essa denominacéo refere-se a um termo utilizado pela pedagoga russa Ellen Key (1849-1926). A
sua obra mais famosa, traduzida para varios idiomas, foi denominada The century of the Child/O
século das criancas (1900)! (FERNANDES; COSTA, 2021).
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3.3 AS ORIGENS DA JUSTICA JUVENIL: O SISTEMA PARENS PATRIAE E A
LUTA DE CLASSES NO CAPITALISMO

Na Inglaterra do século XV?¢, os tribunais de chancelaria foram criados para
considerar peticbes de pessoas que precisavam de ajuda ou intervencdo, comumente
mulheres e criangas que necessitavam de assisténcia ou devido a situacdo abandono,
divércio ou morte do conjuge. Nesses tribunais, o rei podia exercer o direito de parens
patriae/pai da patria, e os tribunais atuavam in loco parentis/no lugar dos pais para
prestar servicos de assisténcia as mulheres e criangas carentes.

O principio do parens patriae mais tarde se tornou base para o tribunal juvenil
na América, ja que a doutrina conferia ao tribunal autoridade sobre os menores que
precisassem de orientacdo e protecdo, e o Estado poderia entdo agir in loco
parentis/no lugar dos pais para fornecer orientacdo e tomar decisdes relativas ao
melhor interesse da crian¢a (LAURENCE; HEMMES, 2008).

Foi, na sociedade capitalista, que ocorreu um descolamento da imitacdo da
atividade familiar, enquanto relagdo social. Anteriormente, havia uma imitacdo das
atividades dos pais. De um lado, os filhos dos nobres e das familias de posse
praticavam atividades de lazer, estudavam com preceptores e aprendiam a manipular
as armas e cavalgar. De outro lado, os filhos das familias de menor posse, sempre
trabalharam ajudando os pais, por meio da imitagcédo ou reproduziam da sua condic&o
de escravos ou de trabalhadores atrelados a terra, o que significa dizer que até a Idade
Média, a vida dos filhos imitava a vida dos pais e ndo havia condicdo social que
pudesse inverter esta ordem, a ndo ser em pequenas excegdes. Entretanto, na
passagem da sociedade feudal para a sociedade mercantilista e, depois, capitalista,
houve uma profunda alteracdo nesse processo, em parte porque esta relacdo saiu da
vida familiar do campo, para as relacdes fabris; mas principalmente porque no
capitalismo, as classes sociais possuem uma caracteristica diferenciada, elas
possuem mobilidade, o que significa dizer, ndo apenas, que os filhos podem galgar
uma condicdo de vida diferente daquela que seus pais viviam, mas também que a
crianca pode nascer em uma condi¢do social e, no percurso, galgar para outral’
(ZANELLA, 2018).

16 O direito comum anglo-saxao entre os séculos Xl e XII na Inglaterra foi influenciado pelo direito civil
romano e pelo direito canbnico. Posteriormente, um modelo mais avancado que tem como base
essa influéncia ird ser apropriado pelos EUA.

17 E conveniente dizer que essas mudancas néo sdo realizadas para todas as pessoas, mas como



83

De acordo com Zanella (2014), a historia do direito juvenil esta dividida em trés
fases: a primeira fase vai do século XVIII até o inicio do século XIX, definida como
fase do tratamento penal indiferenciado, no qual os menores de idade eram atendidos
da mesma forma que os adultos, com excecado daqueles que possuiam menos de sete
anos de idade. Quando possuiam entre sete e dezoito anos, recebiam uma reducéo
da pena em um terco em relacdo aos adultos. A segunda fase iniciou com o
movimento dos reformadores, no mesmo periodo da implantagdo do primeiro tribunal
de menores. Chamada de tutelar, essa fase persistiu, do final do século XIX até
meados da década de 1980, ou seja, final do século XX. A terceira fase € o modelo
atual, denominado de penal juvenil.

A questéo juvenil se evidenciou como um problema a ser resolvido ao longo da
histéria da humanidade, e as dindmicas relacionadas a dar resposta a delinquéncia
juvenil se diferenciaram em cada periodo histérico. Entretanto, é conveniente dizer
gue tais praticas sempre estiveram relacionadas a um problema que determinado ciclo
de producado precisava resolver: se faltava forca de trabalho nas navegacdes no
século XVI, essas criancas eram encaminhadas para trabalhar nos navios; se faltava
forca de trabalho na revolucéo industrial eram encaminhadas para as fabricas; se no
capitalismo o problema era o embate entre trabalhadores e patrGes, nada mais
conveniente do que proibir o trabalho infantil e separa-las da influéncia desses
trabalhadores, fosse nas escolas, fosse nas instituicbes menoristas, utilizando como
argumento que os tribunais estavam atuando no lugar dos pais, porque estes eram
incompetentes para isso. Dessa maneira, essa fase, articulada pelo movimento de
reformadores, contou com uma ampla atuacao de representantes de mulheres que,
supostamente progressistas, buscavam um espac¢o no mundo do trabalho (ZANELLA,
2018), mas defendiam uma politica conservadora ao propor a parens patriae como
uma acdo que, supostamente, defendia o melhor interesse dos menores,
especialmente, quando retiravam a funcao paterna e os institucionalizavam.

Segundo Psiciotta (2008), a primeira decisdo histérica que incorporou o
principio parens patriae ocorreu na Suprema Corte da Pensilvania em 1838, caso que

se referia a situacdo de Mary Ann Crouse, uma das prisioneiras enclausuradas na

excegdo. Uma excecdo a que esta sujeito o proprio capitalismo, ja que apenas alguns poucos paises
alcancam o status de superpoténcia econdmica. Apesar disso, o sistema vai se aproveitar dessas
excegdes para justificar a meritocracia, garantindo que aquele que se esforcar e trabalhar duro
conquistara o lugar que almeja na ordem capitalista.
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Casa de Refagio da Filadélfia. O autor relata que o pai de Mary tentou a sua libertacao
por meio de um habeas corpus, no qual alegava que sua filha havia sido detida
ilegalmente sem o beneficio de passar por um julgamento por conta da idade. Apesar
desse argumento, o Tribunal da Pensilvania rejeitou essa interpretacéo da lei e,
baseado na doutrina parens patriae que até entdo era uma inovacao jurisprudencial
inglesa, decidiu pela permanéncia da menina na Casa de Refugio. O argumento
juridico era de que a instituicdo era benéfica, pois ndo se tratava de uma prisdo, mas
de uma escola onde havia a reforma e ndo havia uma finalidade punitiva.

O Supremo Tribunal Estadual, ao negar o pedido, embasou-se no fato de que
o direito de controle parental é natural, mas nao inalienavel (KRISTBERG, 2008). “Os
juizes também especificaram claramente suas razdes para supor que a instituicdo da
Filadélfia era uma ‘escola’ e ndao uma prisdo: ‘O objetivo da caridade € a reforma,
treinando [...] presos para a industria’ [...]" (PISCIOTTA, 2008, p.43).

Dois pontos importantes acerca do julgamento de Mary Ann Crouse sao
apontados por Kristberg (2008), um relacionado a sua classe social e outro a
hostilidade que existia para com os imigrantes irlandeses. O autor aponta ainda que
essa questao era tao evidente que as primeiras casas de reflgio excluiam negros ou
os abrigava em instalacfes separadas.

Com o precedente do julgamento de Mary Ann Crouse, muitos outros tribunais
seguiram o mesmo entendimento. Um outro caso citado pelo autor foi de Francis
Degnen, em que 0s pais contestaram quanto ao direito dos gerentes da Casa de
Reflgio de New York em manter seu filho sob a acusag¢do de pequenos furtos até
atingir a maioridade, vale ressaltar que, a época, tal delito cometido por um adulto Ihe
rendia uma pena de apenas seis meses. Na ocasido, juizes da Suprema Corte do
Estado de New York emitiram uma decisdo unanime em favor dos detentores do
refgio, ou seja, que o menino deveria permanecer no local até completar a
maioridade (PISCIOTTA, 2008).

Por tras dos reformatoérios, em vez de educacdo existiam torturas e trabalho
forcado, situacdo evidenciada numa investigacao realizada em 1872 no primeiro
reformatdério juvenil dos EUA, o New York House of Refuge. A investigacdo revelou
que, além de chicotear internos, o superintendente enforcava meninos por infragées
graves. Em 1879, representantes do Conselho Estadual de Caridades encontraram

marcas nos meninos indicando que eles haviam sofrido torturas (PISCIOTTA, 2008).
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[...] as investigacdes e registros disponiveis de instituicdes juvenis do
seéculo XIX oferecem evidéncias convincentes de que o Estado néo foi
um pai benevolente. Em suma, havia uma disparidade significativa
entre a promessa e a pratica dos parens patriae. A disciplina
raramente era de natureza ‘parental’, os trabalhadores presos eram
explorados sob o sistema de contrato de trabalho, a instrucéo religiosa
era muitas vezes um proselitismo disfarcado e o sistema de contrato
geralmente falhava em fornecer aos presos um lar no pais. A
frequéncia de fugas, agressodes, incidentes incendiérios e relacfes
homossexuais sugere que as criancas ndo estavam, como o tribunal
da Pensilvania presumiu em 1838, ‘separadas da influéncia corruptora
de associados improprios’ (PISCIOTTA, 2008, p. 51).

O numero da delinquéncia aumentava e se tornava cada dia mais grave a
medida que as instituicbes para menores delinquentes e indigentes se ampliavam.
Sua manutencdo e sustentacdo se firmavam no argumento de que se deveria
aperfeicoar e melhorar os métodos de atendimento para lidar com criancas
encarceradas, para isso 0s debates feitos eram para implementar mudancas na
arquitetura ou ainda nas rotinas institucionais (KRISTBERG, 2008).

No periodo entre a década de 1820 e inicio da década de 1830, ndo havia
muitos jovens acusados de delitos graves no tribunal criminal de Boston — o tribunal
municipal. Contudo, verifica-se uma transformacdo no cenario, primeiro com o
aumento nas acusacOes de jovens por crimes e, posteriormente, com 0 aumento
desse publico nas prisdes existentes ou que passaram a ser criadas para o
atendimento. Entre 1849 e 1850, os numeros saltaram de 506 para 2.932 acusacodes
contra jovens. De maneira exponencial, no periodo entre 1861 e 1862, ocorreu um
aumento de 479% nas taxas de prisédo de jovens. Entre 1870 e 1900, o total de jovens
presos ja variava de 7.900 e 11.200 prisdes, por ano. O que acabou por favorecer o
argumento de que a juventude precisava de um tribunal especializado (FERDINAND,
2008). Ou seja, aqui € possivel perceber que, mesmo antes da existéncia de um
tribunal especializado, os EUA ja realizavam um atendimento especifico para esse
grupo social.

De acordo com Zanella (2018), os Congressos Penitenciarios Internacionais
foram responsaveis pela reforma no sistema prisional que separou adultos de
menores e, consequentemente, influenciou na criacdo dos tribunais juvenis. Em um
Congresso Internacional das Prisdes (CIP), ocorrido em 1872, uma das tematicas
apontava a preocupacdo com a infancia pobre, desvalida e delinquente, porém,
apesar do debate, ndo houve deliberagcédo quanto ao assunto com a justificativa de que
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a sociedade néo estava estruturada para incidir em problemas relacionados a infancia
marginalizada numa fase histérica em que se verificava que a atuacao junto a infancia
ainda estava no ambito das instituicdes privadas, filantropicas e de cunho religioso na
maioria dos paises. Entretanto, no Congresso de Estocolmo, realizado em 1878, o
debate girou em torno da criacdo de estabelecimentos proprios para a infancia
marginalizada, tema que foi reforcado no Congresso de Washington, realizado em
1910 (BASTOS; FELGUEIRAS, 2021).

Desde o Congresso de Estocolmo, em 1878, que os debates
manifestam uma aposta na instrugdo da infancia marginalizada em
estabelecimentos proprios, dentro das instituicbes de acolhimento,
ganhando destaque nas instituicdes a implementacdo da instrucéo e
educagdo. A educacgdo religiosa prevalecia nas instituicbes de
assisténcia a infancia marginalizada, tendo sido considerada uma
mais valia para a sua formacdo. As instituicbes de acolhimento
funcionaram como complemento ao sistema prisional, destacando-se
as ‘Associacoes de Ajuda’, ‘Casas de Trabalho’ e ‘Colénias Agricolas’
ou outros meios de assisténcia e protecdo que pudessem contribuir
para o fim indicado. As ‘Associagcbes de Ajuda’ eram privadas, com
cariz religioso e acdo orientada no sentido do acolhimento e
assisténcia de menores. As ‘Casas de Trabalho’ e ‘Coldnias Agricolas’
tinham uma organizacdo diferente e eram tuteladas pelo Estado.
Surgiram da necessidade de separar as criangas delinquentes dos
adultos e promoviam a instrucéo elementar e a educagéo pelo trabalho
(BASTOS; FELGUEIRAS, 2021, p.11-12).

E, apesar do contexto historico de violéncia nos reformatérios, os quais
recebiam apoio dos tribunais civis que adotavam a doutrina do parens patriae, 0
guestionamento que paira é como essa doutrina foi ampliada e empregada como
fundamento legal e moral na qual os tribunais de menores seriam fundados? Uma das
consideracdes a se fazer € que, antes de um tribunal especifico de menores, os ditos
delinquentes juvenis, que passavam por audiéncia devido a um delito considerado
grave eram tratados como adultos.

A concepcao de que a crianga deveria ser protegida no ambiente familiar
ganhou elementos juridicos a partir de 1899, com a criagdo do primeiro Tribunal de
Menores em lllinois, nos EUA, que, supostamente, funcionava como um espaco
especializado e legitimo para a intervengdo, controle e protecdo da infancia e da
familia pobre. Nesse aspecto, é compreensivel dizer que o direito & protecdo da
crianca no ambito da familia sé ocorreu no direito formal, quando ja haviam sido
promulgadas as legislacdes de protecdo aos pequenos trabalhadores (ZANELLA,

2018). Se no periodo anterior, as criangas exerciam um papel atuante na comunidade
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assim como os adultos, observa-se, na Modernidade, 0 momento em que elas
passaram a ser invisiveis no espaco publico (QVORTRUP, 2014).

O primeiro tribunal juvenil estabelecido em Chicago atendia todas as
demandas: infratores criminais graves, criangas negligenciadas e dependentes. Entre
0s estados, até 1920 pelo menos 30 haviam estabelecido o sistema de justica juvenil
e, em 1945, todos ja o possuiam (FERDINAND, 2008). A exemplo dos EUA, até 1930,
o tribunal de menores ja era uma realidade em outros paises, por exemplo, em 1905,
na Inglaterra; em 1908, na Alemanha; em 1911, em Portugal e na Hungria; em 1912,
na Franca; em 1922, no Japao; e, em 1924, na Espanha. Na América Latina, foram
criados em 1921, na Argentina; em 1923, no Brasil; em 1927, no México e, em 1928
no Chile (MENDEZ, 1994).

A lei de 1899 estabeleceu um tribunal infantil que julgava casos tanto de
criancas delinquentes como daquelas dependentes e negligenciadas. A doutrina dos
parens patriae, ja presente nos reformatorios, estendia-se a todo o processo judicial.
Havia uma definicdo ampla da delinquéncia, de forma que uma crianca seria julgada
delinquente se violasse qualquer lei estadual ou qualquer decreto municipal ou de um
vilarejo. Além disso, o tribunal também atuava em casos de incorrigibilidade, evaséo

escolar e falta de superviséao parental adequada (KRISTBERG, 2008).

FIGURA 6 — AUDIENCIA NO TRIBUNAL DE MENORES EM 1910

FONTE: LAURENCE; HEMMES, 2008.
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Nos tribunais, os juizes tinham o poder de institucionalizar as criancas, manda-
las para orfanatos ou lares adotivos, ou ainda para a liberdade condicional. A lei previa
oficiais de condicional ndo remunerados, que auxiliariam 0s juizes e supervisionariam
os jovens. Além disso, a lei colocou as instituicdes para jovens dependentes sob a
autoridade do Conselho Estadual de Caridades e regulamentou as atividades das
agéncias que enviavam jovens delinquentes do Leste para lllinois (KRISTBERG,
2008).

No Tribunal de Menores, atuavam também profissionais de areas
especializadas como a Psiquiatria, a Psicologia e a Criminologia. Com a fundacéo da
Liga Protetora Juvenil, o Tribunal possibilitou que se examinasse e estudasse as
criancas que tinham casos julgados. Assim, o pesquisador William A. Healy propos
um estudo comparativo, com duracdo de cerca de quatro a cinco anos, em 500
clientes dos tribunais juvenis e pacientes atendidos em consultério particular. No bojo
do positivismo juridico, a investigacdo envolvia questdes de hereditariedade, meio
ambiente, historico pré-natal e pds-natal (KRISTBERG, 2008).

Paralelo ao movimento de construcdo da identidade desse grupo social, no
século XIX, popularizou-se, entre os cientistas, a antropometria positivista, com a
medicdo de 0sso0s, cranios e cérebros que, por meio de comparacfes, pretendia
comprovar a inferioridade de determinados segmentos sociais. Ficaram famosas,
inclusive entre os educadores da época, as teses de Paul Broca'® (1824-1880) e
Cesare Lombroso®® (1835-1909). Este ultimo, com sua Antropologia Criminal,

18 Paul Pierre Broca, cirurgido e antropdlogo francés, nasceu em Sant-Foy-la-Grande, em 1924. Broca
estudou medicina na Universidade de Paris, onde cedo se tornou professor de patologia cirdrgica e
um notavel pesquisador médico, especializando-se em muitas areas. O campo de estudo em que
ficou famoso e se destacou como uma figura proeminente na histéria da medicina e das
neurociéncias foi a descoberta do centro da fala (atualmente conhecido como area de Broca, a
terceira circonvolugéo do lobo frontal). Também foi um pioneiro no estudo da antropologia fisica e
fundou a Sociedade Antropoldgica de Paris em 1859, a Revue d'Anthropologie, em 1872 e a Escola
de Antropologia de Paris, em 1876. Ele levou o progresso da antropometria craniana a hovas alturas,
ao desenvolver novos tipos de instrumentos de medida (cranibmetros) e indices numéricos
(SABBATINI, 1997a).

19 Cesare Lombroso (1835-1909) foi um professor universitario e criminologista italiano que estudou
na Universidade de Padua, Viena, e Paris e se tornou professor de psiquiatria, medicina forense,
higiene e antropologia criminal, tendo sido também diretor de um asilo mental em Pesaro, na ltalia.
Tornou-se mundialmente famoso por seus estudos e teorias no campo da caracterologia, ou a
relagdo entre caracteristicas fisicas e mentais. Lombroso tentou relacionar certas caracteristicas
fisicas, tais como o tamanho da mandibula, a psicopatologia criminal, ou a tendéncia inata de
individuos sociopatas com o comportamento criminal. A sua abordagem é descendente direta
da frenologia, criada pelo fisico aleméao Franz Joseph Gall no comego do século IX e, estreitamente
relacionada a outros campos da caracterologia e fisionomia que é o estudo das propriedades
mentais a partir da fisionomia do individuo. Sua teoria foi cientificamente desacreditada, mas


https://cerebromente.org.br/n02/historia/areabroca.gif
https://cerebromente.org.br/n01/frenolog/frenologia_port.htm
https://cerebromente.org.br/n01/frenolog/frengall_port.htm
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defendeu ser possivel distinguir, por intermédio de certas caracteristicas anatdmicas,
0S criminosos natos e 0s perigosos sociais. Essa ciéncia que, inicialmente,
preocupava-se com 0s criminosos adultos, com a constru¢gdo e uma caracterizagao
da adolescéncia, comecou a se alastrar para a analise da condi¢do desse grupo que
se constituia como categoria.

Em 1909, a Liga Protetora Juvenil fundou o Instituto Psicopata Juvenil que
pretendia fazer um inquérito de saude das criancas delinquentes para medir o grau de
delinquéncia. Nesse periodo, Healy com formacdo em medicina e alguns associados
publicaram o Textbook of Diagnosis and Prognosis for All Concerned in Understanding
Offenders/Manual de Diagnéstico e Prognéstico para todos os Interessados em
entender os Infratores (1915), livro que se baseou em um estudo com 1000 casos de
delinquentes reincidentes e passou a ser considerado um manual préatico. A
metodologia abrangia desde a situacédo social do delinquente como ponto de vista
meédico e psicoldgico. Nesse periodo, o pesquisador chegou a fazer as medicbes
antropométricas sugeridas por Cesare Lombroso, mas mesmo assim, ndo conseguiu
tracar um perfil mental e fisico que distinguisse delinquentes dos ndo delinquentes
(KRISTBERG, 2008).

Na continuidade dos seus estudos e pesquisas, Healy, em 1917, passou a
defender a ideia de que quanto maior o conflito mental maior seria a ma conduta dos
jovens. Dessa forma, para ele, a base da prevencao do conflito mental era as relagdes
entre pais e filhos, o que estava relacionado com as premissas interventoras da
doutrina do parens patriae. Para Healy, a prevencdo da delinquéncia estava
diretamente relacionada com a profissionaliza¢céo dos jovens.

Ademais, Healy que realizava trabalho no Comité Nacional de Higiene Mental
com o Commonwealth Fund/Fundo da Comunidade das Nacdes?°. ajudou no

desenvolvimento de clinicas de orientacdo infantil em todo o pais. Em 1931, havia

Lombroso tinha em mente chamar a atengdo para a importancia de estudos cientificos da mente
criminosa, um campo que se tornou conhecido como antropologia criminal. (SABBATINI,1997b).

20 QOriginalmente criada como Comunidade Britanica de Nagbes €é uma organizagao
intergovernamental composta por 56 paises membros independentes. Todas as na¢cdes membros
da organizacgéo, com algumas excec¢des faziam parte do Império Britanico, do qual se separaram.
Os Estados-membros cooperam num quadro de valores e objetivos comuns que incluem a
promocéo da democracia, direitos humanos, boa governanca, Estado de direito, liberdade individual,
igualitarismo, livre-comércio, multilateralismo e a paz mundial — principios similares aos da ONU. A
Commonwealth ndo é uma unido politica, mas uma organizac¢éo intergovernamental através da qual
0s paises com diversas origens sociais, politicas e econdmicas sao considerados como iguais em
status.
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registro da existéncia de 232 clinicas de orientacéo infantil em funcionamento, sendo
uma delas, itinerante. Esse novo movimento se tornou parte de uma campanha ampla
para fornecer servigos de higiene mental para os jovens (KRISTBERG, 2008).

Ainda no contexto da década de 1930 — periodo de maior crise do capitalismo,
no qual Chicago vivenciava o contexto das organiza¢des criminosas italo-americanas,
devido a proibicdo da venda de bebidas alcodlicas (182 Emenda Constitucional) que
vigorou até 1933 — o socidlogo Clifford Shaw?' da Universidade de Chicago
implementou um projeto que era atrelado a uma nova abordagem sociol6gica sobre a
delinquéncia. O Projeto da Area Chicago se diferia das abordagens dominantes da
época que se voltavam para explicacdes de cunho meramente psicolégico, ja que
relacionava a prevengdo com a prestacdo de servigcos, correlacionando variacoes
entre a delinquéncia e as condi¢Bes demogréficas ou socioeconémicas existentes em
diversos bairros da cidade. O sociélogo assumia com essa abordagem que a
delinquéncia era sintomatica da desorganizacdo social, como a inadaptacdo dos
imigrantes e outros problemas da vida urbana (KRISTBERG, 2008).

Nas intervengbes do Programa, estavam o envolvimento dos adultos da
comunidade para tentar fomentar liderancas do bairro e a estratégia de
compartilhamento da tomada de decisGes entre moradores. Como premissa final, o
programa acreditava que, se ocorresse orientacdo e treinamentos na comunidade,
haveria uma organizacdo coletiva entre os moradores e, assim, seria possivel
organizar e administrar programas locais de bem-estar social.

O projeto Area Chicago foi supervisionado por um conselho de diretores
responsaveis por levantar e distribuir fundos para as pesquisas e programas
comunitarios. Durante o seu periodo de funcionamento, 12 comités comunitarios se
desenvolveram em Chicago de forma independente e autdbnoma (KRISTBERG, 2008).

Ainda segundo o mesmo autor, das atividades desenvolvidas pelos consultores
locais, havia programas de recreag¢ao, campanhas de melhoria da comunidade para
a escola, seguranca, saneamento e aplicacdo da lei, além de, trabalho com as
gangues e assisténcia voluntaria em liberdade condicional. Na avaliagdo dos
programas, as evidéncias mostraram que as taxas de delinquéncia diminuiram nas

areas em que existia o projeto que, por esses resultados, perdurou por muito tempo.

21 Clifford Shaw foi um soci6logo americano, professor da Universidade de Chicago. Destacou-se no
estudo criminolégico da delinquéncia juvenil e sua distribuicdo no espaco urbano.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Americana_(nacionalidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_de_Chicago

91

Esse panorama apresentado acerca das origens da justica juvenil, nas suas
mais diversas formas, seja nas Casas de Refagio, reformatorios, seja no emprego da
doutrina parens patriae, que avangou para as clinicas de orientacao infantil e o projeto
Area Chicago, no geral, refletem um contexto do préprio ideério liberal em que a
responsabilidade esta no individuo, na familia ou na comunidade, contudo nenhuma
das teorias ou doutrinas estabelecidas trouxe para o contexto as questdes estruturais
do sistema capitalista. Como foi possivel identificar, as propostas sempre estiveram
relacionadas com o controle e a manutengao do status quo da classe privilegiada.

3.4 OS MENORES NO WELFARE STATE

Na historia dos estagios do Modo de Producédo Capitalista, Netto e Braz (2006)
fazem distincao de, pelo menos, trés fases: a primeira chamada de fase classica, que
vai de 1890 a 1940; a segunda se inicia nos anos dourados e se da no fim da Segunda
Guerra Mundial até a entrada dos anos de 1970; e a terceira a que denominamos
capitalismo contemporaneo, de meados dos anos setenta aos dias atuais.

A primeira fase, que vai de 1890 até 1940, foi marcada por dois fendbmenos
histéricos de suma importancia para a luta dos trabalhadores: o primeiro relacionado
ao nivel de organizacdo e combatividade de amplos setores operarios na Europa
Ocidental e Nérdica industrializada. O segundo esté relacionado com a Revolugéo de
Outubro, dirigida pelos bolcheviques na Russia, em 1917, que culminou com a criacdo
do primeiro Estado proletario. Aqui, nesse periodo, destaca-se a crise de 1929 que
teve magnitude catastrofica e obrigou os dirigentes capitalistas a ensaiar alternativas
politico-econdémicas.

A segunda, entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a passagem dos anos 0s
setenta, fase em que o capitalismo monopolista viveu uma fase Unica, na qual alguns
economistas designam como os anos dourados ou ainda as trés décadas gloriosas.
Foram trinta anos em que o sistema apresentou resultados econémicos nunca Vvistos
e que nao se repetiram mais e as crises ciclicas, seus impactos foram diminuidos pela
intervencdo do Estado, em geral, sob a inspiragao das ideias de Keynes (NETTO;
BRAZ, 2006). Periodo em que acompanharemos um novo momento tanto para os
trabalhadores e politicas publicas, logo para a infancia, adolescéncia e a justica

juvenil.
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Apesar de oficialmente inaugurado com Stanley Hall, em 1904 — com a
publicacdo do livro Adolescéncia: sua psicologia e suas relacbes com a fisiologia,
antropologia, sociologia, sexo, crime, religido e educagcédo — o termo adolescéncia ja
possuia registros na literatura (FERREIRA, 2010). Ou seja, 0s componentes psico-
l6gicos e fisioldgicos fundamentais desse periodo sempre existiram, independente do
periodo historico ou cultural, embora nem sempre se reconhecesse como parte de
caracteristicas especificas dessa fase. Dentro dessa concepcao tedrica, a
adolescéncia é considerada um conceito universal, ou seja, uma etapa de vida que
ocorreu e ocorrera em todas as sociedades e momentos historicos.

A nocéo de infancia, a partir do pensamento de Qvrotrup (2010), ndo considera
a crianca individual, mas sim, arranjos legais, espaciais, temporais e institucionais
voltados as criangas em uma determinada sociedade. Nesse aspecto, é necessério
falar da infancia como um fendmeno social, como uma construcdo social ou algo
parecido. Sua forma ou arquitetura depende de parametros como economia, tecno-
logia, cultura, atitudes adultas etc., e da interacdo entre eles, visto que esses
parametros mudam e assumem continuamente novas configurac¢des, a infancia nunca
€ a mesma. Entretanto, j& conseguimos concluir que geralmente, quando falamos de
crianca, estamos considerando aspectos sociais, concretos e materiais das vidas
desses sujeitos. A infancia seria, dessa maneira, uma abstracdo que reduz todas as
criancas de diferentes condi¢Bes sociais, culturais e econébmicas a um grupo que €
unico e hegemdnico, mesmo quando se trata de um recorte geogréfico ou temporal.

Assim, consolidada a infancia enquanto categoria social, de igual modo, tem-
se a construgcdo da adolescéncia enquanto categoria. Nesse aspecto, ambas
emergem como representantes de uma constru¢ao social que é fruto de uma série de
transformacdes socioecondmicas que a civilizagdo ocidental sofreu ao longo dos
séculos XVIII e XIX e que marcaram a chegada do ideal individualista roméantico na
familia moderna. Conforme dispde Debert (2012), nas sociedades ocidentais hd um
estabelecimento cronolégico etario que divide criancas, adolescentes, adultos e
idosos e esse sistema nada tem a ver com uma questéo cultural, que considera os
estagios de maturidade, mas impostos pelas leis que determinam os deveres e direitos
do cidad&o.
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O movimento higienista®? — sustentado no positivismo, cujas bases estdo nas
teorias racistas, no darwinismo social>® e na eugenia** — que pregava também o
aperfeicoamento da raca e se colocava abertamente contra negros e mesticos, ou
seja, a maior parte da populacao pobre brasileira (COIMBRA; NASCIMENTO, 2003),
no inicio do século XX, rompeu as barreiras da area medica e penetrou em outras
areas especializadas como a Pedagogia, a Arquitetura, o Urbanismo e o Direito. Tal
movimento, formado por muitos psiquiatras brasileiros e expoentes da ciéncia a

época, como Franco da Rocha, Nina Rodrigues, Silvio Romero e Henrique Roxo,

22 Em meados do século XIX e inicio do século XX, chegava ao Brasil o chamado movimento higienista
ou movimento sanitarista e suas propostas residiam na defesa da Saude Publica, na Educacao, e
no ensino de novos habitos. Este movimento tem uma ideia central de que é a de valorizar a
populacdo como um bem, como capital, como recurso talvez principal da Nag&o. A higiene, de
maneira geral, entendia que a desorganizacdo social e o0 mau funcionamento da sociedade eram as
causas das doencgas, cabendo a Medicina refletir e atuar sobre seus componentes naturais,
urbanisticos e institucionais, visando neutralizar todo perigo possivel. Tornou-se ciéncia social,
integrando a Estatistica, a Geografia, a Demografia, a Topografia; tornou-se instrumento de
planejamento urbano: as grandes transformagfes na cidade foram, desde entéo, justificadas como
guestdo de saude; tornou-se analista das instituigBes; transformou o hospital em méquina de curar;
criou o hospicio como enclausuramento disciplinar do doente mental; inaugurou o espaco da
hegemonia da clinica, condenando formas alternativas de cura; ofereceu um modelo de
transformacgéo a prisdo e de formagéo a escola. Iniciou, enfim, a trabalhosa conquista profissional,
técnica, exclusiva do poder da cura e do controle sobre a doenga, rotulando as eventuais
resisténcias e os saberes alternativos de cegueira politica, ignorancia do povo, ma-fé dos charlatées
(MANSANEIRA; SILVA, 2000).

23 O darwinismo social — sobre o qual Darwin foi contrario —, utilizando-se “[...] da ideia de evolugao
por selecdo natural, aplicou-a a tempos histéricos, associando evolugdo a desenvolvimento e
concluindo ser possivel hierarquizar as racas, com a conclusdo de que o homem branco era
superior, sob o aspecto bioldgico, aos demais” (DOMINGUES; SA; CLICK, 2003, p. 13).

24 *O movimento eugénico brasileiro € um caso particularmente interessante de estudo de ciéncia e
ideologia social. De um lado, a eugenia foi profundamente estruturada pela composicéo racial e
pelas preocupacdes raciais do pais. Em um sentido bem fundamental, a eugenia referia-se a raca
e ao aprimoramento racial, ndo a classe. Isso porgue concentrava suas atencdes nas doencgas que
eram vistas como particularmente prevalentes entre os pobres, vale dizer, entre a populacéo
principalmente negra ou mestica. Essa populacdo era percebida como ignorante, doente e cheia de
vicios, com altas taxas de alcoolismo, imoralidade, mortalidade e morbidade. Se na cena publica a
literatura eugénica utilizava a palavra ‘raga’ invariavelmente, no singular, para referir-se ao ‘povo
brasileiro’, na esfera privada ela significava a ‘raga negra’. Contudo, a eugenia brasileira da década
de 1920 ndo foi um movimento de higienizacdo ao estilo nazista, disposto a esterilizar ou eliminar
alguma raga. Na verdade, na década de 1920, a eugenia esteve associada ao esfor¢o de varios
membros da elite por resgatar o pais da acusacao de decadéncia tropical e degeneracéo racial. [...]
A grande escala da imigragdo branca no Sul — a regido com menos negros do Brasil na uUltima
década do século XIX e nos primeiros 20 anos do século XX — desempenhou um papel, como
também o fizeram as altas taxas de mortalidade infantil entre as populacdes pobres, de maioria
negra e mulata. A fé da intelligentsia na capacidade de a ‘branquidade’ dominar a ‘negritude’ foi
reforcada pelo continuado ‘sucesso’, tanto dos mecanismos informais de controle social da
mobilidade dos negros como das formas mais institucionalizadas de represséo, tais como o uso da
policia para manter a ‘ordem’ social e racial até fins da década de 1930, momento em que as
relagbes sociais e de poder foram reorganizadas dentro do novo Estado autoritario (STEPHAN,
2004, p. 358-359)".
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atingiu seu apogeu nos anos 1920, quando foi criada por Gustavo Riedel a Liga

Brasileira de Higiene Mental.

A Medicina passou a ordenar o modelo ideal de familia nuclear
burguesa. Detentores da ciéncia, os médicos tomaram para si a tutela
das familias, indicando e orientando como todos deveriam comportar-
se, morar, comer, dormir, trabalhar, viver e morrer. O higienismo,
aliado aos ideais eugénicos e a teoria da degenerescéncia de Morel,
concebia que os vicios e as virtudes eram, em grande parte, originarios
dos ascendentes. Afirmava-se que as pessoas advindas de ‘boas
familias’ teriam naturalmente pendores para a virtude. Ao contrario, as
que traziam ‘ma herancga’ - leia-se ‘os pobres’ -, seriam portadoras de
degeneréncias (COIMBRA; NASCIMENTO, 2003, p. 7).

Nesse cenario, a percepcao social dividiu a sociedade em dois lados: de um
lado, permanecem os pobres dignos, que sdo aqueles que trabalhavam e mantinham
a familia unida e cumpriam os costumes religiosos. Para esses, era necessario que
houvesse um fortalecimento dos valores morais, pois pertenciam a uma classe mais
vulneravel aos vicios e as doencas e seus filhos deveriam ser afastados dos
ambientes perniciosos, como as ruas. De outro lado, estavam os pobres considerados
viciosos, aqueles que nao pertenciam ao mundo do trabalho — uma das mais nobres
virtudes enaltecidas pelo capitalismo — e viviam no 6cio, eram taxados de portadores
de delinquéncia, libertinos, maus pais e vadios, logo, representavam um perigo social
gue deveria ser erradicado, por isso, era necessaria a ado¢do de medidas coercitivas
também para essa parcela da populagdo, considerada criminosa, em potencial
(COIMBRA; NASCIMENTO, 2003).

De acordo com 0s mesmos autores, a partir desse mapeamento dos pobres,
surgia uma grande preocupacdo com a infancia e a juventude que, num futuro
proximo, poderiam compor as classes perigosas: criangas e jovens em perigo, que
deveriam ter suas virtualidades sob controle permanente. Todas essas teorias
apresentavam e identificavam a relagdo entre vadiagem/ociosidade/indoléncia e
pobreza, bem como, entre pobreza e periculosidade/violéncia/criminalidade.

Ap6s a Primeira Guerra Mundial, os intelectuais do sistema capitalista
perceberam que avancar sobre os direitos dos trabalhadores para salvar o sistema
seria um argumento que levaria as massas a aderir mais facilmente ao socialismo,
desta feita a formula para a recuperagéo do sistema foi 0 modelo de estado de bem-

estar social. Anteriormente a ele, na area da infancia, o que existia eram movimentos
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ligados a filantropia, a exemplo do ocorrido em 1919, com Englantyne Jebb?® que criou
o Save the Children que utilizava, como argumento de sensibilizacdo, fotos que
mostravam criancas que pereciam de fome na Alemanha e na Austria devido ao
blogueio das tropas aliadas que nao deixavam passar 0s suprimentos.

Durante a guerra, Englantyne inicia um movimento em defesa do bem-estar das
criancas junto ao Conselho de Luta da Liga das Na¢cdes com uma campanha contra a
fome para obter alimentos e suprimentos médicos para essas criancas (SAVE THE
CHILDREN, s/d)?5.

Ao final da Guerra, mais precisamente em 28 de junho de 1919, o Tratado de
Versalhes que encerrou oficialmente a | Guerra criou a Liga das Nacdes, cujo papel
seria o de resolver as disputas entre 0os paises por meio de negociacdes, ao invés de
combates. A sua funcdo era a de, supostamente, assegurar a paz mundial,
coordenando e controlando os estados soberanos.

Nesse periodo, acompanhamos ainda as primeiras normativas internacionais,
promulgadas pela Organizagcdo Internacional do Trabalho (OIT) que passaram a
regular, no ambito do trabalho, a protecdo aos menores. Relacionada a

regulamentacdo do trabalho infantil, em 1919, a OIT promulgou duas normativas

25 Eglantyne Jebb, nascida em 1876 em Ellesmere (Reino Unido). Formada em histéria pela
Universidade de Oxford, decidiu em 1899 comecar a lecionar em uma escola para meninos e
meninas da classe trabalhadora com situagdo econdmica precaria. Esta experiéncia a levou a
apaixonar-se pela educacéo e a procura de melhores metodologias de aprendizagem e a estudar a
carreira docente. Foi a partir de 1916 que comecou a se relacionar ainda mais com sua irma Dorothy,
que se tornou filiada a Liga Internacional pela Paz e Liberdade e uma ativista pacifista. Um dos
projetos de Dorothy para combater informac¢des tendenciosas sobre a guerra nos jornais britdnicos
era publicar noticias da propria guerra, mas em jornais de paises inimigos ou neutros. Com o
objetivo de mostrar o sofrimento de ambos os lados e néo justificar a guerra. Entre sua equipe de
colaboradores e tradutores estava sua irméa Eglentyne, fluente em francés e aleméo, em 1919, entre
quatro e cinco milhBes de criancas passavam fome na Europa. Dorothy criou o Gabinete de
Informacdo sobre a Fome em marco com o objetivo de coletar informag8es confidveis sobre a
verdadeira situacdo das criangas vitimas colaterais da guerra. Nessa época também comecaram a
preparar e distribuir panfletos de meninos e meninas austriacos famintos, mostrando assim as
consequéncias que a guerra estava tendo para um grupo totalmente inocente. Motivo pelo qual
Eglentyne e outro companheiro foram presos e levados a julgamento. O motivo foi a distribuicdo de
propaganda ndo autorizada pelo governo. A propaganda involuntaria do referido julgamento foi
aproveitada pelas duas irmas e elas convocaram um "Encontro contra a fome" em 19 de maio de
1919. Data que se considera a cria¢éo da Save the Children. Assim, a Save the Children tornou-se
a primeira instituicdo de caridade especial criada para criancas sem-teto e a primeira fundada por
mulheres (MULLEY, 2020).

26 Apos a sua extingdo, essas responsabilidades foram absorvidas pela ONU, em 1946. No mesmo
periodo, outros organismos internacionais, subordinados a ela, foram incorporados, como a OIT, ou
ainda aqueles que foram criados, como é o caso da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e do Banco Mundial (BM). “A incorporagdo dessas
agéncias na pauta de trabalho da ONU possibilitou que ela pudesse interferir ideologicamente e
materialmente na economia e na politica dos paises” (ZANELLA, 2014, p. 40).
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regulamentando a proibicdo: sendo a primeira, a Convencao n.° 005 que estabeleceu
a ldade Minima de Admissédo de menores nos Trabalhos Industriais e, a segunda, a
Convencédo n.° 006 que apresentou uma normativa sobre o Trabalho Noturno dos
Menores na Industria (MELO DE SOUZA; BOREL; FERNANDES, 2022). Por um lado,
diante da situacéo dos pequenos podemos considerar um avanco, por outro podemos
compreender que era necessario impedir a influéncia dos trabalhadores adultos sobre
os trabalhadores menores que, naquele contexto, também estavam inseridos na
fabrica e, para isso, ndo foi possivel medir esfor¢os. Assim, para evitar o contagio e a
incidéncia dos trabalhadores adultos sobre a formacéo das criancas era necessario
retira-las do ambiente fabril.

Segundo Qvrotrup (2011), nesse contexto, as criancas ndo deixaram de
trabalhar, afinal elas continuaram a participar da sociedade moderna, fosse na
estrutura social e na divisdo social do trabalho, mas, uma parcela dessas criancas —
pertencentes a uma classe menos proletarizada — teve a natureza de seu trabalho e
a participacao social transformada, ja que o trabalho escolar é também uma forma de
trabalho. Ainda conforme esse teodrico, a educacgédo escolar € fundamental tanto para
a manutencao das economias nacionais quanto para a preparacao e a qualificacéo da
forca de trabalho necessaria para o capitalismo no futuro. Assim, a parcela das
criancas — mais proletarizadas — que ndo teve o seu lugar na escola, continuou
explorada no trabalho informal ou foi enviada para as instituicbes menoristas durante
0 processo de institucionalizacdo, que ocorreu em larga escala, até o final do século
XX.

Em 1924, durante a convengao da Liga das Nacdes realizada em Genebra,
Eglantyne apresentou o texto produzido por ela denominado Declara¢ao dos Direitos
da Crianca, também conhecido como Declaracdo de Genebra, aos lideres de todo o
mundo. Posteriormente adotado pela ONU, é considerado o primeiro documento
multilateral sobre o assunto e trazia como argumento o fato de que “[...] a crianga que
esta com fome deve ser alimentada, a crianca que esta doente deve ser amamentada,
a criangca que esta retrograda deve ser ajudada, a crianca delinquente deve ser
recuperada, e o orfao deve ser abrigado e socorrido”. (SAVE THE CHILDREN, s/d).

A andlise desse contexto historico, realizada no artigo intitulado A Declaracao
dos Direitos da Crianca de 1924, a Liga das Nacdes, o modelo tutelar e 0 movimento
Save the children: o nascimento do menorismo, elaborado por Fernandes e Costa

(2021), entretanto, articula a promulgacdo da Declaracdo com o movimento de



97

salvacao da infancia realizado pelos reformadores do parens patriae. Dessa maneira,
a Convencao inaugurou juridicamente a atuacao dos organismos internacionais nessa
esfera e tornou formal e juridico o ato, visto que, muito anteriormente a isso, 0S
Congressos Internacionais ja estavam orientando os paises sobre como agir nesta
esfera.

No final da década, os EUA viviam o tdo sonhado American way of life/estilo de
vida americano como reflexo de um relativo progresso econdmico. Na primeira Guerra
Mundial, o pais emergiu como a principal poténcia econémica. Segundo Crespo
(2018) os americanos sairam da Guerra como superpoténcia e se tornaram
responsaveis por 50% da producao industrial do mundo, abastecendo o mercado
interno e os diversos sistemas internacionais. Apesar disso, internamente, escondiam
um cendrio de miséria e desigualdades sociais. Segundo o autor, o que na verdade
existia era uma excessiva obtencdo de lucro e acumulacdo de riquezas que
beneficiaram apenas as parcelas mais favorecidas da sociedade, enquanto os pobres
ndo tinham acesso a uma condicdo minima de sobrevivéncia digna.
Consequentemente, a crescente concessao de crédito contribuiu para a formacao de
uma classe média bem amparada economicamente, que por sua vez, iludida com o
pensamento de uma prosperidade sem fim, investia tudo o que tinha na bolsa de
valores. Esse modelo entrou em crise quando as industrias comecaram a falir e as
acOes perderam valor, causando prejuizos, alastrando-se os efeitos da quebra da
bolsa de valores pelo mundo e reduzindo o comércio mundial a um ter¢o do que era
antes (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

A crise deixou claro aos dirigentes mais licidos da burguesia dos paises
imperialistas, a necessidade de intervencdo do Estado na economia capitalista,
intervencao que incluiu as condi¢des gerais de producdo e de acumulagéo. As crises
nao eram um fato novo, contudo, fez com que o capital se metamorfoseasse para
continuar subsistindo. Segundo Netto e Braz (2006) as crises no modo de producgao
capitalista ndo acontecem por acidente e também n&o ocorrem de forma aleatéria ou
excepcional, sdo, portanto, a “[...] expressao concentrada das contradi¢ées do proprio
sistema capitalista”, visto que, “[...] ndo existiu, ndo existe e ndo existira capitalismo
sem crise” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 157).

[...] os Estados Unidos estavam convictos de que sua economia estava
no melhor ritmo, e por isso, acreditavam que uma possivel diminuicdo
na producédo seria desnecessaria. Contudo, esta decisado resultou em
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drasticas consequéncias para a economia do pais. A saber, 0 excesso
de producdo, que desencadeou uma crise de superproducédo dos bens
de consumo na economia norte-americana, gerando queda nos precos
e aumento do desemprego, uma vez que as inddstrias tiveram que
demitir milhdes de trabalhadores. O advento da crise de
superproducao, junto ao problema de desemprego no pais, e a
continuidade da forte tradicdo protecionista dos Estados Unidos,
travavam de certa forma, o verdadeiro desenvolvimento econémico no
pais durante a década de vinte (CRESPO, 2018, p. 39).

A crise colocou o capitalismo em xeque. Somado a isso, havia uma nova onda
comunista que ganhava forca, o que fez com que o Estado de bem-estar social se
materializasse, trazendo consigo uma maior intervencdo do Estado na economia,
viabilizando a ampliacdo de direitos, servicos e beneficios, como forma de
organizacdo de um modelo de protecéo social para os trabalhadores.

A necessidade de compreender a crise e, consequentemente, identificar uma
saida, veio com a publicacdo da obra Teoria geral do emprego, do juro e da moeda
em 1936 de John Maynardes Keynes?’, que defendia a intervencdo estatal e a
reativacdo da producao e do poder de consumo dos trabalhadores, propondo também
uma mudanca na relagdo do Estado com o sistema produtivo e rompendo
parcialmente com os principios do liberalismo. Keynes defendia um Estado regulador,
mas isso nao significava abandonar o capitalismo ou mesmo a defesa da socializacao
dos meios de producédo, mantendo a defesa da liberdade individual e da economia de
livre mercado, mas a partir de uma logica que rompia com a dogmaéatica liberal
conservadora da época (BEHRING; BOSCHETTI, 2011). Ao periodo keynesiano
juntou-se o fordismo?®, que tinha como caracteristica a producdo em massa para o

consumo, momento em que também ocorreram acordos coletivos com o0s

27 John Maynard Keynes (1883-1946) foi um economista inglés, um dos mais importantes
economistas da primeira metade do século XX, considerado por muitos o precursor da economia
moderna a macroeconomia. Em 1905 graduou-se em Mateméatica recebendo orientacdo do
professor e economista. Em 1936, lancou sua obra mais decisiva Teoria Geral do Emprego, do Juro
e da Moeda, com a qual deu uma resposta definitiva a grave depressdo econémica desencadeada
em todo o0 mundo a partir da grande depresséo da Bolsa de Nova lorque em 1929. Definiu assim a
principal caracteristica da escola de pensamento Keynesiana, ao identificar a causa da crise em
uma insuficiéncia da demanda devido a arrocho das sociedades desenvolvidas e consequentemente
a produgdo ndo encontrou comprador (FRAZAO, s/d).

28 A primeira reestruturacdo produtiva do capitalismo sustentou-se na geréncia cientifica de Taylor e
nas adaptacfes feitas por Henry Ford numa organizagéo que ficou amplamente conhecida como
taylorismo-fordismo que acabou forjando um padr&o industrial que se universalizou nos chamados
‘anos dourados’ do imperialismo (NETTO; BRAZ, 2006).
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trabalhadores do setor monopolista em torno dos ganhos de produtividade do
trabalho.

O Welfare State/Estado de bem-estar social, idealizado por Keynes, possui
tracos comuns nos paises capitalistas centrais e periféricos. A primeira convergéncia
entre eles € o aumento do gasto estatal com politicas sociais. A segunda, a ampliacéo
da seguridade social assentada nas légicas bismarkiana?® (seguro) e beveridgiana®
(assisténcia). A Ultima, trata-se da ampliacao estatal, considerando as particularidades
nacionais (BOSCHETTI, 2019).

No periodo pos-crise da Grande Depresséo, a intervencéo do Estado se tornou
uma realidade, seja no nivel de investimentos ou na reproducado da forca de trabalho,
desonerando o capital de parte de suas despesas, através de programas sociais e
isso se deu a partir de um suporte tedrico (NETTO; BRAZ, 2006). A ideia era sair da
crise e a partir das ideias do liberalismo heterodoxo de Keynes, expressao intelectual
sistematica das propostas de saida da profunda crise, que se combinou as mudancas
intensas no mundo poés-guerra, com novos produtos e processos de producdo
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Ao término da guerra, constituiu-se na Europa o que ficou conhecido
como um ‘campo socialista’. O movimento operario também ressurgia
por toda parte das cinzas do fascismo. Assim, na recém-fundada ONU
e na Declaracao prestes a ser aprovada, ndo seria possivel ignorar os
pontos de vista da Unido Soviética, de seus aliados na Europa e do
renascido movimento dos trabalhadores. Nesse ambiente, o

29 Essa experiéncia ganhou notoriedade na Alemanha do século XIX, governada pelo chanceler
conservador Otto Von Bismarck, porque, embora ela ndo visasse a solidariedade vertical (entre
classes), e nem a redistribuicdo de renda, inovou ao transformar insegurancas individuais em
assunto publico, por meio da socializa¢do dos custos da prote¢éo com toda a sociedade. O chamado
modelo bismarckiano € considerado como um sistema de seguros sociais, porque suas
caracteristicas assemelham-se as de seguros privados: no que se refere aos direitos, os beneficios
cobrem principalmente (e as vezes exclusivamente) os trabalhadores, o acesso é condicionado a
uma contribuicdo direta anterior e 0 montante das prestacdes € proporcional a contribuicéo efetuada;
quanto ao financiamento, os recursos sao provenientes, fundamentalmente, da contribuicdo direta
de empregados e empregadores, baseada na folha de salarios; em relacdo a gestéo, teoricamente
(e originalmente), cada beneficio é organizado em Caixas, que sdo geridas pelo Estado, com
participacdo dos contribuintes, ou seja, empregadores e empregados. Esse modelo orientou e ainda
sustenta muitos beneficios da seguridade social, sobretudo, os beneficios previdenciarios
(BOSCHETTI, 2009).

30 Em outro contexto econdmico e politico, durante a Segunda Guerra Mundial, mais precisamente em
1942, é formulado na Inglaterra o Plano Beveridge, que apresenta criticas ao modelo bismarckiano
vigente até entdo, e propde a instituicdo do welfare state. No sistema beveridgiano, os direitos tém
carater universal, destinados a todos os cidaddos incondicionalmente ou submetidos a condi¢des
de recursos, mas garantindo minimos sociais a todos em condicbes de necessidade. O
financiamento é proveniente dos impostos fiscais, e a gestdo € publica, estatal. Os principios
fundamentais séo a unificacdo institucional e uniformizacéo dos beneficios (BOSCHETTI, 2009).
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embaixador Bogomolov, representante soviético na comissdo que
elaborou a proposta de Declaracédo, colaborou ativamente na redacéo
dos artigos concernentes aos chamados direitos econémicos, sociais
e culturais do texto submetido a Assembleia Geral da ONU
(TRINDADE, 2011, p. 185).

FIGURA 7 — NORMATIVAS E AS INFLUENCIAS HISTORICAS

Consolidagdo da Sucessivas |utas de
Unido Soviética e a libertagdo nacional
formagdo do nas coldnias do império
chamado campo britanico na Asia e na
socialista na Europa. Africa.

Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos

Declaragao Universal dos
Direitos da Crianga

1948 1959
Entre as décadas de 1930 e Keynesianismo-fordismo
1960, as classes dominantes de BT

boa parte do mundo viram-se Bem-Estar Social

premidas, pela consistente Estados Unidos

pressao sindical e se transforma em poténcia mundial.
por movimentos de esquerda
ascendentes.

FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.
NOTA!: Baseado nos estudos de Trindade (2011).

Nesse periodo, € que observamos o inicio, no ambito internacional, da politica
de Direitos Humanos, nela inclusas, criancas e adolescentes. Dois documentos se
destacam em importancia: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e a
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga de 19509.

A Carta da ONU ja apresentava, no seu artigo 1.°, a necessidade de medidas,
supostamente, apropriadas ao fortalecimento da paz universal que, através dessa
cooperacao internacional, sustentaria a resolucdo de problemas internacionais de
caracter econémico, social, cultural ou humanitario, por meios pacificos. Embasados
nesse documento, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, publicou por meio da
resolugcédo de n.° 217, em 10 de dezembro de 1948, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH).

Assim como demonstra a Figura 7, ndo ha como falar da DUDH sem
compreender o contexto mundial, pés-guerra, criagdo da ONU e a existéncia de um

bloco socialista na Europa. Ou seja, a DUDH é reflexo do momento historico, em que
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ja era impossivel continuar recusando o status de direitos humanos aos chamados
direitos econdmicos, sociais e culturais (TRINDADE, 2011).

A Declaracao, embora néo seja considerada uma lei, mas uma recomendagao
da ONU assumida pelos paises signatarios, ela inaugurou o direito internacional dos
direitos humanos, “[...] fundou a concepc¢ao contemporanea de direitos humanos que,
ambiciosamente, visa integrar os direitos civis e politicos, que vinham se
desenvolvendo desde o século XVIII [...]" (TRINDADE, 2011, p. 186). Apos 18 anos
de embate entre os dois blocos — socialistas e capitalistas — foram produzidos dois
pactos que ampliaram a DUDH: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e
o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966.

A partir de meados do século XX, ao mesmo tempo em que se iniciava uma
flexibilizacdo em torno do parens patriae, as atividades da Fundagao Internacional
Penal e Penitenciaria (FIPP) e uma intensificacdo do proibicionismo, a ONU comecou
a acirrar a promulgacao de normativas do controle juvenil que, ao final do século, deixa
de institucionalizar jovens pelos cddigos menoristas, criando, a partir de entdo,
orientacdes especificas de controle dos jovens, como é possivel observar no Quadro

12 que segue.

QUADRO 8 — NORMATIVAS INTERNACIONAIS

NORMATIVA RESOLUCAO N.° DATA
Regras Minimas para o 663§C%OS(IC\)% do 31, julho 1957
Tratamento do Recluso 2076 (LXII), do ECOSOC 13, maio 1977
Declaracéo de Direitos da 1386 (XIV), da AG 20, novembro 1959
Crianca '
Regras Minimas para a 40/33, da AG 29, novembro 1985
Administracdo da Justica dos :
Menores, Regras de Beijing 1989/66, do ECOSOC 24, maio 1989
anvengao sobre os Direitos da 44/25, da AG 20, novembro 1989
Crianca
Regras Minimas das Nac¢des
Unidas para a elaboragdo de 45/110, da AG 14, dezembro 1990
medidas néo privativas de
liberdade, Regras de Téquio
Principios das Nagfes Unidas
paraaPrevencdoda 45/112, da AG 14, dezembro 1990
Delinquéncia Juvenil, Diretrizes
de Riad
Regras das Nacdes Unidas para
a Protecéo dos Menores
Privados de Liberdade, Regras 45/113, da AG 14, dezembro 1990
de Havana

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
Notal: Baseado nos estudos de Zanella (2014).
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O quadro evidencia que, depois da DUDH, as Regras Minimas para o
Tratamento do Recluso (1957) foi a primeira normativa promulgada pela ONU, sob a
orientacdo da FIPP. Tal normativa se destinou a orientar o tratamento do recluso
adulto, mas também dos jovens e menores.

Na DUDH, um Unico artigo fazia referéncia especificamente a infancia3!, como
era de se esperar, mas a Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas, de 1959,
ampliou a tematica, ao ratificar a Declaracdo de Genebra, de 1924. A producao textual
da Declaracdo de 1959 recebeu grande contribuicdo do Fundo das Nag¢bes Unidas
para a Infancia (UNICEF)%*2. Desde a sua criacdo, o UNICEF defendeu uma pauta
sustentada nos pressupostos tedéricos do Phillippe Aries®? de que a crianca possui uma
individualidade que necessita ser respeitada (UNICEF, s/d). Essa concepcéo tedrica
fundamentou a elaboragéo da Declaragédo de 1959. A normativa trouxe, em seu corpo
textual, dez principios que orientam os 193 paises signatarios sobre como deveria ser
o tratamento de criancas e adolescentes (ONU, 1959).

Conforme ja evidenciou Zanella (2018), a histéria mostra as contradicdes no
contexto das estratégias de lidar com a chamada delinquéncia juvenil, as quais estdo
intimamente ligadas ao periodo econémico vigente. A autora aponta que, inicialmente,
os Congressos Internacionais que antecederam a CIPP, como precursora da UNODC,
defendiam uma diferenciacdo entre os delinquentes e aqueles que possuiam apenas
problemas comportamentais, contudo, a partir do Congresso de 1910, esse
argumento passou a ser utilizado néo para diferenciar a medida aplicada, mas para
homogeneizar e institucionalizar um maior nimero de menores. Entretanto, no
contexto de meados do século XX, é quando as instituicdes passam a propor essa
diferenciacéo para justificar a desinstitucionalizacéo das milhares de criancas e jovens

que estavam ainda institucionalizadas. Portanto, era necessario, neste periodo,

81 “A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas,
nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protegéo social’ (ONU, 1948, art. 25).

82 O UNICEF foi criado em 1946, com o objetivo de “[...] fornecer assisténcia emergencial a milhdes
de criancas no periodo pés-guerra na Europa, no Oriente Médio e na China”. Em 1953, “[...] tornou-
se 6rgao permanente do sistema das Na¢des Unidas e teve seu mandato ampliado para chegar a
criangas e adolescentes em todo o mundo” (UNICEF, s/d, [on line]).

33 Historiador francés, nasceu em Blois, na Franga, em 21 de julho de 1914, e faleceu em Toulouse,
1984. Além de seu oficio historiografico, realizou importantes trabalhos como jornalista e ensaista.
E autor de obras de grande repercussdo, como Historia social da crianca e da familia e sobre a
historia da morte no Ocidente, e coordenou a colegao Histéria da vida privada. Herdeiro da Escola
dos Annales, Aries é considerado um dos pioneiros no campo do estudo das mentalidades
(EDITORA UNESP, s/d).



103

defender um estado minimo atrelado ao movimento do neoliberalismo que entraria em
vigor a partir da década de 1970.

Apesar dessa nova configuracédo do capitalismo, na qual o Estado Social teve
sua funcdo ampliada nos paises capitalistas centrais, entre os anos de 1950-1980,
nos paises capitalistas periféricos nunca se alcancou, efetivamente, o mesmo modelo
de Estado de bem-estar, conceito tdo defendido na perspectiva regulacionista. Assim,
partindo dessa reflexdo, compreendemos que ndao ha como considerar que o Estado
de bem-estar estava acima das classes, mas sim que fazia parte da reproducéo

capitalista.

3.5 A CRIMINALIDADE E AS RESPOSTAS NEOLIBERAIS

As primeiras protecBes juridicas destinadas a criancas e adolescentes
ocorreram no ambito do trabalho, em meio a criacdo de um sentimento acerca da
infancia que comeca a considerar as criangas como sujeitos imaturos e, portanto, que
necessitam de cuidados, o que reflete diretamente na criacdo dos tribunais de
menores. Esse movimento repercutiu mundialmente e deu inicio a chamada fase
tutelar, que separou as criangas de adultos nas prisées e que perdurou até meados
da década de 1980. No periodo do Welfare State, pds-crise de 1929, foram
promulgadas duas importantes Declaracdes Internacionais de Protecéo, a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, em 1948, e a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, de 1959, periodo em que se consolidaram as convencdes de proibicdo das
drogas.

As transformacgdes estruturais que ocorreram na economia, no mundo do
trabalho, afetaram diretamente a forma como a sociedade em geral passou a conceber
a questao da criminalidade juvenil. Como bem pontua Wacquant (2019) se referindo
aos EUA, o Estado Penal passou a substituir o embrionario Estado de bem-estar social
na base da estrutura de classe. Observa-se o desdobramento dessa politica estatal
de criminalizacdo da pobreza patrocinada pelo Estado que se apresenta a partir de
duas modalidades: a primeira que consiste na reorganizacdo dos servigos sociais
como instrumento de vigilancia e controle das categorias indéceis a nova ordem
econdbmica e moral, e, a segunda, a execucdo da prisdo que provém da destinacéo

de recurso macico e sistematico a prisao.
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Segundo o autor, parte dessas medidas foram implantadas por meio de
reformas estabelecidas em 36 estados, entre os anos de 1988 e 1995. Essas reformas
restringiram programas como o Family Support Act/Lei de Apoio a Familia que ficou
impedido de repassar recursos publicos para familias pobres, cujo acesso a beneficios
ficou condicionado ao cumprimento de obrigacdes burocraticas e humilhantes como,
por exemplo, o beneficiario aceitar qualquer emprego ou atividade que lhe fosse
proposta, sob pena de abrir m&o do direito a assisténcia (Workfare). Em resumo, o
Estado passou a vigiar, por meio da assisténcia social, os despossuidos e
dependentes com protocolos de vigilancia, prevencéo e sancdo (WACQUANT, 2019).

O reforco dessa politica de contencao aos pobres decorreu da destinacédo de
recurso macico e sistematico a prisdo, no qual o confinamento se tornou uma outra
técnica que pbe visivel o problema da marginalidade, por vezes, enraizada no
desemprego, subemprego, trabalho precarizado que se tornaram menos visiveis. Os
dados apontam que, em 1960, houve uma diminuicdo de 12% da populacdo
condenada a reclusdo nas penitenciarias estaduais e federais, contudo “[...] em
meados da década de 1970 a populacao carceraria explodia para 200.000 e em 1995
chegava a quase um milh&do, crescimento de 442%, “[...] algo jamais visto numa
sociedade democratica” (WACQUANT, 2019, p. 113).

Se no capitalismo liberal, os jovens pobres foram recolhidos em espacos
fechados para serem disciplinados e normatizados, na expectativa de que fossem
transformados em cidadaos honestos, trabalhadores exemplares e bons pais de
familia, hoje, no neoliberalismo, ndo sdo mais necessarios ao mercado, tornaram-se
supérfluos, suas vidas de nada valem — entao, todos os motivos servem de justificativa
para seu exterminio. Em paises periféricos, como o Brasil, parece ja haver um
caminho ja delineado para a pobreza. Nao € por acaso que se verifica o alto indice de
jovens pobres exterminados, pretos e pardos, situando-se entre 18 e 29 anos,
semialfabetizados e moradores de periferia. Nesse sentido, é importante
compreendermos que 0s conceitos adolescéncia e desenvolvimento nao sao
ingénuos, pois servem aos propositos dominantes de homogeneizacao e imobilizacao,
reificando determinadas praticas e relagdes presentes na atual sociedade de controle
globalizado (COIMBRA; NASCIMENTO, 2003).

O que, na compreenséao de lasi (2011), evidencia-se no conceito de ideologia,
segundo o qual afirma que, numa sociedade de classes, uma delas detém os meios

de producdo, logo, também detém os meios para universalizar sua visdo de mundo e
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suas justificativas ideoldgicas a respeito das relacbes sociais de producdo que
garantem sua dominacdo econdmica, além do poder de criminalizar, uma vez que
possuem o poder de criar leis. “As ideias da classe dominante sdo em cada época as
ideias dominantes [...] na medida em que dominam como classe e determinam todo o
ambito de uma época historica, € evidente que eles o fazem em toda a sua extensao
[...]” (MARX, 2014, p. 47).

Exemplificando, no contexto historico da infancia e adolescéncia, no momento
da Revolucéo Industrial, precisava-se de muita méo de obra, entdo as criancas e
adolescentes eram trabalhadores, a partir do desenvolvimento das forcas produtivas
e a necessidade de méao-de-obra mais qualificada, eles sairam das fabricas para as
escolas, deixaram de ser trabalhadores e passou-se a assumir um novo conceito que
ressalta uma imaturidade, uma pessoa em desenvolvimento. Contudo, mesmo que as
legislacdes estendam o direito a todos os adolescentes — como sujeitos de direitos —
é fato inegavel que o perfil daqueles que morrem ou cumprem medida socioeducativa
€ de meninos, negros e pobres.

Para além de uma marcacédo cronolégica de direitos e deveres, a adolescéncia
evoca, por definicdo, um sujeito, em processo de subjetivacao, isto é, de se tornar
sujeitos em sociedade, no qual as ciéncias humanas se apropriam fornecendo-lhe
suas proprias versdes. Esse conceito, enquanto qualificador de um periodo particular
da vida de um individuo, entre a infancia e a idade adulta, € recente e seu sentido
atual veio a ser consolidado no século XX (COUTINHO, 2009). Entretanto,

Para sintetizar, eu diria que as criancas estdo entre dois extremos: de
um lado, uma ‘sentimentalizagdo’, que busca separar as criangas do
mundo adulto e protegé-las contra ele, de outro lado, uma ‘indiferenca
estrutural ou desatencdo [...]. Desenvolvimentos politicos e
econbmicos acontecem as nossas costas e ocorrem sem a devida
consideracdo as criangas e a infancia — ndo necessariamente por ma
vontade, mas simplesmente porque costumamos ver as criangas
como um fendmeno altamente privatizado (QVORTRUP, 2014, p.791).

Podemos entdo compreender que a crianga ndo é um conceito descolado da
realidade, visto que, metamorfoseia-se e esta intrinsecamente ligado ao modo de
producéo (feudal, capitalista etc.). O conceito de infancia, entretanto, € idealizado e
descolado da realidade concreta, no qual, em cada periodo, foi estabelecido um lugar
para a crianga: trabalhadora no liberalismo, tutelada no Welfare States e, em possivel

situacdo de risco no modelo neoliberal. A infancia é sempre apresentada numa
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condicdo de vulnerabilidade, de protecdo, de cuidado e, s6 quando € agente
consumidor de produtos, torna-se protagonista. Assim, a0 mesmo tempo em que a
fazem autora da sua historia, tornam-na sujeito de intervencao da familia e, quando
essa familia ndo esta adequada aquilo que a burguesia quer, o Estado se torna o
interventor da ordem social.

Com a ascensédo do neoliberalismo, presenciamos o estado penal em acéao,
com o surgimento de propostas como o Programa de Tolerancia Zero. Interessante
observar que isso ocorre no periodo em que se iniciam as propostas de
desinstitucionalizacdo de menores que a ONU vai atuar para promulgar normativas
para orientar uma trajetéria juridica e processual para os adolescentes, o que indica
uma antecipacdo do vir a ser. E nesse periodo que sdo aprovados os principios
orientadores da ONU para os chamados menores, dando énfase aos adolescentes
em conflito com a lei e aprovando uma convencao especifica de combate ao trafico
de drogas.

Ao observamos no ambito internacional e compararmos documentos referentes
a justica juvenil para os menores delinquentes, fica visivel como elas se sobrepdem
as politicas de protecéo a crianca e ao adolescente. Nesse periodo, podemos citar a
Convencéo n.° 18234 (1999) da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) assim
como a Convencao sobre os Direitos da Crianca, ratificada em 1989, 30 anos apoés a
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga (1959).

Por outro lado, a ONU aprovou quatro documentos referentes a justica juvenil,
como fruto do seu Oitavo Congresso sobre a Prevencao do Crime e Tratamento dos
Delinquentes: Regras Minimas para Administracdo da Justica de Menores (Regras de
Beijing, 1985), Principios orientadores da ONU para prevencéo da delinquéncia juvenil
(Regras de Riad, 1990a), Regras para protecao de jovens privados de liberdade
(Regras de Havana, 1990b), Regras minimas da ONU para elaboracdo de medidas
nao privativas de liberdades (Regras de Téquio, 1990c). Tais documentos nao se
pautaram de tratar sobre a questéo que foi central para o UNODC, a partir do final da
década de 1980.

As Regras de Beijing trazem como algo central e estruturante a existéncia de
uma justica de Menores e a importancia da atribuicdo do préprio Juiz de Menores

como fator essencial para o processo. Nesse aspecto, essa constituicdo contribuiria

34 Promulgada no Brasil por meio do Decreto n.° 3.597 de 12/09/2000 entrando em vigéncia nacional
em 02/02/2001.
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tanto para a justica social de jovens, como protecao e manutencao da ordem pacifica
da sociedade. Assim, é conveniente mencionar que a especializacdo de uma area,
em vez de significar uma melhor condicdo de atendimento significa, efetivamente, a
criagdo de uma demanda para essa area, como jA& demonstramos com o caso do
aumento de jovens nas instituicdes nos EUA.

Ademais, as regras orientam que a sua aplicacdo seja realizada de forma
imparcial, sem distin¢cdo de cor, raca, sexo, idioma e religido. Nessa regra, ndo had um
estabelecimento de idade minima para aplicacdo da regra, ficando isso a critério de
cada pais. A Unica orientacdo, nesse sentido, é quanto a maturidade emocional,
intelectual e moral dos menores, 0 que € um aspecto subjetivo se vocé trabalha com
a ideia de que quanto mais jovem o menor, mais facil reeducé-lo moralmente.

Quanto a abrangéncia das regras, estas servem tanto para aqueles que
comentem delitos, mas também aqueles com outros comportamentos como faltar
aulas e desrespeitar os pais, ou seja, mesmo promulgada no final da década de 1980,
ainda trabalha com uma perspectiva absolutamente menorista, sem diferenciar ato
infracional de atos de indisciplina e rebeldia. Orienta ainda que a punicdo seja
proporcional ao delito — mas néo estabelece critérios objetivos para isso, deixando a
responsabilidade dessa analise para o juiz de menores —, que haja presuncdo da
inocéncia e todos os tramites processuais e privacidade. As Regras também orientam
que privacédo de liberdade seja aplicada apenas a menores que cometeram delitos
considerados graves e, em nenhuma hipétese, a pena de morte deve ser imposta a
eles (ONU,2007).

As Diretrizes de Riad (ONU, 1990a) sao regras gue tratam especificamente da
prevencado da delinquéncia juvenil. Nesse contexto, a primeira questdo sinalizada &
gue uma prevencao para ser considerada bem-sucedida deve ser iniciada na primeira
infancia. Ademais, para os jovens “[...] se dedicarem a atividades licitas e socialmente
Oteis, 0s jovens, orientando-se para a sociedade e considerando a vida de um modo
humanista, podem desenvolver atitudes nao criminégenas”, por isso a necessidade
de um controle social desse publico, para evitar que 0s jovens pobres venham a ser
criminosos (ONU, 1990a, p. 35).

Para tanto, € necessario “Proporcionar oportunidades, nomeadamente
educativas, para atender as diversas necessidades dos jovens [..] e O
desenvolvimento pessoal de todos os jovens, em especial aqueles que se encontram

manifestamente em perigo ou em situacéo de risco social e necessitam de cuidado e
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uma protecao especial [...]", ou seja, agueles pertencentes as classes empobrecidas
gue podem vir a delinquir (ONU, 1990a, p. 35).

O documento segue a mesma logica do documento de 1980, anteriormente
citado (Figura 7) que aponta como corresponsaveis nesse processo: a familia, a
educacdo, comunidade, meios de comunicacdo de massa, com a insercdo deste
altimo e a retirada da responsabilidade estatal — como era de se esperar num contexto
de implementacdo de politicas neoliberais. E importante salientar que esse € o
primeiro documento, nesse periodo, que especifica a necessidade de medidas
preventivas de uso de alcool, uso de drogas e outras substancias, sendo apontados
como responsaveis por tais medidas a escola, a midia e entidades governamentais.

As Diretrizes de Riad subdividem-se em eixos que tratam: dos principios
fundamentais; dos efeitos das diretrizes; da prevencdo geral; dos processos de
socializacdo; da politica social; da legislacdo e administracéo da justica da infancia e
da adolescéncia; e, da pesquisa, adocao de politicas e coordenacédo. O eixo IV, que
trata sobre os processos de socializacdo, ao referenciar na alinea B o papel da
educacao, explicita no item 25 que a educagao devera dar atengao “[...] a adogao de
politicas e estratégias gerais de prevencao do consumo abusivo de alcool, drogas e
outras substancias por parte dos jovens”. Ademais menciona que “Os professores e
outros profissionais devem ser capacitados e equipados para prevenir e resolver
esses problemas”, informando os estudantes “[...] sobre consumo e abuso de drogas,
incluindo alcool” (ONU, 1990a, p. 39).

No mesmo eixo, a alinea D, ao tratar sobre os Meio de Comunicagéo, no item
44 menciona que

Os meios de comunicac¢éo deverdo ter consciéncia da importancia de
sua funcdo e responsabilidade, assim como de sua influéncia nas
comunicacdes relacionadas com o uso indevido de drogas entre os
jovens. Deverdo utilizar seu poder para prevenir o uso indevido de
drogas, através  de mensagens  coerentes  difundidas
equilibradamente. Campanhas eficazes de luta contra as drogas
deverdo ser fomentadas, nos niveis primario, secundario e terciario
(ONU, 19904, p. 41).

No eixo V, ao tratar sobre Politica Social, 0 documento explicita, no item 45,
que os “[...] organismos governamentais devem dar alta prioridade aos planos e
programas destinados a juventude [...]" para tanto, devem disponibilizar fundos para
instalacdes e contratacdo de pessoal necessario “[...] para prestar servicos de

cuidados adequados, saude mental, nutricdo, habitacdo e outros servigcos
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necessarios, nomeadamente a prevencao e tratamento do abuso de drogas e alcool
[...]7 (ONU, 1990a, p. 41, grifo nosso).

Finalmente, o documento menciona, no eixo VI, que a Legislacdo e a
Administracéo da Justica de menores devem promulgar e aplicar rigorosamente leis
que devem “[...] proteger as criancas e 0s jovens de abuso de drogas e dos traficantes”
(ONU, 19904, p. 43).

Da mesma maneira, as Regras de Havana (ONU, 1990b) passaram a orientar
questdes especificas referentes aos menores encarcerados. Entretanto, considerou
esta medida como ultimo recurso e estabeleceu um parametro do menor como aquele
gue tenha idade inferior a 18 anos e que, apesar da privacao da liberdade, ndo pode
ter outros direitos negados como direitos civis, econdbmicos, politicos, sociais e
culturais.

Durante o processo de privagdo, a horma orientou que 0 menor deve passar
por uma formacdo profissional capaz de prepara-lo para futuros empregos e se
possivel, a oportunidade de realizar na comunidade um trabalho remunerado, a fim de
complementar a formacao profissional, respeitando as regras de idade do trabalho
infantil. Além disso, definiu a necessidade de que fossem implementados programas
de prevencao ao uso de drogas e a reabilitacdo (ONU, 1990b).

As Regras de Toquio (ONU, 1990c) trata das medidas nédo privativas de
liberdade, as quais foram impostas levando-se em consideracdo a natureza, a
gravidade da infracéo e ainda a personalidade e antecedentes criminais dos infratores.
E possivel observarmos, ja4 no inicio do documento, a influéncia da teoria do
etiquetamento “As disposi¢cdes pertinentes das presentes regras aplicam-se a todas
as pessoas acusadas, julgadas ou executadas [...], essas pessoas sao designadas
por ‘delinquentes’, independentemente de serem suspeitas ou de terem sido acusadas
ou condenadas”, ou seja, antes mesmo do julgamento ja foram condenadas (ONU,
1990c, p. 19).

Essas Regras possuiam como objetivo promover a implementacdo de medidas
penais nao privativa de liberdade no ordenamento juridico, proporcionando outras
opc¢Oes e diminuindo a aplicagdo de penas de prisdo, de maneira a racionalizar a
politica penal, assim como, fomentar uma maior participagcéo da sociedade na questédo
da justica penal. O documento direciona as diretrizes quanto a aplicacdo de medidas
nao privativas de liberdade, tratamento, formulacdo de politicas e programas,

estabelecendo vigilancia para diminuir a reincidéncia e a cooperagéao internacional no
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gue tange aos estudos comparativos e a harmonizacdo das disposi¢cdes legislativas
(ONU, 1990c¢).

Posto essas regras aos paises signatarios, 0 mais importante €
compreendermos como nesse momento histérico se analisava o contexto da
delinquéncia no mundo e as estratégias de combate, especialmente se considerarmos
o enfraquecimento do Estado no que diz respeito a protecao social, restando, naquele
contexto, o controle penal.

No final da década de 1960, iniciava-se o chamado movimento de Lei e Ordem
com o Presidente Richard Nixon, responsavel também pelo pontapé inicial da politica
de guerra as drogas nos EUA que, a partir disso, passou a enfrentar um crescente
encarceramento, contudo, o pano de fundo dessa politica estava no objetivo de
criminalizar movimentos negros como Black Power, os Panteras Negras e o
Movimento Antiguerra, ou seja, tudo que poderia se opor ao poder naguele momento.
Essa situacao foi denunciada por um dos membros do governo Nixon: “Sabiamos que
ndo podiamos tornar legal ser contra a guerra ou 0s negros, ao fazer o povo associar
os hippies a maconha e os negros a heroina e entdo criminaliza-los pesadamente,
poderiamos interferir nessas comunidades”, isso incluia, “[...] prender seus lideres,
invadir suas casas, impedir suas reunides difama-los noite, apdés noite” (AVA
DUVERNAY, 2016).

Todo esse cenério, exposto no documentario 132 Emenda de 2016, dirigido por
Ava DuVernay, faz uma referéncia a décima terceira emenda constitucional americana
que proibe a escraviddo mantendo, contudo, uma exceg¢ao, a puni¢do por crime pelo
gual a parte deve ter sido devidamente condenada, o que é ressaltado ao longo do
filme. Assim, a mesma emenda que garante liberdade, ou seja, nenhuma servidao
involuntaria para todos os americanos, também incluiu uma exce¢do, a da
condenacgédo. Nesse sentido, todo o documentario retrata, como ao longo da histéria
do pais, a figura dos negros foi distorcida e as leis criadas serviram para manté-los
presos, ndo mais como escravos, mas como parte da populacéo carceraria. Assim
como ja foram parte da economia que gerava lucro como escravos, atualmente
incrementam os lucros das empresas privadas responsaveis pela administracdo dos
presidios (AVA DUVERNAY, 2016).

O movimento de Lei e Ordem, como é possivel acompanhar no documentario,
nao muda na administracdo do presidente Ronald Reagan que também declara guerra

as drogas influenciado por idearios como a Teoria das Janelas Quebradas cujos
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discursos sustentaram as politicas criminais estadunidenses. Tais politicas que
ratificaram idearios que deram o alicerce para a perseguicdo aos desajustados,
mendigos, moradores de rua, grafiteiros e pichadores, prostitutas e usuario de drogas,
pessoas que ja ndo eram mais absorvidas pelo mercado de trabalho, instrumentalizou
uma perseguicao as populacdes periféricas e aos negros e latinos, o que culminou por
agravar as tensfes raciais nos EUA, com a maioria das suas abordagens policiais
fundada na aparéncia dos suspeitos. Importa lembrar que se trata de uma época que
se vivia a chamada crise do petréleo e havia uma grande massa de desempregados
(RIBEIRO; MELO; MOURA, 2022).

Essas teorias concatenavam com a midia de massa a tolerancia zero, a
ideologia da defesa social e a ideologia da seguranca nacional que sintetizam em
conjunto o que se denomina de neorrealismo de direita, 0 que casa bem com o
neoliberalismo.

O empreendimento neoliberal, capaz de destruir parques industriais
nacionais inteiros, com consequentes taxas alarmantes de
desemprego; capaz de ‘flexibilizar direitos trabalhistas, com a
inevitavel criacdo de subempregos; capaz de, tomando a inseguranca
econbmica como principio doutrindrio, restringir aposentadoria e
auxilios previdenciarios; capaz de, em nome da competitividade,
aniquilar procedimentos subsidiados sem considerar o custo social de
seus escombros, o empreendimento neoliberal precisa de um poder
punitivo onipresente e capilarizado, para o controle penal dos
contingentes humanos que ele mesmo marginaliza (sic!) (BATISTA,
2002, p. 3).

Assim, a politica do tolerancia zero foi implementada no EUA, em grande
medida, em funcdo de um famoso artigo publicado por James Q. Wilson3® em parceria

com George Kelling®¢, no ano de 1982, na revista norte-americana Atlantic Montly,

35 James Q. Wilson foi um cientista politico americano que fez grandes contribuicdes para a
compreensdo da politica urbana, policiamento e crime ficou particularmente conhecido pela sua
Teoria das Janelas Quebradas, desenvolvida com George L. Kelling, que culminou em um artigo
lancado em 1982. Recebeu um Ph.D. do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de
Chicago em 1959. Sua tese de doutorado foi uma analise do comportamento politico dos afro-
americanos em Chicago durante a década de 1950 e foi a base para seu primeiro livro, Negro
Politics: The Search for Lideranca (1960). Wilson desenvolveu importante papel em vérias
universidades e presidiu a Forca-Tarefa da Casa Branca sobre o Crime (1966) e a Comissao
Consultiva Nacional sobre Prevencéo do Abuso de Drogas (1972-1973) (DILULIO JR, s/d).

%6 George L. Kelling, foi membro sénior do Manhattan Institute, professor da Escola de Justica
Criminal da Universidade Rutgers e membro da Kennedy School of Government da Universidade
de Harvard. Em 1972, ele comegou a trabalhar na Police Foundation e conduziu varios
experimentos em grande escala no policiamento - notadamente, o Kansas City Preventive Patrol
Experiment e o Newark Foot Patrol Experiment. Este tltimo foi a fonte de sua contribuigdo, com
James Q. Wilson, para seu ensaio mais conhecido no The Atlantic, Broken Windows. Durante o final
da década de 1980, Kelling desenvolveu as politicas de manutencdo dos metrds de Nova York que,
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intitulado Broken Windows: the police and neighborhood safety/Janelas Quebradas: A
Policia e a seguranca do bairro, em que a ideia central do pensamento ali
desenvolvido era o de que uma pequena infragdo, quando tolerada, levava ao
cometimento de crimes mais graves. Naquele periodo, Charles Murray, uma espécie
de guru da administracdo de Ronald Reagan?®/, publicou o livro Losing Ground:
American Social Policy 1950-1980/Perdendo Terreno: Politica Social Americana 1950-
1980, o qual Ihe rendeu prestigio tanto na midia como no ambito académico. O livro,
financiado pelo Manhattan Institute passou a realizar uma cruzada contra o Estado-
providéncia (WACQUANT, 2011), nas palavras do proprio Instituto Manhattan “Losing
Ground argumenta que 0s ambiciosos programas sociais das décadas de 1960 e 1970
realmente pioraram as coisas para seus supostos beneficiarios, os pobres e as
minorias [...] surpreendeu os leitores ao recomendar que abolissemos a reforma do
bem-estar”, ainda acrescentam “[...] sua posicdo lancou um debate que culminou na
proposta do presidente Clinton de ‘acabar com o bem-estar como o conhecemos’
(MANHATTAN INSTITUTE, s/d, [on line]).

Na obra The Bell Curve: Intelligence and Class Structure in American Life, em
traducdo livre A curva de Bell: Inteligéncia e estrutura de classe na vida americana,

Charles Murray em conjunto com o psicélogo Richard Hernstein fizeram uma

em (ltima analise, levaram a redug®es radicais da criminalidade. Mais tarde, ele se tornou consultor
do Departamento de Policia de Nova York (MANHATTAN INSTITUTE, s/d).

87 Ronald Reagan, originalmente um ator e politico americano, tornou-se o 40° presidente dos Estados
Unidos. Como presidente do Screen Actors Guild, Reagan se envolveu em disputas sobre a questédo
do comunismo na indUstria cinematogréfica; seus pontos de vista politicos mudaram de liberal para
conservador. Ele percorreu o pais como apresentador de televisdo, tornando-se um porta-voz do
conservadorismo. Em 1966, foi eleito governador da Califérnia por uma margem de um milhdo de
votos; foi reeleito em 1970. Em 1980, Ronald Reagan ganhou a indicacdo presidencial republicana
e escolheu como companheiro de chapa o ex-congressista do Texas e embaixador das Nacdes
Unidas George Bush. Eleitores preocupados com a inflagdo e com o confinamento de um ano de
americanos no Ird levaram a chapa republicana ao poder. No processo eleitoral, Reagan ganhou
489 votos eleitorais contra 49 para o presidente Jimmy Carter. Em 20 de janeiro de 1981, Reagan
assumiu o cargo. Apenas 69 dias depois, ele foi baleado por um suposto assassino, mas
rapidamente se recuperou e voltou ao trabalho. Sua graca e inteligéncia durante o incidente
perigoso fizeram sua popularidade disparar. A renovacao da autoconfianga nacional em 1984 ajudou
Reagan e Bush a conquistarem um segundo mandato com um nimero sem precedentes de votos
eleitorais. Na politica externa, Reagan procurou alcangar ‘a paz através da forga’. Durante seus
dois mandatos, ele aumentou os gastos com defesa em 35%, mas procurou melhorar as relagfes
com a Unido Soviética. Em reunides dramaticas com o lider soviético Mikhail Gorbachev, ele
negociou um tratado que eliminaria os misseis nucleares de alcance intermediario. Reagan declarou
guerra contra o terrorismo internacional, enviando bombardeiros americanos contra a Libia. Ao
ordenar escoltas navais no Golfo Pérsico, ele manteve o livre fluxo de petréleo durante a guerra Ira-
Iraque. De acordo com a Doutrina Reagan, ele deu apoio as insurgéncias anticomunistas na
América Central, Asia e Africa (WHITE HOUSE, s/d).



113

discussédo que apresenta um tratado auténtico de um racismo erudito. No livro, as
desigualdades raciais e de classe na América se aproximam das diferencas individuais
de capacidade cognitiva, sustentando que o quociente intelectual (Ql) determina quem
entra na faculdade, quem vai se tornar mendigo ou ainda, milionario. “Como € de se
esperar, o QI também governa a propenséo de crime e o0 encarceramento: alguém se
torna criminoso ndo porque sofre privacdes materiais [...]", ou seja, “[...] o Estado deve
se abster de intervir na vida social para tentar reduzir as desigualdades [...]”
(WACQUANT, 2011, p. 32). Portanto, quando o crime advém de uma propensao
natural ndo ha necessidade de intervencdo, da mesma forma, como ndo se deve
intervir na economia — que possui uma propensdo natural para a troca, sendo
governada por uma mao invisivel segundo os principios estabelecidos por Adam
Smith3,

Para Wacquant (2011), essa obra inaugurou uma fabrica de ideias da nova
direita americana federada em torno de trés grandes ideais que atuam em defesa do
mercado livre, da responsabilidade individual e dos valores patriarcais. Foi,
exatamente, nesse cendrio e sob essa influéncia que, em 1993, Rudolph Giuliane fez
uma campanha vitoriosa para prefeitura de New York e estruturou diretrizes da politica
policial e judiciaria. Essa politica, tornou a cidade uma vitrine mundial da chamada
teoria da tolerancia zero, cujo poder estava nas forcas de seguranca que passaram a
perseguir a pequena delinquéncia, reprimir os mendigos e 0s sem-teto nos bairros
mais periféricos.

Somado ao uso da Teoria das Janelas Quebradas, vulgarizada pelo Manhattan

Institute, pretendia-se restaurar a ordem?°. Essa teoria, sem comprovacdo empirica,

38 A mao invisivel € um termo que foi introduzido por Adam Smith em 1759 no livro Uma investigacao
sobre a natureza e a causa da riqgueza das nagdes, para se referir a interferéncia natural que o
mercado exerce na economia. Dessa forma, a mao invisivel seria 0 mecanismo basico que
forneceria as condi¢des para o funcionamento do chamado livre mercado. Este é um termo utilizado
recorrente pelos defensores do liberalismo econémico e que tem grande significado tanto tedrico
guanto pratico (REIS, 2022).

39 Nao coincidentemente, em 1988, Dick Wolf gravou um piloto para uma série policial, denominada
Law & Order/Lei e Ordem, que tinha como cenério a cidade de New York e objetivava abordar os
complexos casos policiais que envolviam a metrépole e os esforcos dos policiais e dos promotores
de justica em soluciona-los. Produzido para ser vendido para a CBS, que recusou a proposta, 0
piloto foi comprado pela NBC, em 1990 que o exibiu como o episddio seis da primeira temporada.
A série é produzido pela Universal Media Studios e de forma repetitiva, é reprisada na grade de
canais a cabo pelo mundo todo. De acordo com estimativas realizadas em 2005, a Franquia Law &
Order gera em torno de US$ 1 bilhdo anuais para a Universal Media Studios e para os canais
parceiros. O sucesso da série possibilitou o surgimento de outras séries que também carregam o
nome Law & Order: Special Victims Unit; Organized Crime; Criminal Intent, etc. iniciando uma
lucrativa e duradoura franquia (IMBD, 2022).


https://www.suno.com.br/artigos/livre-mercado/
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serviu de alibi criminolégico para a reorganizacdo do trabalho de William Bratton,
responsavel pela seguranca do metr6 de New York, que foi promovido a chefe da
policia municipal. A partir de entdo, houve uma globalizacdo da tolerancia zero,
comecando na Inglaterra, atingiu a Escécia, depois a Itdlia, México, seguido por
Buenos Aires e a Franca, chegando ao Brasil. Naquele contexto, “[....] a doutrina nova-
iorquina é louvada como a panaceia universal, e de aplicacao simples, para todos 0s
males da sociedade: criminalidade, ‘parasitismo social’ [...]” (WACQUANT, 2011, p.
40).

A medida que o Programa Tolerancia Zero se espraiava pelo mundo, o seu
mentor era criticado em New York, apds alguns assassinatos e condutas policiais,
contribuindo para que, durante dois meses, houvesse manifestacdes diarias em frente
ao escritorio da direcao policial municipal. Nesse aspecto, 0 que se viu com esse
programa foi um aumento absurdo de detencdo, ocasionando uma sobrecarga no
judiciario que ndo conseguia julgar todos os casos. Outro apontamento a se fazer
gue as apreensdes tinham classe e cor, latinos e negros e a situacéo nao era diferente

com 0S mais jovens.

[...] formadores de opinidao’ neoconservadores dos Estados unidos
espalharam-se através da Europa ocidental, na Suécia, Holanda,
Bélgica, Espanha, Italia e Franca. Ao ponto de que hoje é dificil para
um funcionario de um governo europeu exprimir-se sobre a
‘seguranga’ sem que saia da sua boca algum slogan made in USA,
ainda que ornamentado, como sem duavida exige a honra nacional,
pelo adjetivo ‘republicano’: ‘tolerancia zero’, toque de recolher,
denuncia histérica da ‘violéncia dos jovens’ (insto é, jovens ditos
imigrantes dos bairros sob quarentena econdmica), foco nos
pequenos traficantes de droga, relaxamento ou atenuacao da fronteira
juridica entre menores e adultos, prisdo para jovens varias vezes
reincidentes, privatizacdo do sistema de justica, etc. Todas essas
palavras de ordem — no sentido forte do termo- atravessaram o
Atlantico e a Mancha antes de encontrar uma acolhida cada vez mais
hospitaleira no continente, onde, cumulo da hipocrisia ou da ignorancia
politica, seus partidarios as apresentam como inovacdes nacionais
exigidas pelo crescimento inédito da ‘violéncia urbana’ e da
criminalidade local (WACQUANT, 2011, p. 60)

Essas ideias, mesmo sem comprovacao cientifica, foram fortalecidas num
contexto de uma politica neoliberal, na qual jA& ndo se preocupava com a
ressocializacdo ou reinsercéo social dos que cometiam crimes, como anteriormente,
mas em dar respostas ao aumento da criminalidade num contexto de crise do

capitalismo e, para isso, era necessaria uma postura mais radical. A nova politica ja
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tinha destino certo, uma maior repressao e a opcao da policia era clara: atingir jovens
representantes de minorias, especialmente negros, latinos e imigrantes. Assim, com
essa formulacdo passou a pesar sobre o Departamento de Policia de New York a
grave acusacao de race profiling, isto €, a escolha de alvos do policiamento pela cor
da pele (SHECAIRA, 2009).

Quando consideramos a realidade brasileira, podemos imaginar que a
implementagdo de um programa como o Tolerancia Zero, sustentado no
endurecimento penal e na intolerancia, s6 poderia contribuir com aumento da violéncia
por parte das forcas de seguranca, assim como no aumento do encarceramento. No
ano 2000, o Brasil possuia 232.755 pessoas encarceradas e, em 2021, esse numero
subiu para 679.577, ou seja, um aumento de 191.97% em pouco mais de duas
décadas, contudo sem resolver o problema da criminalidade, ocorrendo, ao contrario,
um perceptivel aumento das desigualdades sociais e ainda a nossa manutencao entre
0S paises que mais matam, segundo informacdes do Instituto Igarapé 33% dos
homicidios mundiais s&o provenientes de cinco paises: Brasil, Nigéria, México, india
e os EUA.

Os dados do Sistema de Informacdes Penitenciaria (SISDEPEN) apontam que,
da populacgéao prisional, 329.199 realizaram atividades educacionais (2021) e apenas
51.666 recebiam alguma remuneracao (2021), ou seja, a maior parte dessas pessoas,
dependiam da ajuda da familia ou de outrem e ao retornar para a sociedade o que se
pode esperar é a existéncia de um maior niumero de desempregados, reproduzindo a
l6gica atual do desemprego estrutural e da precarizacao do trabalho.

Essa realidade nédo se diferencia no contexto dos adolescentes, como veremos
na proxima secado, pois sdo flagrantes os altos indices de violéncia letal de
adolescentes e jovens, assim como, a lotacdo nas unidades socioeducativas, o0 que
contradiz, na aparéncia, as legislagfes vigentes que enfatizam a questao da protecao
social, mas na sua efetividade contribuem para acelerar o aprisionamento de jovens
gquando se sustentam ainda em principios menoristas. Nesse sentido,
compreendemos que existe uma logica punitiva global, na qual podemos considerar
0S programas como Tolerancia Zero a intervencgdes via Organismos Internacionais
que, através das Convencgdes, sobrepuseram, em parte, a Soberania dos Estados
Nacionais, impondo regras, a exemplo das direcionadas aos adolescentes em conflito
com a lei, ou ainda, das que estdo sustentadas no proibicionismo e no combate as

drogas. Nesse sentido, é imprescindivel a compreensao desses contextos para além
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da imediaticidade, logo sendo necessario que facamos uma reflexdo critica da
realidade concreta, considerando que a nocdo de crime/punicéo,
adolescente/delinquente é histérico, ideoldgico e se expressa de forma diferente em
cada estagio do modo de producao capitalista

3.6 SISTEMATIZACAO DA SECAO

Esta terceira se¢ao, partiu-se da compreensédo do atendimento de menores,
delinquentes, infratores e adolescentes em conflito com a lei, a partir das
transformacdes da categoria trabalho. Assim, na primeira subsecéo, ressaltamos a
importancia do trabalho enquanto centralidade constitutiva do homem enquanto ser
social, mas este € subvertido na sociedade capitalista, tornando o proprio homem
algoz de si proprio. Na segunda subsecao, abordamos a insercdo das criancas nas
indUstrias enquanto parte da consolidacdo do sistema capitalista. Esses sujeitos,
pertencentes a classe proletaria, viram-se obrigadas, juntamente com homens e
mulheres de suas familias, a se submeterem a horas extenuantes de trabalho, méa
remuneracao e, como consequéncia, a reproducao de altos indices de mortalidade
infantil.

No contexto do liberalismo, no processo de industrializacdo, as criancas nao
foram levadas em consideracdo, ou seja, ndo havia uma preocupacdo da classe
burguesa, se elas iriam se machucar, se iriam passar fome, se teriam onde morar,
visto que a visdo da sociedade naquele contexto ndo reunia ainda, nem mesmo
ideologicamente, 0s preceitos que sustentam a categoria infancia. Assim,
verdadeiramente, restava para as criancas do proletariado o que restava ao
proletariado adulto, vender a sua for¢ca de trabalho. Posteriormente, a burguesia
aceitou a regulamentacédo do trabalho dos menores e a proibigdo do trabalho infantil
devido ao fato de que o avanco tecnoldgico prescindia dessa forca de trabalho.
Ademais, ideologicamente era necessario retirar as criangcas dos contatos com 0s
adultos, especialmente, daqueles que eram sindicalizados.

Convém mencionar, entretanto, que, na realidade concreta, essa liberacédo dos
filhos dos proletarios do trabalho nunca ocorreu, efetivamente. No contexto atual, a
proibicdo do trabalho infantil tem significado para os pequenos, cada vez mais, a

auséncia de direitos no mundo do trabalho, ja que basta andar pelas cidades para ver
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0 numero de criancas pedindo nas ruas, realizando trabalhos informais e, como
indicam as pesquisas, juntamente com suas familias, trabalhadoras do trafico — como
demonstraremos na proxima secao.

Supostamente, libertas da condicdo de proletariadas, uma parte das criancas
menos proletarizadas inseriram-se nas escolas que comecavam a fazer parte de um
sistema publico de ensino, mas nos paises em desenvolvimento ndo havia espaco
para elas que, entdo, passaram a realizar trabalhos ndo formais e a serem
responsabilizadas por isso — juntamente com suas familias — com a institucionalizagdo
tutelar/menorista sustentada no parens patriae, conforme apresentamos na segunda
subsecao.

A doutrina parens patriae deu sustentacdo para o0 surgimento do primeiro
tribunal de menores em 1899, em lllinois, disseminando um modelo que se espraiou
pelo mundo. A doutrina deu aos tribunais o poder de intervir diretamente na vida dos
menores pobres, delinquentes ou ndo, promovendo um processo de
institucionalizagdo em massa em reformatoérios, os quais eram considerados locais
educacionais. Para a classe dominante, ao serem institucionalizadas e retiradas de
suas familias esses menores estariam em melhores condicGes e mais bem protegidos.
Nesse periodo, seguindo-se as orientacdes do CIPP, a delinquéncia era vista de forma
mais ampliada, ou seja, a crian¢a poderia ser julgada delinquente se violasse qualquer
lei estadual ou qualquer decreto municipal ou de um vilarejo e até, em casos de
incorrigibilidade, evasdo escolar e falta de supervisao parental adequada. Nesse
aspecto, a atuacao dos tribunais de menores, por vezes, promovia tanto a internagéao
dos menores que ela superava a prisdo de adultos, que possuiam garantias de direito
estabelecidas, enquanto os menores ficavam institucionalizados por anos, até que
inteirasse a maioridade. O questionamento dessa situacao nos tribunais pelas familias
era considerado improcedente em face de que a institucionalizacdo n&o era realizada
para punir, mas para proteger, portanto, realizada por quem queria sempre o melhor
estar para tais sujeitos. Nesse aspecto, podemos pensar nesses tribunais como uma
forma ndo de protecédo, mas de controle dos pobres, visto que, se antes as criancas
estavam participando no ambito do trabalho, agora precisavam ser controladas de
outras maneiras, 0 que aos poucos foi se aperfeicoando com os profissionais mais
especializados, quando ocorre a inauguracao de um novo momento com o surgimento

de categorias como a infancia e a adolescéncia.
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Na terceira subsecéo, o olhar sobre os adolescentes se deu a partir do periodo
do Welfare States/ Estado de Bem-Estar Social, momento em que se considerava a
adolescéncia como uma fase conturbada, dificil, em que existia uma preocupagdo com
a juventude pobre, para a qual havia a necessidade de um fortalecimento moral e a
preocupacao com aquilo que esses sujeitos poderiam vir a ser. No ambito da protecéo,
de um lado, havia uma preocupacédo com a preparacao deles para o mundo adulto, o
da produtividade; de outro, a percepcao de que as camadas mais pobres estado
supostamente inclinadas a serem perigosas e criminosas, portanto, € necessario
prevenir essa tendéncia.

Acompanhamos nesse periodo, as transformacfes no aspecto de protecao as
criancas em ambito internacional, especialmente, apés a Segunda Guerra Mundial
com a instituicdo da ONU — em um periodo relativamente progressista e de disputa
entre os EUA e a URSS — vimos a promulgacao de duas declaracdes importantes: a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianga de 1959. Tais normativas, mesmo nao sendo consideradas como
leis, foram assumidas pelos paises signatarios e promoveram algum avanco
democratico. Nesse periodo, o contexto social era favoravel, vivia-se um momento de
prosperidade e algum avanco na garantia de servigcos publicos e a efetivacédo do pleno
emprego, em que houve uma maior interferéncia do Estado na economia a fim de
garantir a reproducao capitalista.

A Ultima subsecédo versa sobre as respostas neoliberais para a criminalidade,
momento de crise do Welfare States que abriu margem para um novo modelo
socioeconémico, em que entrou em vigéncia um modelo de Estado Minimo para as
politicas publicas, reforcando uma nova sociabilidade neoliberal do individualismo. Por
um lado, com a crise, houve uma retracédo do Estado, do desemprego estrutural e da
precarizacdo das condi¢goes trabalho. Por outro, um processo acelerado de
criminalizacdo com surgimento do movimento da Lei e Ordem e a implementacéo de
doutrinas como a das Janelas Quebradas e do Programa de Tolerancia Zero, o
endurecimento na aplicacdo das leis fez com que houvesse um aumento do
encarceramento de forma desigual e atingisse 0os mais pobres, mendigos, imigrantes,
em especial, os negros. De forma quase concomitante, acompanhamos, nesse
periodo, as convencgdes internacionais destinadas aos menores delinquentes que
estabeleceram uma trajetoria juridica do adolescente em conflito com a lei, com a

promulgacao da ONU das Regras de Beijing (1985), Diretrizes de Riad (1990), Regras
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de Havana (1990) e Regras de Toquio (1990) em um contexto de
desinstitucionalizacdo dos menores que estavam nas instituicbes menoristas sob a
orientacao da doutrina do parens patriae.

Dessa maneira, a analise da secao evidencia que a adolescéncia, enquanto
categoria histérica e social, possui relacdo direta com o contexto do capitalismo e
sofre, por isso, um impacto que ndo se da apenas como resultado do contexto
econdmico, mas incide diretamente sob a sua sociabilidade. Nesse aspecto, a
adolescéncia, quando pertencente as classes mais proletarizadas sofrem influéncia
direta da relac&o estabelecida entre crime e punicdo, considerando que estes estédo
atrelados aos ditames da classe hegemonica, seja por meio das leis ou das

convengoes.
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4 O AMAZONAS NA ROTA DO TRAFICO DE DROGAS: DESVELAMENTO
SOBRE O PAPEL DOS ADOLESCENTES

Nesta Ultima secédo, pretendemos discutir questdes relacionadas as politicas
sociais para os adolescentes, o proibicionismo das drogas — como mercadoria e a
justificativa para contencdo dos mais pobres — entres eles, os adolescentes que, no
modelo econdmico que se construiu a partir de meados do século XX, passou a ser
inserido numa trajetoria juridica processual.

As primeiras prote¢fes juridicas destinadas as criancas e adolescentes
ocorreram no ambito do trabalho, em meio a criagdo de um sentimento acerca da
infancia no qual se comecou a considerar as criangas como sujeitos em
desenvolvimento e, portanto, submetidos a cuidados especiais. Para além do cuidado,
0 que se viu foi a criagdo de tribunais de menores que passaram a interferir
diretamente nas relacbes familiares com a justificativa de uma atencdo tutelar,
sustentada na doutrina do parens patriae, como demonstramos na secao anterior. De
um lado, esse movimento ganhou énfase, quando a OIT proibiu o trabalho infantil
como justificativa para a protecdo desse grupo social. De outro, esse movimento
repercutiu mundialmente e deu inicio a chamada fase tutelar que, além de separar 0s
menores dos adultos nas instituices prisionais, contribuiu para um movimento de
institucionalizacdo em massa desse grupo social, 0 que perdurou até meados da
década de 1980.

No periodo do Welfare State, pos-crise de 1929, foram promulgadas duas
importantes Declaracdes Internacionais de Prote¢cdo, a Declaragcao Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, e a Declaracado Universal dos Direitos da Crianca, de
1959, periodo em que se consolidou, também, as convencdes do discurso
proibicionista das drogas, que ganhou énfase com as convencfes realizadas no
ambito da FIPP/ONU e culminou com a promulgacdo de normativas proibicionistas
gue eram estabelecidas por meio de listas de diferentes cores.

Dessa forma, esta secao objetiva apresentar como a constru¢cao da normativa
juridica que orienta a privacado de liberdade dos jovens retomando 0S congressos

proibicionistas da circulagdo da mercadoria fizeram com que droga se efetivassem



121

concretamente no contexto atual, para tanto o texto esta organizado da maneira que
apresentaremos a sequir.

Na primeira subsec¢édo, O trafico de drogas no territério Amazoénico, pretende
relacionar as discussdes sobre a tematica ja apresentada nas se¢fes anteriores com
0 contexto atual. Assim, é preponderante compreendermos o territdrio para que
possamos chegar a uma compreensado da totalidade, considerando que se trata de
uma area de fronteira, com uma logistica e ambiente totalmente diferentes de outras
regides do pais.

Na segunda subsecdo, intitulada As configuracfes da execucédo da politica de
atendimento socioeducativo no Brasil, apresentamos um panorama da execucao do
atendimento socioeducativo, desde o contexto do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) até a criagdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e como, atualmente, estd configurado o atendimento das medidas de
restricdo de liberdade e das medidas executadas em meio aberto.

Na terceira subsecdo, Quem séo os traficantes-adolescentes ou adolescentes
— traficantes, seréo apresentados os dados coletados na pesquisa documental acerca
do sexo, idade, escolaridade entre outros, a fim de compor um panorama que
caracterize os adolescentes que cumpriram a medida de privacédo de liberdade nos
anos de 2020-2021.

Em seguida, na quarta subsecao, Os adolescentes do trafico e o cumprimento
da medida socioeducativa de privacédo de liberdade, faremos uma discussao sobre
guestdes relacionadas ao cumprimento de medida socioeducativa como dias de
internag&o, motivo, progressdo da medida, momento em que poderemos perceber a
compreensao sobre esse adolescentes do trafico de drogas.

Por fim, na dltima subsecdo, Breve reflexdo sobre as sentencas: o ato
infracional analogo ao trafico de drogas, analisaremos as sentencas dos
adolescentes, especificamente, o aspecto do ato infracional que caracterizou o tréfico
de drogas, a fim de identificarmos qual a compreensdo da justica acerca de que
qguantidade de material apreendido ja poderia configurar trafico de drogas.

4.1 O TRAFICO DE DROGAS NO TERRITORIO AMAZONICO

No Brasil e no mundo, o envolvimento de adolescentes como trabalhadores no

trafico de drogas ilicitas tem aumentado nas ultimas décadas, tornando-os vitimas e
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autores de acOes violentas relacionadas a essa atividade considerada ilegal, mas
também atividade de manutencéo da sobrevivéncia. Quando observamos o cenario
cotidiano das grandes cidades, verificamos que essa atividade se tornou mais grave
a medida que se tornou mais comum, determinando as relacdes de sobrevivéncia de
milhares de pessoas que vivenciam uma guerra para realizar aquilo que € vital para o
sistema capitalista: a relacdo de troca de mercadorias. Para entendermos as
dimensbes dessa questdo, s6 no ano de 2011, os dados do relatério do Férum
Econdbmico Mundial apontaram que o narcotrafico liderava a época o ranking das
principais atividades ilegais do mundo, gerando algo em torno de US$ 320 bilhdes em
transacdes comerciais (JUSTO, 2016).

De acordo com Oliveira e Couto (2017), o Escritorio das Na¢Bes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC) indicou, em numeros, que a economia das drogas se
apresenta como uma verdadeira industria e, na ultima década do milénio, chegou a
faturar US$ 870 bilhdes, o que representa cerca de 1,5% de todas as riquezas que
sdo produzidas mundialmente e movimenta 40% das outras atividades ilegais
lucrativas do crime organizado, a exemplo do trafico de armas, trafico de pessoas e
lavagem de dinheiro.

Conforme Galdeano e Almeida (2018), essa realidade alarmante impossibilita
mensurar em numeros o tamanho da rede que faz essa economia girar, principalmente
no Brasil, envolvendo, também, criancas e adolescentes, especialmente, aquelas que
residem nas comunidades afetadas por altos indices de vulnerabilidades
socioeconbmicas, e, por isso se tornam publico-alvo e sdo chamadas a participar de
atividades ilegais que envolvem o trafico de drogas ilicitas. Essa condicdo evidencia
qgue, quanto mais fragil economicamente € a familia desses sujeitos, mais precaria a
condicao de sobrevivéncia na comunidade na qual estdo inseridos, mais ausente é o
Estado, maior é a dificuldade de se fazer garantir a protecdo integral ja prevista, como
uma garantia, no ECA.

Apesar das convencgdes vigentes sobre a responsabilidade dos paises ante a
emergéncia do trafico de drogas — ja apresentadas nas secOes anteriores — a
implementacgéo da regulamentagédo n&o tem sido igual em ambito internacional e a
politica proibicionista ndo se tornou homogénea, quando se trata da sua

compreensao.
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FIGURA 8 — DISTINCAO ENTRE TRAFICO E USO PESSOAL DE DROGAS

FONTE: Elaborado pela Pesquisadora, 2022.
NOTA?® SENAD, 2015.

Dos 48 paises dispostos no mapa acima, América do Sul, Europa, Caribe,
América Central e do Norte, 30 deles, dispdem de legislacdo que adota critérios
objetivos que diferenciam o uso pessoal, do trafico de drogas e, desses, apenas 18
paises, entre eles, o Brasil, ndo assumem um posicionamento.

Um estudo publicado em 2015, pela Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas (SENAD) apresentou um levantamento sobre a legislagcdo de drogas de 48
paises, das Américas e Europa a partir de uma analise comparativa quanto a
prevaléncia do uso de drogas. De forma geral, o estudo aponta que 48% dos paises
criminalizam a posse para uso pessoal, 6% descriminalizam somente a maconha, 8%
nao criminalizam a maconha, porém ha internacdo compulsoria, e 38%
descriminalizaram todas as drogas. Ou seja, 0 percentual de paises que nao
criminalizam € maior do que o dos paises que criminalizam, entre eles esta o Brasil.
Pelo menos 52% delimitaram critérios objetivos para distinguir uso pessoal de tréafico
de drogas (SENAD,2015).

O panorama legislativo da América do Sul aponta que Argentina, Bolivia, Chile,
Colémbia, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela descriminalizam o uso pessoal de
substancias e, desses, apenas a Bolivia, Paraguai e Venezuela encaminham para
tratamento obrigatério. Equador, Paraguai, Peru e Venezuela sédo paises que
objetivamente delimitaram uma quantidade méaxima para a posse de cannabis,
cocaina e heroina. Uruguai e Guiana liberaram somente a posse de Cannabis. O

Brasil esta inserido entre aqueles que nao descriminalizaram a posse, mas
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despenalizaram o0 uso pessoal, sem, contudo, estipularem uma quantidade que
evidencie esse uso como pessoal, o que explica os altos indices de encarceramento
por trafico de drogas, especialmente entre negros e pobres.

Com relacdo ao Caribe, América Central e do Norte, a descriminalizagédo do
uso ocorreu na Costa Rica e México e, na Jamaica, somente para cannabis. Aos que
estipularam uma quantidade objetiva para cannabis, heroina e cocaina estdo El
Salvador, Jamaica, Belize, México e Canada, apenas para maconha.

No cenéario da Europa, Espanha, Estbnia, Itdlia, Letbnia, Lituania, paises
baixos, Portugal e Republica Checa sdo os que descriminalizaram para uso pessoal
e 0S que objetivamente estipularam quantidade maxima para uso da cannabis,
cocaina e heroina foram Austria, Alemanha, Chipre, Espanha, Finlandia, Grécia,
Hungria, Letdnia, Lituania, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Republica Checa e
Suécia.

A partir de realidades tao diversas, realizamos uma reflexdo considerando o
contexto histérico da droga, de suas diversas formas de manifestacéo na sociedade,
sem esquecer do aspecto econdmico e social, e demonstramos que a sua proibicao é
um fator recente e que ganhou evidéncia no ultimo século sob a orientacdo da ONU e
dos EUA. E fato que o proibicionismo e a repressdo, por tras dele, por si s6, ndo
resolve o problema da droga e talvez, por esse motivo, muitos paises assumem um
papel menos reacionario, o que ainda ndo acontece no Brasil. A ilustracdo a seguir,

apresenta a regiao caracterizada como Amazonia Legal.

FIGURA 9 - AMAZONIA LEGAL E AS AREAS DE FRONTEIRA
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O termo Amazoénia Legal se refere a um territério que é composto por cerca de
29,6 milhdes de pessoas, distribuidas em 775 municipios (IBGE, 2021). A area
engloba nove estados do Brasil — Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondbnia, Roraima, Tocantins e Maranhdo — que sao pertencentes a bacia
Amazbnica. Esses estados, em conjunto, perfazem uma superficie de
aproximadamente 5.217.423 quildmetros quadrados, o que € correspondente a cerca
de 61% do territorio brasileiro. Sua populacao, entretanto, corresponde a 12,32% do
total de habitantes do Brasil.

Convém mencionar, também, que, na Amazobnia Legal, reside 55,9% da
populacdo indigena brasileira, ou seja, cerca de 250 mil pessoas, segundo a
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA). A regido abrange 24 dos 34 distritos
sanitarios especiais indigenas mantidos pela FUNASA e com uma grande diversidade
étnica (cerca de 80 etnias).

O Plano de Valorizacdo Econémica da Amazoénia foi instituido pelo governo
federal de Getulio Vargas, via Lei n.° 1.806/1953 que criou, também, uma
Superintendéncia, reunindo regides de idénticas caracteristicas, com o intuito de
melhor planejar o desenvolvimento socioeconémico da regido (BRASIL, 1953). Em
1966, essa lei foi revogada e o Governo de Humberto Castello Branco tornou vigente
a Lei n.° 5.173 que extinguiu a Superintendéncia anterior e criou, no seu lugar, a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) (BRASIL, 1966). Em
2001, o Governo de Fernando Henrique Cardoso realizou nova alteracéo pela Medida
Provisoria n.° 2.157-5, extinguindo a SUDAM e criando, em seu lugar, a Agéncia de
Desenvolvimento da Amazénia (ADA) (BRASIL, 2001). Alguns anos depois, mais
precisamente, em 2007, Luiz Inacio Lula da Silva reestabeleceu a SUDAM pela Lei
Complementar n.° 124 (BRASIL, 2007). A estrutura da SUDAM foi alterada por
diversos decretos presidenciais, mas, em 2022, quando se deu a Ultima alteracdo da
estrutura regimental do érgao foi proposto “[...] programas e agbes para a Amazonia
Legal, voltados ao desenvolvimento econdémico, social e cultural e a protecao
ambiental” (BRASIL, 2022, art. 17, inc. V, grifo nosso).

Apesar da riqueza, da biodiversidade, essa regido convive com uma baixa
qualidade de vida, o que é expresso em indicadores sociais e econdémicos inferiores,
por exemplo, ao restante do Brasil. Segundo Santos et al. (2018) essa realidade
possui como significado um modelo de desenvolvimento da regido que tem sido

marcado pelo uso predatério dos recursos naturais, desmatamento ilegal, conflitos
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sociais e subdesenvolvimento econdémico. Além disso, a Amazonia sofre com uma
presenca insuficiente de servigcos publicos, principalmente na zona rural, com uma
precéria infraestrutura.

O Amazonas, como maior estado em extenséo territorial (1.559.168,117 km?2),
é cortado por uma malha viaria muito menor do que sua extensa malha fluvial, o que
o diferencia de outros estados. O transporte fluvial se caracteriza como o principal
meio de locomog&o no estado. Possui uma populacdo estimada de 4.269.995
pessoas, apesar disso, conta com apenas 2,23 hab/km?2, ocupando a 262 posi¢céo no
ranking nacional dos Estados brasileiros com menores densidades demogréficas do
pais (SEAS, 2019). Em relacdo aos municipios existentes, 21 (vinte e um) deles, estao
localizados em area de fronteira, os quais contabilizam uma populagdo de
aproximadamente 500.000 habitantes (AMAZONAS,2022).

Diante da grande extensdo do Estado do Amazonas, a regido
amazobnica, conhecida como Médio Solimdes, notadamente, os
municipios de Tefé e Coari, apresentam caracteristicas intrinsecas a
fronteira estendida: localizam-se na confluéncia dos principais rios da
Calha do Solimdes. Caracteristica que propiciam as acbes do
narcotrafico, que aproveitam o corredor da ‘Rota Solimbes’, além da
pratica de outros crimes, principalmente, o roubo, os quais o0s
infratores utilizam-se das vias hidricas, ficando conhecidos como
‘piratas’ ou ‘barrigas d’agua’. Diante deste cenario, torna-se primordial
o empreendimento de esforcos, que desencadeiem agdes integradas
e de cooperacao, que envolvam os trés niveis de governo, buscando
a convergéncia no desenvolvimento de ac¢des coordenadas para
impedir, reduzir ou encerrar as atividades criminosas nas fronteiras do
Estado do Amazonas (AMAZONAS, 2022, p. 23).

A Amazobnia é também o reflexo de um capitalismo selvagem que nao envolve
apenas o trafico de drogas, mas também conflitos fundiarios, garimpos ilegais,
desmatamento, entre outros, somados a um vazio institucional do Estado que
transforma esse territério em um barril de pélvora, que vivencia violéncias veladas,
gue silencia vidas de pessoas que séo consideradas descartaveis, porque séo parte
do exército industrial de reserva do sistema capitalista. Considerando que o modelo
neoliberal sustenta a estruturacdo de um estado minimo, isento de elaborar e
implementar efetivamente politicas de protecao social, sustentado numa légica de um
estado penal que incide sobre as populacdes periféricas e as minorias sociais, nao
causa surpresa o fato de que as regides mais vulneraveis se tornam alvo facil das
milicias e das ac¢les de faccdes criminosas que se expandem sob a pauta do

proibicionismo, como demonstra a Figura a seguir.
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FIGURA 10: FACCOES CRIMINOSAS IDENTIFICADAS NA AMAZONIA LEGAL
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Como se verifica na imagem acima, elaborada com base no documento
intitulado Cartografias das Violéncias na Regido Amazénica do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP, 2021), a Amazbnia Legal possui a presenca de 13
diferentes faccdes. No estado do Amazonas, foram identificadas a presenca de
quatro: Comando Vermelho (CV), Primeiro Comando da Capital (PCC), Familia do
Norte (FDN) e Familia de Coari, dessas destacamos as trés primeiras, que sdo
consideradas as maiores e mais influentes do pais. Segundo Stahlberg (2021), os
Grupos Criminosos Organizados (GCO) surgem no Brasil como quadrilhas prisionais
num cenario de caréncia estatal, principalmente, com estratégias de encarceramento
equivocadas que incharam a populacao carceraria e permitiram que as gangues se
movimentassem e crescessem no sistema prisional.

A autora situa que o Comando Vermelho tem, como ano de fundacéo 1979,
sendo considerada a primeira gangue prisional, no Brasil, a crescer significativamente,
além das fronteiras da prisdo. Nasce na extinta prisdo Candido Mendes que ficava
localizada numa ilha, na qual se abrigavam os criminosos mais perigosos do Rio de
Janeiro e, em 1985, ja controlava 70% do trafico de drogas da cidade. Através de
contato dos membros com outras regides do pais, inicia-se uma espécie de filiais do
CV em outros estados, poréem cada um com autonomia, seja nas financgas, seja ha
gestdo, embora ainda haja um desconhecimento sobre como eles se relacionam com
0 CV do Rio de Janeiro (STAHLBERG, 2021).
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O PCC surge igualmente ao CV, em meados da década de 1990, no estado de
Sdo Paulo. Ja em 1991, as ideias dessa faccado foram sendo difundidas com as
transferéncias dos fundadores para os presidios federais e, aos poucos, foi
dominando o sistema prisional, situacdo essa negada pelo governo até 2001, quando
uma megarrebelido foi coordenada, envolvendo mais de 20 presidios nos quais se
exibia a bandeira do PCC, momento em que ja estava consolidado enquanto grupo
criminoso. Até 2018, o PCC ja estava presente em todos os estados, dentro e fora do
presidio. Diferentemente do CV, o PCC continua sendo uma organizacdo com
comando central, com 6rgados estaduais, regionais e nacionais (STAHLBERG, 2021).

Com relacédo a FDN, ha relatos da sua fundacéo no ano de 2006, contudo nao
se tem um evento especifico que confirme essa data. Sabe-se que alguns dos lideres
foram enviados, no ano 2000, para presidios federais e, devido a isso, acredita-se que
decidiram implantar o modelo da OCG no Amazonas, sendo os principais fundadores
0 Zé Roberto da Compensa, o Gerson Carnauba e o Jodo Branco. A FDN foi criada
para organizar os criminosos locais da regido Amazonica em resposta ao avanco de
forasteiros em seu territério. Tinham, inicialmente, uma relagdo com o CV, mas o PCC
foi colocado como inimigo (STAHLBERG, 2021). Em 2014, a FDN emerge como um
grupo poderoso, dentro e fora do sistema prisional do Amazonas, sendo apontado
como um dos principais responsaveis pelo assassinato de pessoas ligadas ao PCC,
além de promoverem “festas nas prisdes, [...], reforma de celas e quadras de esportes,
distribuicdo de maconha e cocaina dentro das prisées, entre outras acbes, 0 que
ajudou na consolidacao da imagem social de um grupo amazonense classificado,
publicamente, como ‘a terceira maior faccao do Brasil”” (SIQUEIRA; PAIVA, 2019,
p.148). As acdes da FDN resultaram, em 2017, no massacre ocorrido no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ) que resultou em, pelo menos, 56 pessoas
exterminadas, 12 reféns, além de fugas em massa. Em 2018, ocorreu uma
fragmentacao no grupo da FDN, permanecendo uma parte ainda que manteve a ideia
de que o Norte tem comando e outra parte que se aliou ao CV (SIQUEIRA; PAIVA,
2019).

Entre as principais questdes que envolvem as ilegalidades e governancga estatal
apontadas pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, encontra-se, de um lado, uma
intensa presenca de fac¢des do crime organizado, do outro, as disputas realizadas
entre essas organizacdes pelas rotas nacionais e transnacionais de drogas e, ainda,

de outro, um déficit na estrutura de seguranca publica, sobretudo, na capacidade de
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investigacdo criminal dos ilicitos/delitos cometidos na regido (FBSP, 2021).
Acrescenta-se a isso a interiorizacdo da violéncia, ja que os dados existentes entre
2018 e 2020 demonstram que ocorreu um aumento de mortes intencionais em
municipios rurais, maior que a média nacional, sugerindo um aumento na seguranca
publica ja existente.

Compete, entretanto, refletirmos que essa andlise ndo é coerente, visto que
aumentar a estrutura da seguranca nao significa garantir seguranca para todos, ja que
existe uma seletividade de atuacdo desses 6rgaos. A exemplo disso, podemos arguir
gue a criacao das guardas municipais, previstas na Constituicdo de 1988, como um
modelo de seguranca comunitaria foi aos poucos se transformando em um formato de
instituicdo que reproduz a légica da seguranca tradicional com ampla repercussao de
situacdes de violéncia, como ja acontece com a Policia Militar (VARGAS; OLIVEIRA
JUNIOR, 2010). No Brasil pés-regime militar, a policia se tornou inimiga dos
trabalhadores e dos seus filhos, exemplo disso pode ser visto no estado do Amapa
onde a Policia Militar, em 2021, foi responsavel por 31,8% das Mortes Violentas
Intencionais (FBSP, 2022).

Essa cartografia apresenta ainda os dados do Sistema de Informacédo sobre
Mortalidade (SIM/DATASUS) e a andlise de variacao referente a taxa de mortalidade
por homicidio no Brasil os quais indicam que, entre os anos de 1980 e 2019, cresceu
85%. Quanto aos dados regionais, demonstram que, enquanto na regido sudeste esse
crescimento ocorreu na década de 1990, esse crescimento, nas regides Norte e
Nordeste, ocorrereu a partir dos anos 2000. Assim, enquanto no Sudeste a taxa de
mortalidade por homicidio caiu 19,2% entre 1980 e 2019, no Norte houve crescimento
de 260,3% e, no Nordeste, de 296,8%, 0 que pode também estar ligado a chegada
das facc¢Oes, antes concentradas no Sudeste.

Com relacao a infraestrutura institucional das forcas de seguranca na Amazonia
Legal?, o estudo Cartografias das Violéncias na Regido Amazobnica aponta, ainda, que
quatro, dos seis estados brasileiros que possuem um menor efetivo de policiais e de

bombeiros, encontram-se na regidao da Amazoénia Legal. Todos 0s nove estados da

1 A Amazoénia Legal corresponde a area de atuagcdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazénia — SUDAM, foi definida pela Lei Complementar n.°. 124, de 03 de janeiro de 2007
determina que a Amazénia Legal “Art. 2° abrange os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Ronddnia, Roraima, Tocantins, Para e do Maranhao na sua porgéo a oeste do Meridiano
44°” Instituida com o objetivo de definir a delimitagdo geogréafica da regido politica de atuagdo da
SUDAM como finalidade promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de
atuacao e a integracdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional.
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regido possuem Policias Civis, essenciais a investigacdo criminal, com menos de 3
mil trabalhadores. Em média, os estados da regidao tém 3,9 Policiais Militares para
cada Policial Civil. Entdo, considerando que temos um numero maior de policiais
militares do que de policiais civis, podemos concluir que h& prevaléncia da funcéo de
vigilancia e repressao, enquanto a funcao investigativa ndo consegue ser realizada de
forma efetiva. (FBSP, 2021).

O documento aponta ainda que existe uma dissociacdo entre atividade policial
local e incidéncia de crimes no territério. As taxas de registro de boletins de ocorréncia
de trafico de drogas de oito dos nove estados da Amazonia sdo inferiores a média
nacional, mesmo a regido sendo rota estratégica para o escoamento do trafico de
drogas. Ou seja, segundo os dados do FBSP (2021), o numero de trabalhadores da
seguranca publica é insuficiente para realizar a necesséaria incidéncia sobre o
problema, mas ja sabemos ndo s6 que o aumento nesse numero significa mais
violéncia letal e mais prisbes de pessoas, na tentativa de alcancar finalmente a
efetivacdo da l6gica proibicionista, como também que sempre sera insuficiente.

Como podemos visualizar na figura 10, um retrato das fac¢des nesse territério,
todos os estados da Amazbnia Legal possuem uma intensa presenca de faccoes
criminosas. Segundo o relato elaborado pelo FBSP (2021), essa subnotificacdo das
ocorréncias nos da uma falsa sensacdo de seguranca e escamoteia a realidade,
porque os crimes relacionados ao narcotrafico estdo passando despercebidos.
Convém mencionar, entretanto, que esse discurso do FBSP sobre subnotificacdo
pode servir como argumento para justificar a atuagdo de forgas internacionais para
combater o narcotrafico, como ocorreu recentemente na Colombia, por exemplo?.

A falta de informacdes referentes a realidade da seguranca publica nos
municipios do interior do Amazonas se evidencia no Plano de Seguranca Publica do
(2021-2030), publicado em 2022. Enquanto a realidade de Manaus é apresentada por
meio de uma série histérica com dados desde 2013, a dos outros 61 municipios do
estado s6 comeca em 2015. Em relacéo as fac¢des criminosas, ndo sao apresentadas
informacdes especificas de como elas atuam no Amazonas. Assim, 0 texto ndo

evidencia como a questao do trafico de drogas impacta no Estado e, especialmente,

2 0O governo da Coldmbia ativou no dia 26 de fevereiro de 2021 o0 novo Comando contra o Narcotréafico
e as Ameacgas Transnacionais (CONAT) para implementar estratégias contra o crime do
narcotrafico. O Estado colombiano, entretanto, colocou também na mira dessas forgas, os lideres
das estruturas do Exército de Libertacdo Nacional (ELN) e as dissidéncias das Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC).
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na vida de criancas e adolescentes, ou seja, ndo é algo que se apresenta como um
problema a ser resolvido no ambito da Seguranca Publica, ja que para esses 0rgaos
a solucdo mais efetiva € o aumento da forca de seguranca.

Dados do Atlas da Violéncia (CERQUEIRA et.al, 2021) apontam que em 2019,
0o Amazonas apresentou um aumento de 5,8% na taxa de mortalidade juvenil,
aparecendo como excecao de todos os estados brasileiros que tiveram reducéo nessa
taxa. Apesar dessa constatacdo, tanto a situacao do envolvimento de adolescentes
no tréfico de drogas, quanto o aumento da taxa de mortalidade ndo séo mencionados
no Plano de Seguranca Publica, demonstrando que o problema para a seguranca
publica ndo € a violéncia sofrida pela populacao brasileira, mas o fato de que muitos
ficam ilesa a ela, sendo necessario, dessa maneira, aumentar o contingente de
trabalhadores para garantir que a violéncia continue a se reproduzir.

Quando se refere aos adolescentes em conflito com a lei, o Plano de Seguranca
Publica do Amazonas (2021-2030) contempla, no seu terceiro objetivo, a ampliacdo
da capacidade de atendimento especializado a esse grupo, visando prevenir a
reincidéncia de conduta criminosa, sendo esse 0 Unico momento em que o texto cita
algo sobre adolescentes.

Nesse Plano, o objetivo 3 pretende “Ampliar a capacidade de atendimento
especializado aos menores em conflito com a lei (de 12 a 18 anos incompletos)
visando prevenir a reincidéncia de condutas criminosas” (AMAZONAS, 2022 p.43).
Para tanto, estabeleceu como meta: “Aumentar anualmente em 15% a capacidade de
atendimento especializado aos menores em conflito com a lei” (AMAZONAS, 2022
p.43) e, como indicador, aumentar o “Percentual de unidades instaladas com
capacidade de atendimento especializado aos menores em conflito com a lei”, visando
prevenir a reincidéncia de condutas criminosas, entretanto, isso ndo fica claro
operacionalmente nas acfes, especialmente, nas trés primeiras, que se referem aos
adolescentes em conflito com a lei (AMAZONAS, 2022 p.43).

Para que haja viabilidade na execucao deste objetivo, da sua meta e dos seus
indicadores, o Plano elencou o envolvimento de varios 6rgdos publicos, entre eles: a
Policia Militar do Amazonas (PM/AM); a Policia Civil do Amazonas (PC/AM); a
Defensoria Publica do Estado do Amazonas (DPE/AM); a Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania do Amazonas (SEJUSC/AM); a Secretaria Executiva

Adjunta de inteligéncia (SEAI); e, a Secretaria Executiva Adjunta de Planejamento e
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Gestao Integrada (SEAGI). O Quadro que segue evidencia as a¢des e os indicadores

estabelecidos para que tais metas fossem cumpridas.

QUADRO 9 — ADOLESCENTES NO PLANO DE SEGURANCA PUBLICA

Acéo

Indicador

Aumentar o Cumprimento de Medidas
Cautelares (Mandados de Conducéo
Coercitiva e Mandados de Busca e
Apreensao);

Enquanto indicador, essa acdo pretende aumentar o
percentual de cumprimento de Medidas Cautelares que,
em outras palavras, significa dizer que existe a pretensao
de que mais adolescentes sejam privados de liberdade.

Promover a integralizagdo das
informacdes a fim de facilitar a
apreensdéo de adolescentes em conflito
com a lei bem como a sua readaptacéo;

A acao pretende aumentar a quantidade de informacdes
integralizadas garantido que o indicador anterior seja
atendido.

Firmar parcerias com instituicdes
estaduais e municipais com o intuito de
realizar projetos voltados a prevencdo
do envolvimento de criancas e
adolescentes na criminalidade.

Essa agdo pretende aumentar a quantidade de parcerias
voltadas & prevengdo do envolvimento de criangas e
adolescentes na criminalidade.

Estruturar com espacos adequados as
unidades do interior para o©
atendimento de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia.

Percentual de unidades do interior estruturadas com
espaco adequado para o atendimento de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia.

Reaparelhar a DEPCA com
equipamentos e servigos especificos
para viabilizar a escuta qualificada.

Quantitativo de delegacias especializadas aptas a ofertar
escuta qualificada.

Criar uma unidade da DEPCA nas
zonas norte e leste da capital com
ampliacdo gradativa para as demais
zonas da cidade.

Quantidade de delegacias especializadas (DEPCA)
implantadas.

Realizar promocgdes sociais e acfes de
prevencdo objetivando a reducgdo do
niomero de ocorréncias envolvendo
menores na qualidade de infrator ou
vitima.

Quantitativo de a¢Bes de promocdao realizadas.

FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.

NOTAL AMAZONAS, 2022.

Da maneira como esta estruturado o Plano, observamos que o mesmo objetivo

designado aos adolescentes em conflito com a lei, também serve para as acdes de

criangas e adolescentes vitimas de situacdes violentas, como se o publico-alvo fosse

0 mesmo, consolidando, institucionalmente, a ideologia menorista, o que podemos ver

evidente nas acfes, as quais nao sao exclusivas aos adolescentes em conflito com a

lei como se refere o objetivo terceiro do Plano. Outro ponto que chega a ser

contraditorio € um aumento anual da capacidade de atendimento, quando os dados

demonstram que o Amazonas tem um dos menores indices de reincidéncia de

adolescentes em conflito com a lei, ficando, em 2020, em 22%, abaixo de cidades
como S&o Paulo (32%) e Minas Gerais (30%) (ARAUJO, 2021). Mesmo sinalizando
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gue houve a presenca de diversas instituicbes envolvidas para a construcao do Plano,
evidenciam-se algumas incongruéncias. A primeira, trata da insercdo de objetivos
referentes a criancas e adolescentes sem uma contextualizagdo do cenario atual. A
segunda, a de n&o problematizar as questbes referentes ao envolvimento dos
adolescentes na criminalidade. E, a terceira, a incoeréncia entre os objetivos, metas
e as acOes, situacdes essas que podem inviabilizar de forma concreta a efetividade

do plano proposto.

4.2 AS CONFIGURACOES DA EXECUCAO DA POLITICA DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO NO BRASIL

No Brasil, historicamente, quando falamos sobre os direitos de criangas e de
adolescentes € necessario consideramos a Lei que inaugura essa percepgdo, sendo
ela, o Estatuto da Crianca e do Adolescentes (ECA) como marco legal da garantia de
direitos para esse grupo. De igual modo, quando se trata do ambito da
responsabilizacdo dos adolescentes, a mesma Lei estabelece quais medidas
socioeducativas devem ser aplicadas como forma de responsabilizagdo. Assim, o
artigo 103 do ECA descreve ato infracional como a “[...] conduta descrita como crime
ou contravencao penal”, sendo considerados penalmente inimputaveis os menores de
18 anos (BRASIL, 1990a, art. 103). A mesma lei estabelece que sao seis as medidas
que podem ser aplicadas: | - adverténcia; Il - obrigacdo de reparar o dano; Il -
prestacao de servigcos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime
de semiliberdade; e, VI - internacdo em estabelecimento educacional.

Apesar de o ECA estabelecer os direitos e garantias, incluindo aqueles
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, a realidade demonstrava
gue ainda estavamos longe de concretiza-las, conforme apontava os relatorios de
visita do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do Programa Justica ao Jovem criado
em 2010 para avaliar as condi¢Bes de internacdo. Nesses documentos, os Relatorios

apontavam a situacao de superlotacdo e condi¢des precéarias, ressaltava que,

[...], até meados dos anos 2000, do projeto estatutério para
atendimento do adolescente em conflito com a lei, pouco havia se
concretizado. As medidas privativas de liberdade eram executadas em
unidades superlotadas, centralizadas, insalubres — tristes condi¢cbes
desnudadas por pesquisas e matérias jornalisticas eventuais — mas,
sobretudo, por recorrentes episddios de rebelibes e mortes nas
instituicdes. As medidas em meio aberto, por seu turno, salvo poucas
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excecdes, ou seguiam sendo oferecidas de forma erratica por entes
estaduais, com baixa capilaridade e baixa integracdo com a rede local,
ou estavam entregues a responsabilidade das prefeituras, sem
compromisso de cofinanciamento e apoio técnico para implantacao
(FRASSETO; GUARA; BOTARELLI; BARONE, 2012, p. 20).

A Lei n.° 12.594, de 2012, que instituiu o Sistema Nacional Socioeducativo
(SINASE) e regulamentou a execucao das medidas socioeducativas, foi fruto de um
longo processo de discusséo, semindrios, reunides técnicas e consultas a diferentes
atores da area. O primeiro esboco foi alvo de consulta publica aberta e seu texto foi
submetido simbolicamente ao referendo do Conselho Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente (CONANDA) antes de ser apresentada ao Congresso
Nacional no aniversario de 18 anos do ECA (FRASSETO; GUARA; BOTARELLI;

BARONE, 2012).

Com o estabelecimento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), as atribuicdes dos entes federativos dispostos nessa normativa ficaram
delimitadas. Nesse sentido, coube ao ente estadual a responsabilidade de instituir o
Sistema Socioeducativo Estadual e o Plano Decenal, assim como, criar, desenvolver
e manter programas de execucao de medidas de internacdo e semiliberdade. Para o
ente municipal, a responsabilidade pela execucdo das medidas em meio aberto,
Liberdade Assistida (LA), Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) e a construcao
do Plano Decenal do municipio.

A Comisséo Nacional do Ministério Publico/GT SINASE (CNMP) realizou um
levantamento do meio fechado (internacéo e semiliberdade) em 2019, o qual indicou
gue nove estados e o Distrito Federal (AP, BA, CE, PA, PI, RN, RO, RR e SE) situavam
seus atendimentos no ambito da politica de Assisténcia Social; sete estados na
politica de Direitos Humanos (AM, ES, GO, MA, MT, PR e RS); quatro na area de
Seguranca Publica (AC, AL, MG e MS); trés estados na area de Justica e Cidadania
(SC, SP e TO); um na area de Educacdo (RJ); um na area de Desenvolvimento
Humano (PB) e uma na area de Trabalho e Justica (PE). Desses estados, um total de
15 informou que executa diretamente a gestao do sistema e 12 faz através de entidade
da administracao indireta (CNPM, 2019).

Com relagdo ao quantitativo de Unidades de internagdo em funcionamento,
entre internagdo provisoria ou prazo indeterminado, somam-se um total de 330

unidades em funcionamento no Brasil. Dessas, apresentam maior niumero: Sao Paulo



135

(645 municipios) com 104 unidades; Santa Catarina (295 municipios) 28 unidades;
Minas Gerais (853 municipios) 25 unidades. Com relacéo a realidade do Amazonas
(62 municipios) contamos com um total de 3 unidades (CNMP, 2019).

Apesar da existéncia das unidades de internacdo, o documento aponta que,
ainda assim, ndo é garantia da oferta de servicos, pois ainda perdura a situacéo de
superlotac&o no sistema, especialmente nos estados do Rio de Janeiro, Pernambuco,
Acre, Bahia, Paraiba, Rio Grande do Sul e Sergipe.

Com relacéo a gestdo do meio aberto, a politica permanece no Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), sendo ofertada nas unidades dos Centros de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), de maneira a assegurar o
acompanhamento do adolescente em cumprimento de medida, articulado com as
politicas sociais e sustentado no Plano Decenal Municipal de Atendimento
Socioeducativo. Além disso, o servico esta intimamente atrelado ao SINASE que
orienta como deve ser a execuc¢ao das medidas socioeducativas no territorio brasileiro,

porém autores sinalizam para uma grande dificuldade na configuracéo do meio aberto.

E interessante apontar que o SINASE estabelece enquanto
competéncia do ente municipal a execu¢éo das medidas do meio
aberto, considerando os 5.570 municipios, contudo as
normativas do SUAS pressup8em a implantacdo de CREAS, de
forma obrigatéria, apenas nos municipios de porte I, isto quer
dizer que os municipios de porte | precisam fazer muitas vezes
um arranjo para atender esse servico (BOREL; TELES; COSTA,;
FERNANDES, 2022, p. 69).

Apesar das normativas vigentes que orientam a execucdo do servigo, a
realidade brasileira vivencia uma contradicdo quanto a oferta do servico nas unidades
do CREAS, como ja apontado acima e descrito pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), por meio da pesquisa nacional sobre o servico das
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (MSE-MA), publicada em 2018, ficou
evidenciada uma heterogeneidade e a precarizacéo vivida na Assisténcia Social. A
pesquisa obteve retorno de 5.405 municipios. Desses, na maioria, 0S Servigcos
executados em meio aberto estdo centralizados no ambito do SUAS, sendo 29% nos
CREAS, e 19% no ambito dos CRAS. Em outros 32% dos municipios, era utilizada a
sede das secretarias e outros servicos do SUAS. E nesse contexto diverso e, por
vezes adverso, que os operadores do sistema precisam trabalhar e cumprir as

normativas tanto do SUAS como do SINASE (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2018).
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Um dos desafios apontados para a efetivacdo do SINASE ¢é a intersetorialidade,
ou seja, 0 envolvimento de outras politicas publicas para a assegurar o direito dos
adolescentes em conflito com a lei, como a educagdo, saude, assisténcia social,
cultura, lazer, entre outras. Temos que considerar, necessariamente, o principio da
incompletude institucional e que nenhuma politica publica consegue garantir todos os
direitos de forma enddgena. Como bem afirma Moti (2015, p. 21): “A incorporacédo da
incompletude institucional na base do SINASE possibilita o atendimento integral de
todos os direitos, para que os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas
possam desenvolver plenamente como cidadao do nosso tempo”.

Apesar de todas as consideracoes ja descrita sobre SINASE e a necessidade
de concretizar essa politica, sabemos que ainda é necessario avancar em todos 0s
aspectos: financiamento, operadores do sistema, justica e ainda os conselhos de
direitos das criancas e do adolescente. As proximas subsecfes serdo fundamentais
para compreendermos a realidade do sistema de forma mais concreta e os desafios
que ainda temos a superar, no tocante ao envolvimento dos adolescentes no trafico

de drogas.

43 QUEM SAO OS TRAFICANTES-ADOLESCENTES OU ADOLESCENTES-
TRAFICANTES?

A palavra trafico, de modo amplo, na sua origem, apresenta 0s seguintes
significados: 1. trato mercantil, 2. negocio; 3. comércio; 4. trafego, portanto, atividades
relacionadas a circulacéo e comercializacdo de mercadorias. No dicionario de latim
antigo de Francisco Torrinha (1942), a palavra aparece como similar a compra que
provém do latim coemptio. Aparece, também, como significado de comércio,
associado ao direito de comprar, negociar, comercializar qualquer mercatura
(mercadoria) como parte do oficio do mercador que realizava a atividade nos
mercados e feiras. Assim, na Antiguidade, o traficante nada mais era que um
comerciante. No Dicionario Etimolégico Nova Fronteira, o substantivo trafico esta
relacionado ao comércio, ao negdcio e possui origem na palavra italiana tréaffico

extensiva na sua acepcao a palavra trafegos. Nesse aspecto, o traficante era aquele

3 A origem italiana, possivelmente, esta ligada a Casa dos Médicis, uma dinastia politica italiana teve
origem na regido de Mugello na Toscana. O poder politico dos Médici aumentou, até que passaram
a governar Florenca, embora oficialmente eles fossem apenas cidaddos comuns, em vez de
monarcas. A sua riqueza e influéncia inicialmente derivava do comércio de produtos téxteis que
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gue traficava ou trafegava de um lugar a outro levando uma mercadoria que, no século
XVI, poderia ser madeira, tecido, ouro ou escravos. Ainda segundo o Dicionario, a
transicdo da palavra ganhou uma nova acepcdo a partir do século XIX, mais
precisamente em 1813, quando passou a ter novas designagdes como traficancia e
traficante do italiano trafficar e traficare (CUNHA, 1997). Portanto, quando desvelamos
a substancia do véu que a encobre e a olhamos como uma mercadoria, que no
capitalismo é tudo que pode ser vendido para satisfazer necessidades humanas.

Por muito tempo, as drogas permaneceram apenas com o valor de uso, ou seja,
um produto usado na atividade da cura, para fins religiosos, mas essa foi uma
realidade que se modificou inicialmente com o mercantilismo e, posteriormente, com
o capitalismo. A partir de entdo, as drogas passaram a ser desejadas, por iSso viraram
objeto de uma politica imperialista. Nessa nova configuracdo, o pais imperialista, a
Inglaterra, por muito tempo lucrou exportando para a China, mesmo contra a vontade
dos seus governantes. Para isso, a Inglaterra utilizava a india, & época coldnia inglesa,
para produzir o Opio. Ou seja, enquanto 0s paises colonizados tinham uma
importancia secundaria na producédo e no consumo da mercadoria droga, a producao,
a circulacdo e o consumo era livre, mas quando os paises colonizados comecaram a
ter uma importancia primaria nessa rota, o Imperialismo implementou uma légica
proibicionista.

O imperialismo é o principal articulador da politica proibicionista, imposta nas
Convencgdes Internacionais, dita as regras sobre as drogas e essas regras sao
seguidas a risca face a uma possivel condenacédo e a frequente ameaga de um
embargo econdémico atribuido pelos organismos internacionais, o que, por um lado,
teria reflexo direto no desenvolvimento econémico do Pais e, por outro, produziria o
super encarceramento. E importante lembrar que a politica proibicionista s6 comecou
a se efetivar depois que os paises industrializados e imperialistas estabilizaram suas
industrias farmacéuticas, passando a vender essas mesmas substancias de maneira
legalizada.

Nessa condicdo, a droga, assume por completo o seu carater de mercadoria
no capital, tem valor de uso, valor de troca, ha um dispéndio de trabalho humano,

mesmo que de forma extremamente precarizada e que transforma trabalhadores em

terminaram por inspirar o nascimento da Renascenca italiana no século XVI. Para conhecer mais
sobre o tema, as trés temporadas da série Medici: Masters of Florence de 2016, encontra-se
disponivel na Netflix.
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criminosos, a exemplo de experiéncias anteriores, especialmente, nos casos da China
e dos Estados Unidos.

Assim, quando pensamos a respeito das pessoas que séo parte do trafico de
drogas, Vvarios rotulos séo utilizados como parte do etiquetamento daqueles que por
diversos fatores se tornam dependentes dessas substancias. A influéncia da midia
contribui para adjetivar essas pessoas como vagabundos, bandidos, drogados,
noiados, distanciando-os das questdes que envolvem a saude fisica ou mental. Tais
adjetivos se estendem aos adolescentes envolvidos com pratica infracional, e o perfil
se repete: e sdo, em sua maioria, pertencentes ao sexo masculino, negros ou pardos
e com baixa escolarizacdo, perfil apresentados por pesquisas, documentos oficiais e
que se assemelham entre si. Nesse aspecto, 0 nosso desafio é, para além de tracar
um perfil, contextualizar as questbes mais estruturais colocadas na nossa sociedade

no que tange ao objeto de andlise.

4.3.1 A coleta de dados e os procedimentos de andlise dos prontuarios

Para melhor compreender o perfil do contingente de adolescentes que estédo
envolvidos com o trafico, a nossa pesquisa realizou uma analise documental, com
vistas a identificar o perfil dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa por condi¢do anéloga ao trafico de drogas. O Estado do Amazonas
possui cinco Centros Socioeducativos (CSE) de privacéo e restricdo de liberdade,
assim denominados e organizados: a) o CSE de internacdo provisoria tem como
principal caracteristica sua natureza temporaria, destinada ao adolescente em periodo
de apuracéo do processo de ato infracional e tem prazo maximo de 45 dias; b) o CSE
Assistente Social Dagmar Feitoza, com capacidade para 64 adolescentes do sexo
masculino, na faixa-etaria de 16 a 18 anos, incompletos e excepcionalmente até 21
anos; c) o CSE Senador Raimundo Parente, com capacidade para 36 adolescentes
do sexo masculino, na faixa-etaria de 12 a 15 anos de idade; d) o CSE de Internacao
Feminina, com capacidade para 20 adolescentes do sexo feminino ou aqueles que se
declaram transexuais, transgénero e travestis, na faixa-etaria de 12 a 18 anos
incompletos que atende adolescentes inseridas na Internacdo Provisoria, na
Internacao e na Semiliberdade; e, e) a Semiliberdade masculina atende adolescentes
de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos, incompletos, excepcionalmente até os 21 (vinte e

um) anos e tem aplicagcédo tanto como primeira medida quanto por transi¢cdo para o
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meio aberto, com obrigatoriedade de escolarizacdo e profissionalizagcdo. O
adolescente pode realizar atividades preferencialmente junto a comunidade sem
necessidade de autorizag&o judicial

Os CSE mencionados funcionam em Manaus sao administrados pelo
Departamento de Atendimento Socioeducativo (DASE) que é um departamento da
Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC). Para
acessar os dados, realizamos o primeiro contato com a SEJUSC em janeiro de 2022,
guando solicitamos autorizagao para realizagdo da pesquisa para a qual obtivemos o
parecer positivo. Posteriormente, ainda que nao fosse, efetivamente, necessario o
projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos (CEP) da Universidade Federal do Amazonas — sob 0 numero
55744522.6.0000.5020. De posse da autorizagdo de ambas as instituicoes,
finalmente, no més de maio de 2022, realizamos o0 primeiro contato in loco para
conhecer as unidades e fazer levantamento do numero de adolescentes que
cumpriram medida por ato infracional analogo ao trafico de drogas. Nesse periodo
foram realizadas visitas na Unidade de Internagdo Proviséria (UIP), no Centro
Socioeducativo (CSE) Senado Raimundo Parente, no CSE Assistente Social Dagmar
Feitosa e no CSE de Internacéo feminina.

No retorno ao DASE, no més de setembro, para a coleta de dados fomos
informadas pela direcdo que havia um impedimento no manuseio dos prontuérios por
se tratar de documentos sigilosos, logo, ndo permitiram 0 acesso, mesmo com
autorizagéo da Secretaria titular e do CEP. Essa situacdo causou bastante transtorno
e apreensdo quanto a continuidade da realizagdo da pesquisa. Por esse motivo, foi
necessario que a pesquisadora agendasse uma reunido com o secretario da pasta da
crianca e do adolescente. No dia 02 de setembro, ocorreu a reunido e o secretario
levou a situagdo para ser decidida pelo secretério atual que, finalmente, no dia 08 de
setembro, informou que o0 acesso havia sido negado.

Diante dessa negativa, foi necessario agendar reunido com o0 novo Secretario
titular da SEJUSC, que ocorreu no dia 09 de setembro, na qual estiveram presentes,
além do Secretario, o diretor do DASE, os diretores das unidades, a pesquisadora e a
professora orientadora da dissertagcdo. Finalmente, foi deliberada uma nova
autorizacdo para a realizacdo da pesquisa em duas unidades, sendo elas, o CSE

Assistente Social Dagmar Feitoza e o CSE Senador Raimundo Parente.



140

Para a coleta de dados, elaborou-se uma planilha contendo informacdes
pessoais dos adolescentes e da medida socioeducativa, incluiu-se aspectos do perfil
de faixa-etéaria, escolaridade, trabalho, uso de substancias psicoativas, a relacdo com
a familia e o nivel socioecondmico. Referente as medidas socioeducativas verificamos
o tempo de internacao, reincidéncia, e se o adolescente recebeu medidas em meio
aberto pés-internacdo. Fizemos a descricdo da sentenca para compreender o que
estava sendo considerado trafico de drogas na ocasido que o adolescente foi
apreendido.

No momento da coleta de dados, verificamos uma divergéncia entre os dados
repassados pelos diretores das unidades e o numero de prontuarios entregues. Em
principio, a planilha por eles enviada apontava que 26 adolescentes haviam sido
responsabilizados por tréfico, mas s6 obtivemos acesso a 14 prontuérios. Ao indagar
0 técnico que separou 0s prontudrios, esse informou que os diretores encaminharam
uma lista com 21 nomes, contudo, apenas 14 prontuarios estavam disponiveis no
DASE.

Outro dado que apresentou divergéncia foi do total de adolescentes que
cumpriram medida socioeducativa nos anos 2020-2021. Enquanto as unidades
repassaram um total de 175 adolescentes, o DASE repassou a informacéo de 84
adolescentes, o que indica uma auséncia de processo de gestdo de andlise de
informacdes no 6rgédo gestor da medida. Um e-mail foi enviado ao DASE para

compreendermos as divergéncias dos dados, mas nao recebemos retorno.

4.3.2 O Perfil dos adolescentes amazonenses punidos por trafico de drogas

Na analise, identificamos que o estado do Amazonas segue o padrédo nacional
com relac@o ao género, ou seja, ha prevaléncia de adolescentes do sexo masculino,
em cumprimento de medida socioeducativa de internagéo.

Como ja mencionamos, na investigacao, utilizamos como recorte para a coleta
de dados duas instituicdes, sendo elas, o CSE Senador Raimundo Parente e o CSE
Assistente Social Dagmar Feitoza. Para a analise dos prontuérios, foram selecionados
adolescentes que estavam em cumprimento por ato infracional analogo ao trafico de
drogas. Apesar de incluirmos na pesquisa a Unidade de Internacdo feminina, néo
apresentaremos dados, uma vez que nao houve internacdo nos dois ultimos anos

relativos ao ato infracional por trafico de drogas. Convém mencionar que quando
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analisamos o numero de adolescentes do sexo feminino que cometeram ato
infracional de trafico de drogas, que passaram na unidade de internacdo provisoria
identificamos que, nos anos de 2020-2021, 14 meninas foram responsabilizadas por
este tipo de ato, conforme estd demonstrado no gréafico a seguir.

GRAFICO 2 — PERFIL ETARIO DAS ADOLESCENTES
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FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.
NOTA ®: InformagBes da SEJUSC, 2022.

Os dados do gréfico foram coletados no dia 17 de junho, no CSE de internacéo
feminina. Nesse mesmo dia, a pesquisadora realizou uma visita a instituicdo para
melhor compreender o funcionamento. Conforme é possivel de ser observado, 14
adolescentes passaram pela internagdo provisoria por ato analogo ao trafico de
drogas. Desse numero, a maior parte (43%), equivalente a seis meninas, tinham idade
de 17 anos; duas de 16 anos, uma de 14 anos, e cinco delas, de 15 anos (36%).

Na data de 17 de maio de 2022, realizamos visita no CSE Senador Raimundo
Parente e no dia 15 de junho no CSE Assistente Social Dagmar Feitoza. Da mesma
maneira, que ocorreu com a unidade feminina, a pesquisadora realizou visita de
aproximacéo para conhecer as unidades e os gestores, 0s quais forneceram o nimero
de adolescentes que haviam cumprido medida socioeducativa de internacdo, no
periodo de 2020 e 2021.
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GRAFICO 3 — ADOLESCENTES INTERNADOS NO AMAZONAS 2020-2021
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FONTE: Elaborado pela Pesquisadora, 2022

Conforme disposto no grafico, podemos verificar que 175 adolescentes ficaram
internados no periodo de 2020/2021, desses 26 foram por trafico de drogas.
Entretanto, a gestdo do sistema nos repassou 14 prontuarios a serem analisados
durante a pesquisa, o0 que representou 8% do nimero de adolescentes atendidos nos

ultimos dois anos.

FIGURA 11 - CENTROS SOCIOEDUCATIVOS DE INTERNAGCAO MASCULINA

CSE Assistente Social Dagmar Feitoza CSE Senador Raimundo Parente
FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.

Na figura, podemos visualizar as duas unidades que participaram da pesquisa.
dessas, a maior parte sdo de adolescentes que estiveram internados no CSE Dagmar

Feitoza.
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FIGURA 12 - PERFIL DOS ADOLESCENTES EM PRIVAGAO DE LIBERDADE 2020-2021
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FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.
NOTA!: Dados da pesquisa, 2022.

O grupo de adolescentes que teve o perfil selecionado para a analise indica
que a idade variou entre 12 e 18 anos, porém com prevaléncia do intervalo entre 16 e
17 anos que, juntos, somaram 11 adolescentes, representando 78,5% do total. A
caracteristica biofenétipa indica a existéncia de uma maioria de pardos com 85,7%; a
maioria dos adolescentes residentes na zona leste — regido reconhecida como a mais
violenta da cidade o que corrobora com a pesquisa de Galdeano e Almeida (2018)
que identificou um perfil para os adolescentes de Sdo Paulo que estavam em
cumprimento de medida socioeducativa. No estudo, os pesquisadores identificaram
gue existia uma distribuicéo territorial, ou seja, o perfil dagueles que estavam inseridos
no varejo de drogas era de adolescente que residia nas areas mais precérias da
cidade e com menor renda, segundo dados do IBGE.

Da mesma maneira, o estudo de Mendes e Julido (2018), realizado nas
unidades de privagao de liberdade do Estado do Rio de Janeiro demonstrou uma
semelhanca no perfil que reitera os dados que analisamos. A pesquisa apontou que
81,1% dos adolescentes possuiam idade entre 16 e 18 anos, sendo maior o percentual
de adolescentes com 17 anos (37,8%). Em relacdo ao fenotipo, 45,95% dos
adolescentes se declararam pardos, seguido de 30,3% pretos, 19,9% brancos, 1,3%
amarelo e 0,7% indigenas. Uma imensa maioria dos adolescentes era pertencente ao
sexo masculino, totalizando 97,4%, ou seja, um perfil que se repete e nao se diferencia
do perfil dos adolescentes amazonenses.

Como demonstra a ilustragéo, também identificamos que dois adolescentes séo

de outros municipios, Iranduba e Anori. O Amazonas € um estado que nao possuli
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unidades descentralizadas para o interior, assim, 0s 62 municipios s6é podem contar
com as unidades que ficam centralizadas na Capital do estado. Nesse aspecto,
mesmo que de forma fragilizada, essas instituices precisam encontrar estratégias de
efetivar as atividades de integracdo e apoio a familia conforme estabelecido pela Lei
que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) que
estabeleceu constar no Plano Individual de Atendimento (PIA), no minimo: as
atividades de integracéo e apoio a familia, e as formas de participagéo da familia para
efetivo cumprimento do PIA (BRASIL, 2012, art. 54, incs. IV e V)4

Convém mencionar que se, por um lado, essa centralizacdo que ocorre no
estado do Amazonas esta em dissonancia com o que repercute a legislacao, por outro,
apresenta como aspecto positivo o fato de que a criacdo de instituicdes significa,
efetivamente, a criagcdo de demanda, o que significa dizer que aumentar o nimero de
instituicbes € consequentemente aumentar o niumero de adolescentes cumprindo
medidas o que, certamente, € mais danoso do que a existéncia de alguns poucos
adolescentes do interior cumprindo medida na Capital.

Na andlise dos prontuarios, essa questado se revela, pois como existe apenas
uma Delegacia Especializada de Apuracao de Atos Infracionais (DEAAI) no estado,
um dos adolescentes, natural de Anori, foi por trés vezes apreendido na delegacia
comum do municipio, a ultima vez ficando por 45 dias antes de vir para Manaus, onde
viria cumprir a medida na unidade de internacao, situacdo que violou totalmente as
determinacdes impostas pelo ECA, o qual dispde que, na hip6tese de nao liberacéo
pela autoridade policial, este deve encaminhar o adolescente ao representante do
Ministério Pudblico, juntamente com coépia do auto de apreensdo ou boletim de
ocorréncia, mas na impossibilidade de apresentacdo imediata, a autoridade policial
encaminhara o adolescente a entidade de atendimento, a qual fara a apresentacao ao
representante do Ministério Publico no prazo 24 horas, porém nas localidades onde
nao existir entidade de atendimento, sendo este o caso de Anori, a apresentacéo
deve ser feita pela autoridade policial. A falta de reparticdo policial especializada, o
adolescente aguardara a apresentacdo em dependéncia separada da destinada a

4 O PIA é um instrumento estratégico para o planejamento e a gestdo das atividades desenvolvidas
com o adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas, que devera ser elaborado sob a
responsabilidade da equipe técnica do respectivo programa de atendimento, com a participagao
efetiva do adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou responsavel, conforme
previsto na Lei n.° 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, o
SINASE.
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maiores, ndo podendo, em qualquer hipotese, exceder o prazo ja pré-estabelecido (24
horas). (BRASIL, 1990, ART.175, § 1°, § 2°).

FIGURA 13 - ESCOLARIZAGAO E O MUNDO DO TRABALHO
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FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.
NOTA?: Dados da pesquisa, 2022.

A andlise dos prontuarios nos permitiu observar que a maioria dos adolescentes
estava fora da escola, dois adolescentes tinham entre oito meses a um ano sem
estudar, outros dois, entre trés a cinco anos e um estava ha sete anos fora da escola.
Com relagéo a escolaridade, apenas um adolescente estava no Ensino Médio, todo
os demais inseridos na etapa do Ensino Fundamental.

Diante de tal cenario, seria precipitado concluirmos que esse € um perfil
exclusivo dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa. Dados gerais da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) Continua de Educacao de 2019
apresentam a Regido Norte com os piores indices do pais, em relacdo a educacédo. A
taxa de escolarizacdo entre pessoas de 15 a 17 anos, no contexto nacional, teve
aumento de 1 ponto percentual (p.p.) chegando a 89,2%, em 2019. Contudo, na
comparacao entre as regides, ocorreu indicativo de melhoria significativa apenas nos
estados da regido Sul. Nordeste e Centro Oeste, o Norte e 0 Sudeste nédo
apresentaram melhorias. Em relacéo a taxa ajustada de frequéncia escolar liquida no
Ensino Médio, no Norte, quase 40% das pessoas de 15 a 17 anos nao frequentavam
o Ensino Médio ou haviam evadido da escola, em 2019 (IBGE, 2019).

No tocante a cor ou racga, a taxa ajustada de frequéncia escolar liquida de
acesso ao Ensino Médio foi de 79,6% para as pessoas brancas, enquanto para as
pessoas pretas ou pardas, 66,7%. Em relacdo ao abandono escolar precoce até os
13 anos, o Norte teve a taxa mais acentuada com 9,7%, seguido do Nordeste com 9%
e Sudeste 8,7% (IBGE, 2019).
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Devemos ainda lembrar que os prontuarios pesquisados sao dos anos de 2020-
2021, que foram os mais intensos da pandemia da SARSCOVID-19°. Muitos alunos
passaram por inumeras dificuldades, especialmente, de acesso ao celular e & internet.
Somado a isso ndo podemos desconsiderar a situagéo conjuntural do Amazonas, visto
ter sido o estado mais afetado do pais nesse periodo, sofrendo com hospitais
superlotados e na pior fase, com a falta de oxigénio.

O que identificamos ainda na pesquisa é que pelo menos a metade dos
adolescentes estavam no mercado informal, realizando atividades de ajudante de
pedreiro, ajudante de producdo em olaria e chapeiro, expressando o que bem pontua
Galdeano e Almeida (2018) que, devido as novas formas de precarizacdo do trabalho,
h& um crescimento dos chamados mercados, informais e ilicitos em que os
adolescentes flutuam entre os dois. Da mesma maneira, essa ldgica atinge o0s
familiares dos adolescentes que “[...] movem-se as margens da sociedade salarial,
ocupam posi¢cdes precarias no mundo do trabalho, compartiiham um cenério de
pobreza intensa como ponto de partida e uma elevada instabilidade nos rendimentos”
(GALDEANO; ALMEIDA, 2018, p. 37).

Em um Estado neoliberal, essa parcela social, € aquela que se encontra muito
mais vulneravel de ser criminalizada, pois ho campo social o estado tem sido minimo,
ou seja, 0 minimo para o trabalho, moradia, satde, educacéo, por outro lado, tem sido
um estado maximo onipresente no campo penal com a multiplicacdo das prisdes
(ANDRADE, 2003).

Dos adolescentes pesquisados, identificou-se que a renda familiar estava entre
um e dois salarios, provenientes de trabalhos informais realizados por seus membros:

diarista, mecanico, cuidadora, manicure, essas foram as profissbes identificadas

5 Em 31 de dezembro de 2019, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) foi alertada sobre varios
casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China.
Tratava-se de uma nova cepa (tipo) de coronavirus que ndo havia sido identificada antes em seres
humanos. Uma semana depois, em 7 de janeiro de 2020, as autoridades chinesas confirmaram que
haviam identificado um novo tipo de coronavirus. Ao todo, sete coronavirus humanos (HCoVs) ja
foram identificados, o novo coronavirus (que no inicio foi temporariamente nomeado 2019-nCoV
e, em 11 de fevereiro de 2020, recebeu o nome de SARS-CoV-2), o qual responséavel por causar a
doenca COVID-19. Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo
coronavirus constituia uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) — o
mais alto nivel de alerta da Organizagdo. Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada
pela OMS como uma pandemia. O termo pandemia se refere a distribuicdo geografica de uma
doencga e ndo a sua gravidade. A designacgéao reconhece que, ja era uma realidade surtos de COVID-
19 em varios paises do mundo (OPHAS, s/d). O Brasil foi um dos paises mais impactados
negativamente, isso se deve a diversos fatores como sistema de saude precario, falta de
saneamento basico, desigualdades sociais, entre outros, que somados fizeram que chegassemos
ao infeliz quadro de 687.144 de 6bitos no pais, até dia 14/10/2022.


https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it
https://www.paho.org/pt/news/30-1-2020-who-declares-public-health-emergency-novel-coronavirus
https://www.paho.org/pt/news/30-1-2020-who-declares-public-health-emergency-novel-coronavirus
https://www.paho.org/pt/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&Itemid=812
https://www.paho.org/pt/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&Itemid=812
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sendo que, apenas duas familias tinham membros no mercado formal. Pelo menos
sete familias eram beneficiarias de Programa de Transferéncia de Renda Bolsa
Familia. Essas familias sé@o representativas do conceito que Engels (2010) utiliza para
populacdo supérflua, ou seja, € aquela populacdo que mendiga, rouba, faz comércio
ambulante ou biscates, que estdo fora do mercado formal e fazem parte do exército
industrial de reserva criado pelo capitalismo. Marx (2013) denomina essa parcela de
superpopulagdo relativa estagnada, formada por trabalhadores que jamais
conseguem um emprego fixo e perambulam entre uma ocupacdo e outra. No
segmento mais baixo dessa populacdo encontra-se o lumpemproletariado (a parcela
degradada do proletariado: vagabundos, delinquentes e prostitutas).

Considerando o entendimento de Braga (2013) ninguém encontra-se fora da
divisdo das classes sociais, isto é, todos os individuos pertencem a determinada
classe social. A partir dessa afirmacédo é possivel compreender em qual classe os
marginalizados, mendigos, prostitutas e, por que n&o dizer, os adolescentes
envolvidos com o trafico estdo inseridos, ja que estdo fora da divisdo social do
trabalho. Segundo a andlise do autor, essa classe social € o lumpemproletariado e faz
essa afirmacéo considerando o fato de que toda essas enorme e heterogénea fracoes
de classe que o compde pode ser unificada em torno de um elemento comum a todas
elas: a condicdo de marginalidade na divisdo social do trabalho. O autor explicita que
essa totalidade tem caracteristicas em comum e isso possibilitaria uma definicdo de
classe. As classes sao unificadas a partir do seu modo de vida, posi¢cao social na
divisdo social do trabalho, nesse sentido o lumpemproletariado esta unificado pela
condigcédo de marginalidade na divisdo social do trabalho, sendo essa condicdo, aquela
gue os torna, classe social.

Nesse sentido, 0 que podemos pensar sobre os adolescentes que estdo no
trafico de drogas? Se analisarmos rapidamente, a partir da historia contada por eles,
veremos conclusdes como as mas influéncias, a desobediéncias aos pais, ou a
vontade de ter calgados ou roupas de marcas. Contudo, nossa compreensao precisa
considerar que esses adolescentes e suas familias ndo possuem as condi¢cbes
objetivas e necessarias para estar no mercado formal e ter dignidade, ou seja, 0
desemprego estrutural, a desproletarizacédo, a fragilidade das politicas publicas faz
com essas pessoas figuem a mercé de um Estado penal, no qual os adolescentes das
medidas socioeducativas possuem um perfil que se encaixa perfeitamente, portanto,

culpabilizados como se tivessem feito escolhas erradas.
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E isso corrobora com que Andrade (2003) aponta como sendo a existéncia de
uma seletividade permanente, na légica estrutural de funcionamento de um sistema
penal que, para além da selecdo de classe, de género e étnica, alcanca uma sele¢éo
penal de exterminio daqueles que ndo tém um lugar no mundo ou que foram
absorvidos pelo mercado informal e ilegal de trabalho, competitivo com o mercado
oficial (ANDRADE, 2003).

Essa realidade confirma ainda as afirmacdes de Butler (2020), quando ela fala
sobre a vida precaria: “Afirmar que a vida é precaria é afirmar que a possibilidade de
sua manutencado depende, fundamentalmente, das condi¢cfes sociais e politicas e nédo
somente um impulso interno para viver’. Ou seja, a partir dessas condi¢gbes que séao
externas ao sujeito, identifica-se aqueles que sao passiveis de ser enlutados, aqueles
que sao descartaveis porque nao possuem — aos olhos da classe dominante — uma
vida passivel de ser reconhecida e vivida (BUTLER, 2020, p. 40). Aos que possuem
as condicOes necessarias resta desfrutar a vida e aos sem condi¢cdes nem vida tem,

resta o estado penal que o enquadra.

GRAFICO 4 - USO DE DROGAS VERSUS ALCOOL
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FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.
NOTA?® Dados da pesquisa, 2022.

Os dados coletados no prontuario € no PIA, acendeu-nos um sinal de alerta
para essa questdo do uso de substancias psicoativas. O item 6 do instrumental
Prontuario de recepcéo dos adolescentes em Medida Socioeducativa (MSE) que trata
do histérico da saude questiona se o adolescente € usuario de alguma substancia
quimica, nas respostas encontramos um rol de substancias, sendo a maioria ilegais.

Conforme apresentado no gréfico, 11 adolescentes informaram sobre o uso de alguma



149

substéancia, prevalecendo o uso de maconha e cinco adolescente informaram fazer
uso de bebida alcdolica. Nenhum deles se identificou como usuario dependente da
substancia que fazia uso. Trés adolescentes identificaram que nao utilizam nenhum
tipo de substéancia ilicita e oito adolescentes, que nédo localizamos no prontudrio, o uso
de bebida alcoolica, sobre o qual ndo observamos marcacéo e nem indicacdo, dessa
maneira, nao ficando claro se a pergunta engloba todas as substancias licitas e ilicitas
ou se ha uma énfase nas ilicitas.

Esses dados nos sinalizam que as equipes das instituicdes se preocupam mais
em relacdo ao uso de drogas ilegais, que pode significar, por um lado, que ha uma
recorrente reproducédo da politica proibicionista e uma normalizacdo do uso de bebida
alcéolica por se tratar de substancia legalizada, apesar de proibida a criancas e
adolescentes, ou, por outro lado, que a equipe, por vezes, realiza essa énfase devido
a preocupacado com situacdes envolvendo a abstinéncia do uso e a saude mental do
adolescente durante o periodo que ficar internado.

Dados da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE) 2009-2019,
realizada pelo IBGE, apontam que cerca de 63,3% dos estudantes de escolas publicas
e particulares, entre 13 e 17 anos, ja experimentaram bebida alcodlica e mais de um
terco deles (34,6%) provou, pelo menos, uma dose antes de completar 14 anos,
enguanto para as drogas ilicitas 12,1% ja ficaram entre experimentacédo ou uso (IBGE,
2022). Sobre esse aspecto, podemos dizer que existe uma generalizacdo do uso do

alcool.

GRAFICO 5 - INICIO DO USO DE SUBSTANCIAS PSICOATIVAS
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FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.
NOTA!: Dados da pesquisa, 2022.
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Quanto ao inicio do uso de drogas, podemos visualizar que, pelo menos, a
metade dos adolescentes iniciaram o0 uso na idade entre 11 e 13 anos, o que nos leva
a crer que ha um acesso facil & substancia, o que € validado com a pesquisa do IBGE
de 2022, na qual esse indicador apresentou um crescimento de 70%, sendo 3.4% em
2009 e 5,8% em 2019 (IBGE, 2022).

Nesse breve panorama, podemos concordar com Carneiro (2018) e Fiore
(2012) que evidenciam o fracasso da politica proibicionista, a exemplo do que ja
ocorreu anteriormente na China com o épio e nos Estados Unidos com o &lcool, onde,
ao contrario de extirpar as drogas propiciou um comeércio paralelo, corrupcdo de
agentes publicos e uma efetivacdo de crime organizado.

Contudo, é importante pontuarmos que criancas e adolescentes sao parte do
argumento estatal para a manutencédo da politica de guerra as drogas sendo esse um
argumento consolidado, uma vez que comumente, ha hossa sociedade, ouvimos que
as criancas e adolescentes sao o futuro da nacdo. Convém lembrar, entretanto, que
antes do ciclo produtivo do capitalismo, as criangcas eram parte da sociedade e nao
um vir a ser, perspectiva esta que se efetivou com a constituicdo da categoria infancia,
consolidada no ideério popular, que nada mais é do que um retrato da ideologia da
classe dominante.

Na compreenséo de lasi (2011), a ideologia apresenta alguns elementos que
nos ajudam a pensar na nossa realidade: pressupde uma relagdo de dominacéo, na
qual a classe dominante expressa essa dominacéao a partir de um conjunto de ideias;
pressupbe a inversdo, velamento da realidade, naturalizacdo das relacdes de
dominagéo, dai sua a justificacdo e apresentagcdo de ideias particulares como sendo
universais. Essas consideracdes soO reforcam a ideia de que precisamos continuar com
a guerra as drogas para a protecao do futuro do pais.

O Quadro a seguir apresenta como o Decreto n.°9.761, de 11 de abril de 2019,

que trata da Politica Nacional sobre Drogas menciona as criangas e os adolescentes.

QUADRO 10 - CRIANCAS E ADOLESCENTES NA POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS

2. PRESSUPOSTOS DA POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS

2.24. “Reconhecer a necessidade de se fazer cumprir as leis e as normas sobre drogas licitas e
ilicitas, desenvolver novas acbes e regulamentagbes, especialmente aquelas relacionadas a
protecdo da vida, da saude, da crianca, do adolescente e do jovem, inclusive quanto a publicidade
de drogas licitas e a fiscalizagdo da sua venda, publicidade e consumo”.

2.34. “Reconhecer o uso das drogas licitas como fator importante na indu¢ao da dependéncia, e que
por esse motivo, deve ser objeto de um adequado controle social, especialmente nos aspectos
relacionados a propaganda, a comercializacdo e a acessibilidade de populacdes vulneraveis, tais
como criangas, adolescentes e jovens”.

Continua p. 151
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Continuacéo p. 150

2. PRESSUPOSTOS DA POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS
2.35. “Assegurar, por meio de medidas administrativas, legislativas e juridicas, o cumprimento do disposto
nos art. 3°, art. 6°, art. 79, art. 81e art. 243 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca
e do Adolescente e na Convencéo sobre os Direitos da Crianca, da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas,
promulgada pelo Decreto n.° 99.710, de 21 de novembro de 1990, especialmente no art. 17, quanto ao
direito de protecdo da crianca e do adolescente, inclusive nos meios de comunicacdo, zelando para
gue a crianc¢a, o adolescente e o jovem tenham acesso a informacgdes e materiais que visem promover
seu bem-estar social, espiritual e moral e sua saude fisica e mental, promovendo a elaboracéo de
diretrizes apropriadas a fim de proteger a crian¢a, o adolescente e o jovem contra informagéo e material
prejudiciais ao seu bem-estar, especialmente sobre drogas licitas ou ilicitas”.
3. OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS
3.7. “Cumprir e fazer cumprir as leis e as normas sobre drogas licitas e ilicitas, implementar as a¢bes
delas decorrentes e desenvolver acdes e regulamentacfes, especialmente aquelas relacionadas a
protecdo da vida, da saude, da crianc¢a, do adolescente e do jovem, inclusive quanto a publicidade de
drogas licitas, a fiscalizagdo da venda, da publicidade, do consumo e de restricdes a sua disponibilidade”.
3.12. “Assegurar, por meio de medidas administrativas, legislativas e juridicas, o0 cumprimento disposto
art. 32, art. 6°, art. 79, art. 81e art. 243 da Lei n.° 8.069, de 1990 - Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
e na Convencéo sobre os Direitos da Criancga, da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, promulgada
pelo Decreto n.° 99.710, de 1990 [...]"
3.26. “Quanto a Politica Nacional de Controle do Tabaco, deverdo ser tomadas as medidas
administrativas, juridicas e legislativas necessérias para que as restricbes hoje existentes para 0s
produtos do tabaco em geral, inclusive quanto as adverténcias e imagens de impacto dos maleficios
causados pelo tabaco e seus derivados sejam aplicadas e cumpridas em relagdo a seus derivados,
incluido o narguilé, com rigorosa fiscalizacdo para aplicacdo das leis e das normas estabelecidas,
especialmente quanto a prote¢do da crianca, do adolescente e do jovem contra a informacéo e o
material prejudicial ao seu bem-estar e a sua saude”.
4. PREVENCAO
4.1.7. “Deve ser assegurado, por meio de medidas administrativas, legislativas e juridicas, o cumprimento
do disposto nos art. 3°, art. 6°, art. 79, art. 81e art. 243 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e na
Convencéo sobre os Direitos da Crian¢a, da Assembleia Geral das Nag8es Unidas, promulgada pelo
Decreto n.° 99.710,de 1990 [...]"
4.2. Diretrizes
4.2.3. “Dirigir esforgo especial para criancas, adolescentes e jovens, com vistas a garantia dos direitos
destas a uma vida saudavel e a prevencédo ao consumo de drogas, em faixas etarias sabidamente de
maior risco, inclusive com apoio a iniciativas e servigos de instituicbes publicas e privadas sem fins
lucrativos”.
4.2.8. “Assegurar, por meio de medidas administrativas, legislativas e juridicas, o cumprimento do
disposto nos art. 3°, art. 6°, art. 79, art. 81e art. 243 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e na
Convencéo sobre os Direitos da Crianc¢a, da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, promulgada pelo
Decreto n.° 99.710, de 1990 [...]".
4.2.9. “Fazer cumprir as leis e as normas sobre drogas licitas e ilicitas, implementar acdes decorrentes e
desenvolver novas acdes e regulamentacdes, especialmente aquelas relacionadas a protecéo da vida,
da saude, principalmente da crianca, do adolescente e do jovem, inclusive quanto a publicidade de
drogas licitas, a fiscalizacdo da venda, da publicidade e do consumo, a reducéo do horario e de locais de
disponibilidade de drogas licitas, a sua tributagdo de pregos como fatores inibidores de consumo”.
5. TRATAMENTO, ACOLHIMENTO, RECUPERA(}AO, APOIO, MUTUA AJUDA E REINSERC}AO
SOCIAL
5.2. Diretrizes
5.2.4. “Desenvolver, adaptar e implementar diversas modalidades de tratamento, acolhimento,
recuperagdo, apoio, mitua ajuda e reinsercao social dos dependentes do tabaco e seus derivados, do
alcool e de outras drogas, inclusive seus familiares, as caracteristicas especificas dos diferentes grupos,
incluidos criangcas e adolescentes, adolescentes em medida socioeducativa, mulheres, homens,
populacdo LGBTI, gestantes, idosos, moradores de rua, pessoas em situacao de risco social, portadores
de comorbidades, populagéo carceraria e egressos, trabalhadores do sexo e populac¢des indigenas, por
meio de recursos técnicos e financeiros”.

FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.

NOTAL BRASIL, 2019a, grifo nosso.
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Como € possivel observarmos, a lei exaustivamente repete termos que se
referem as criancas e aos adolescentes ou termos associados a eles: Infancia (3),
crianca (27), criancas (4), adolescente (21), adolescentes (9), adolescéncia (4), ao

contrario do termo adulto que aparece (2) como podemos visualizar na figura abaixo.

FIGURA 14 - POLITICA NACIONAL SOBRE DROGAS
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FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.
NOTA® BRASIL, 2019.

O argumento da necessidade de protecao é reforcado no texto, no que tange
ao0s pressupostos e aos possiveis tratamentos, assim como, a ideia de protecéo, de
cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescentes (ECA) e de Convencbes
Internacionais. Essas normativas contribuiram para consolidar a ideologia de um
Estado protetor que nos livrard do mal (as drogas), ainda que seja, privando as
pessoas de sua liberdade. Interessante observar que, por um lado, a questdo das
drogas figura entre a contencao da pessoa privando a sua liberdade, seja no sistema
carcerario ou através de internacdo involuntaria® ou com a completa omissédo do
Estado na oferta de servicos especializados, a exemplo dos Centros de Atencéo
Psicossocial (CAPS)’.

Em relacdo ao CAPs, por exemplo, a Regido Norte fica como penultimo lugar

dentre os estados com apenas 109 unidades, ficando acima apenas da regido centro-

6 Previsto na Lei n.° 13.840 de 05 de junho de 2019 que trata do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD) a internagéo involuntaria € aquela que ocorre “[...] sem o
consentimento do dependente, a pedido de familiar ou do responsavel legal ou, na absoluta falta
deste, de servidor publico da area de saude, da assisténcia social ou dos 6rgdos publicos integrantes
do Sisnad, com excecao de servidores da area de seguranca publica, que constate a existéncia de
motivos que justifiquem a medida” (BRASIL, 2019b, Art. 23-A, § 3°, inciso II).

7 Estes servicos sao especializados em salude mental e tém carater de base comunitéria, que
funcionam de porta aberta e atendem tanto a demandas referenciadas pela atencdo basica e demais
servigos intra e intersetoriais, quanto demanda esponténea, destinam-se prioritariamente a
assisténcia de pessoas com transtornos mentais mais graves e persistentes, efetuando acdes de
reabilitacdo em regime mais intensivo.
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oeste. Trés estados dessa regido (Acre, Roraima e Tocantins) ndo possuem CAPS
Infanto-Juvenil e, no Amazonas, esse servico esta centralizado na Capital. Vale
ressaltar ainda, que no Amazonas contamos com apenas dois CAPS para
atendimento de pessoas para tratamento de alcool e outras drogas (CAPS’AD,
CAPS’AD Ill) em funcionamento em Manaus (MS, 2021). Esse nao é, entretanto, o
caso dos adolescentes, uma vez que estes ndo declararam ter dependéncia de
substéancias psicoativas.

Desde 2015, tramita no Senado, o Projeto de Lei (PL) n.° 399 que propde a
liberalizacdo do uso medicinal da maconha (BRASIL, 2015). O PL teve sua ultima
movimentacdo em 2019, o que mostra que esta longe de ser aprovado e, se depender
da questdo moral do atual governo e da sua base aliada essa temética ndo caminhara.
Em 2019, essa questdo mobilizou a Marcha das Familias contra as Drogas em
diversos estados, em resposta ao julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) que
trata da inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei Federal n.° 11.343/2006, sobre porte
e sobre o consumo de drogas ilicitas no pais. Mediante o cenario de uma possivel
despenalizacdo do consumo e da liberalizacdo da maconha para fins medicinais.
Desde 2020, o Governo Federal vem lancando cartilhas que se colocam contrarias,

inclusive a chamada cannabis medicinal.

FIGURA 15 - O GOVERNO FEDERAL CONTRA A LIBERALIZACAO DA MACONHA

Argumentos contraa
legalizacao da maconha
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2022.

As llustracbes apresentam as capas de publicacbes que fazem parte do
posicionamento governamental com relacao a liberalizagcdo da maconha, assim como
0 publico-alvo a ser protegido. O prefacio da cartilha Riscos do Uso da Maconha, na
Familia, na infancia e na Juventude (2020), explicita no seu preféacio que a publicacédo
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“[...] deseja corresponder ao clamor das familias [...] para impedir o acesso das drogas
aos lares e o desencadeamento de [...]: dependéncia, evasao escolar, destruicdo dos
lagos familiares, danos a saude, suicidio, pobreza e risco de morte” (BRASIL, 2020,
p. 3).

A cartilha Argumentos contra legalizacdo da maconha, em busca da
racionalidade perdida: uma abordagem baseada em evidéncias, publicada em 2021,
apresenta argumentos contra a legalizacdo da maconha e utiliza como principal foco
a defesa e a protecdo de criancas e adolescentes. Esse argumento, ou, bode
expiatorio, contribui para que continuemos a acreditar que sdo as drogas que
desagregam as familias, sendo a Unica opc¢do de combate a criminalizacdo, porque é
isso que tem sido cotidianamente pregado pelo governo e os meios de comunicagao.
Convém mencionar que o documento também enfatiza o olhar biologicista e o modelo
biomédico, ressaltando os males das substancias, o que tem convencido a maioria da
populacdo e os profissionais que atuam na area social (LARANJEIRAS; DUALIBI,
SILVA, 2021).

A terceira cartilha intitulada Os Riscos do Uso da maconha e sua legalizacéo
(2022) é uma soma das outras duas cartilhas. O texto enfatiza os prejuizos a saude,
as questdes que envolvem a desagregacéao das familias, enfatizando que nao existe
maconha medicinal (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2022).

Reforgcando essa visdo, em 2020, o Conselho Nacional de Politicas Sobre
Drogas (CONAD) publicou uma nota técnica contraria as recomendacdes que a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) fez a Comissédo de Narcoticos da ONU para
flexibilizacdo e reducdo do controle internacional sobre a cannabis e as substancias
relacionadas (CONAD, 2020). Diante disso, o Secretario Nacional de Cuidados e
Prevencao as Drogas do Ministério da Cidadania e médico psiquiatra, Quirino Cordeiro
se pronunciou: “[...] o Brasil posiciona-se internacionalmente [...] contra a reducdo do
controle da cannabis e de substancias relacionadas, e reitera sua posi¢cao em prol da
construcéo de uma sociedade protegida das drogas, em favor da vida, das pessoas e
das familias” (CORDEIRO, 2020).

Apesar do posicionamento do atual governo sobre a legalizagédo da maconha,
a partir das nossas reflexdes iniciais e, talvez de um senso comum, a impressao que
temos é que a droga ja esta liberada, dado o acesso que a populacdo tem as
substancias. Nesse aspecto, podemos entdo concluir que, contraditoriamente, alheio

a essa pseudoproibicdo, o livre acesso as drogas acontece, especialmente, nas
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comunidades mais pobres e vulneraveis, ao passo que serve de argumento para
proteger criancas e adolescentes da classe média, mas, na pratica, sdo as criancas e
os adolescentes da periferia que, por conta de acdes governamentais, perdem a vida
diariamente ou séao presas pelo mesmo motivo pelos quais 0 mesmo Estado prometeu
protegé-las. Aléem disso, quando analisamos as cartilhas, elas trazem uma viséo de
cunho orientativo sobre todos os males que a droga causa, seja ha familia, seja no
contexto escolar, social e econdmico, contudo, ndo sinaliza as agdes governamentais
ou possiveis tratamentos, assim deixando claro a responsabilidade dos individuos
ante a possivel legalizacdo da maconha, diminuindo, assim, uma responsabilidade
estatal.

No que tange a questdo da violéncia no Brasil, essa também tem sido apontada
e vinculada a questao das drogas e faccdes existentes, os dados do Atlas da violéncia
(2021) vém demonstrando essa tendéncia, ao apontar que a violéncia é a principal
causa de morte de pessoas com idade entre 15 e 24 anos, no Brasil. “Dos 45.503
homicidios ocorridos no Brasil em 2019, 51,3% vitimaram jovens entre 15 e 29 anos.
Sao 23.327 jovens que tiveram suas vidas ceifadas prematuramente, em uma média
de 64 jovens assassinados por dia no pais” (CERQUEIRA, 2021, p. 27). Quando
considerada a série histérica dos ultimos 11 anos (2009-2019) o numero de vitimas
da violéncia soma o exorbitante total de 333.330 jovens que morreram nesse periodo.
Diante desse cenario, podemos dizer que “Estamos perante auténtica industria do
controle do crime, que realizando a passagem do Estado providéncia ao Estado
peniténcia, cimenta as bases de um genocidio em marcha, de um genocidio em ato”,
no qual o alvo é, em sua maioria, homens, jovens e negros (ANDRADE, 2003, p. 28).

No ano de 2019, houve uma diminui¢do dos indices, quando comparado ao ano
anterior, estabelecendo um percentual de 24,3% de letalidade, porém, a excecao
dessa diminui¢do dos indices de violéncia ndo atingiu 0 Amazonas que apresentou
resultado inverso, ou seja, uma alta, de 5,8%, na taxa de mortalidade juvenil. Outro
dado importante é que, em 2019, houve uma disparidade consideravel nos niveis de
violéncia. Enquanto no Amapa, estado da regidao Norte, houve 101,8 homicidios a
cada 100 mil jovens, no Estado de Sdo Paulo o numero foi de 12,5 homicidios a cada
100 mil jovens.

Ademais, 15 estados foram elencados dentre aqueles que apresentaram as
maiores taxas da média nacional de 45,8 mortos para cada 100 mil jovens. Nessa

lista, estdo inclusos, com exce¢do de Rondbnia, todos os estados pertencentes a
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Regido Norte: Amapa (101,8); Amazonas (76,3), Para (76,0); Acre (71,6), Roraima
(62,0) e Tocantins (53,1). Podemos entédo considerar que além dos fatores de riscos
de violéncia ja existentes, reconhecidamente na nossa sociedade como ser jovem,
negro/pardo, sexo masculino, devemos, atualmente, considerar que morar na Regido
Norte do pais, € também um deles?

O estudo Biopolitica e Morte no Brasil: Exterminio da juventude negra (ultra)
periférica na Amazonia realizado por Deluchey (2019), trata o assunto de maneira
mais aprofundada. Os numeros apresentados ratificam esse cenario de risco que vem
ocorrendo no Norte. No periodo entre 2014 e 2017, o pesquisador identificou que,
mais da metade de todos os homicidios registrados no estado do Para (52,5%),
referiam-se a populagdo com idade de 0 a 29 anos. Segundo o autor: “Este percentual
ja limita, por si, a ado¢do da palavra ‘Exterminio’ para o volume dos homicidios
sofridos pelas criancas, adolescentes e jovens do estado do Para” (DELUCHEY, 2019,
p. 76). Dados apresentados contrastam, por exemplo, com o homicidio de policiais —
que é um trabalho de alto risco — e indica que, entre os 4.989 casos divulgados na

midia local, apenas 25 eram de policiais, 0 que leva o autor a argumentar que:

Por isto, ndo podemos imaginar que conseguiremos manter um mundo
violento e homicida para os adultos, e proteger as criangcas e
adolescentes como o0s seres em desenvolvimento que devemos
preservar da morte homicida. As politicas de repressao criminal e a
politica do ‘deixar morrer’ ou ‘fazer morrer’ populagbes pretensamente
indesejaveis a ordem capitalista-(neo)liberal sdo, de fato,
responsaveis a exposicdo a morte das criancas brasileiras, em
completa contradigdo com o principio de ‘prioridade absoluta’ exposto
no artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira
(DELUCHEY, 2019, p. 104).

Outro ponto interessante da pesquisa esta relacionado a invisibilidade na midia,
ja que apenas 22% dos casos de homicidio de adolescentes e 24,9% dos homicidios
dos jovens, de 18 a 29 anos, mereceram ser anunciados na capa do jornal, segundo
a analise das escolhas editoriais dos jornalistas do Diario do Para. Em pior situacao,
estdo as criancas, 51,5% dos homicidios ndo parecem merecer destaque na capa do
mesmo jornal. Ademais, os dados identificam ainda que o grupo cuja morte merece
ser menos anunciada na capa do jornal € a daqueles que estdo engajados em

atividades criminosas, a exemplo de adolescentes envolvidos no trafico de drogas.
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Para essas pessoas apenas 24,7% das vezes, elas integram as capas dos jornais,
engquanto a média foi 27,7% (DELUCHEY, 2019).

Nesse contexto de criminalidade e criminalizacdo, € importante ressaltarmos o
poder da midia no imaginério social, que se encarrega de encenar, entre 0 misto do
drama e do espetéaculo, para a criacdo de uma sociedade comandada pelo banditismo
e criminalidade, o que consequentemente constréi um imaginario amedrontado. “A
midia incumbe acender os holofotes, seletivamente, sobre a expansdo da
criminalidade e firmar o jargéo da necessidade de seguranca publica como senso mais
comum do nosso tempo” (ANDRADE, 2003, p.24).

Dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, apresentado pelo Férum
Nacional de Seguranca Publica (FBSP) de 2022 apontam que, de todas as regibes,
somente o Norte apresentou aumento (7,9%) na Taxa de Mortes Violentas
Intencionais (MVI) entre 2020-2021. Uma das explicacbes para isso é a dinamica
demografica, relacionada ao fato de que a regido apresentou maior crescimento
populacional relativo que a média nacional, o que indica maior intensidade entre os
grupos etarios de criangas e adolescentes, ou seja, “[...] a estrutura demogréfica
explica cerca de 17% para o aumento da taxa de mortalidade por homicidios na regiao
Norte” (FBSP, 2022, p. 37).

Podemos concluir que essa juventude que se envolve com a criminalidade nao
€ passivel de ser lamentada, porque ndo estdo dentro da camada que merece receber
a protecédo integral garantida pelo ECA, ndo representam, portanto, as criangas e
adolescentes que tanto invocamos nas leis. Sendo assim, suas mortes Sao
banalizadas e invisibilizadas devido a uma precariedade que ‘[...] conduz ndo ao
reconhecimento reciproco, mas sim a uma exploracéo especifica de popula¢des-alvo,
de vidas que ndo sdo exatamente vidas, que sao consideradas ‘destrutiveis’ e ‘néo
passiveis de luto” (BUTLER, 2020, p. 52).

Desde a década de 1980 no Brasil, vem se construindo 6rgéaos de defesa do
direito de criangas e adolescentes e todos 0s anos sdo iniUmeras as campanhas contra
abuso e exploragéo sexual, trabalho infantil, suicidio, entre tantos outros que, ao longo
dos anos, vao se somando, contudo, a realidade de protecdo € outra. Assim, se
tomarmos como exemplo o Amazonas, entre os anos de 2020-2021, foram registradas
na policia civil 16.698 ocorréncias de violéncia contra criancas e adolescentes. Tal
cenario denuncia que todos os entes envolvidos: familia, Estado e sociedade nao

estdo conseguindo frear essa triste realidade. Convém mencionar, entretanto que,
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para adolescentes inseridos no tréafico, a realidade € ainda mais dura, ja que eles
podem matar ou morrer, podem estudar ou ndo, ademais trabalham de dia ou de noite
nessa atividade que é uma espécie de bico, sujeitos a sofrerem ou a praticarem
qualquer tipo de violéncia sob o mando dos 6rgdos. Assim, esses adolescentes
deixam de ser adolescentes para virarem bandidos e, como tais, ndo merecem

protecao.

4.4 OS ADOLESCENTES DO TRAFICO E O CUMPRIMENTO DA MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE PRIVACAO DE LIBERDADE

Quando nos referimos a questdo do envolvimento de adolescentes no trafico
de drogas, no ambito normativo brasileiro esses sujeitos sao caracterizados por duas
formas: na primeira eles, quando responsabilizados, tornam-se adolescentes em
conflito com a lei; na segunda, sdo apontados como sujeitos inseridos na pior forma
de trabalho infantil, conforme disposto na Convencédo n.° 182 da OIT, de 1999,
ratificada pelo Brasil em 2000. De alguma maneira, essas duas perspectivas
convencionam para a mesma abordagem que € a criminalizacdo das duas atividades
que o sistema capitalista supostamente se coloca contrario, com vistas a proteger as
criancas e adolescentes: o trabalho infantil e a comercializacéo das drogas.

Convém mencionar que as normativas internacionais ndo diferem
cronologicamente criancas e adolescentes, visto que, todos aqueles que possuem
idade entre 0 e 18 anos sdo denominados menores e, mencionados como criancas
na legislacéo.

Apesar de ser considerada a pior forma de trabalho infantil, isso ndo garante a
ndo aplicacdo de medidas socioeducativas, especialmente porque,
comparativamente, é também considerada, de maneira ideoldgica, quase que um
crime uma crianga trabalhar. Assim, associar o trafico ao trabalho infantil desencadeia
dois tipos de constrangimentos para os adolescentes, para as criangas e suas
familias: aquele relacionado ao trabalho que, quando associado as criangcas e
adolescentes pobres € sempre visto de maneira pejorativa e a comercializacdo da
propria substancia. Nesse aspecto, ndo seria surpresa se, com o0 avanco da direita e

0 retrocesso nas politicas, em algum momento, o fato de criancas e adolescentes
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estarem inseridas nessa atividade, analoga ao trabalho, fosse utilizada como
justificativa para um retorno do parens patriae.

Historicamente, o trafico de drogas, em numeros, tem representado o segundo
maior tipo de ato infracional cometido por adolescentes, tanto no meio aberto, como
na privacao de liberdade, com algumas excecdes, em que o trafico aparece como o
principal ato infracional cometido pelos adolescentes.

Na pesquisa nacional sobre as medidas em meio aberto (2018), o Ministério da
Cidadania informou que desde 2016, coleta dados acerca dos atos infracionais
cometidos por adolescentes. Na pesquisa publicada em 2018, o trafico de drogas
apareceu em primeiro lugar com o registro de 24.908 atos cometidos, seguido de
roubo, com um total de 19.089 atos. Outro dado interessante que aparece em quarta
colocacdo é o cumprimento de medida por porte/uso de drogas, com o registro de
7.394 atos. O documento sintetiza que: “Esse 4° lugar é sintomatico da vulnerabilidade
do adolescente diante da perspectiva proibicionista que algumas substancias
historicamente vém atravessando no século XX, em especial a maconha, a cocaina
e, mais recentemente o crack” (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2018, p. 20).

GRAFICO 6 — LEVANTAMENTO ANUAL DO SINASE (2013-2017)
ATOS INFRACIONAIS BRASIL ATOS INFRACIONAIS AMAZONAS
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Como podemos observar, os graficos apresentam os dados do Levantamento

Anual do SINASES, entre os anos de 2013-2017, o trafico de drogas tem representado

8 A metodologia utilizada para esse levantamento é da aplicagdo anual de instrumental preenchido
pelos 6rgaos gestores da Politica de Socioeducac¢édo (estaduais e distrital) que se referem a situacéo
do atendimento em 30/11 de cada ano, ou seja, os dados registrados sdo de somente um dia.
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0 segundo maior tipo de ato infracional cometido por adolescentes, ficando abaixo do
roubo. Com relacdo ao contexto do Amazonas, podemos verificar que o trafico de
drogas aparece menor, pelo menos em 50%, que a média nacional.

Convém mencionar, que ambos 0s atos, ndo sao atos contra a pessoa, mas
atos contra a propriedade privada e contra as normas do Estado. Portanto, ambos
buscam acesso as condicdes financeiras para a aquisicao de produtos de consumo e
de primeiras necessidades basicas. Outra questao a ser apontada é que, conforme o
artigo 122 do ECA, a medida de internacdo s6 deve ser aplicada aos adolescentes
gue tenham cometido atos infracionais com violéncia ou grave ameaca a pessoa, ou
agueles que tenham praticado atos reiterados ou, ainda, por descumprimento
reiterado e injustificavel de medida anteriormente imposta, mas o que temos visto, em
ndameros, € que os adolescentes continuam a ser internados por ato infracional
analogo ao trafico de drogas, o que nos parece ser, entdo, uma questao subjetiva e
parcial do magistrado que julgou ja que ndo ha uma orientacéo explicita na Lei.

Essa realidade, porém, j4 da sinais de modificagdo quanto a internacdo de
adolescentes por trafico de drogas. Em 2021, a Juiza Karla Aveline de Oliveira, da 4.2
Vara do Juizado da Infancia e Juventude da Comarca de Porto Alegre, proferiu uma
sentenca considerando, sobremaneira, a Convencao n.° 182 da OIT e as questdes
estruturais, julgando improcedente a situacdo do ato infracional. Nesse sentido, o
encaminhamento da juiza foi para a Comissao Municipal do Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil (COMPETI) para elaboracdo de um plano de acompanhamento
intersetorial, com insercdo no Cadastro Unico® (CadUnico), frequéncia escolar e
acompanhamento da saude, entre outras a¢des (OLIVEIRA, 2021).

Nesse mesmo caminho, seguiu o Conselho Nacional de Justica (CNJ) com a
publicacdo do Manual para Incidéncia da Tematica do Trafico de Drogas (2021), no
qual o trafico de drogas € considerado como uma das piores formas de trabalho
infantil, e explicita, como objetivo central, a garantia da prote¢cdo integral aos
adolescentes autores de ato infracional analogo ao trafico de drogas a partir do
paradigma do trabalho infantil.

O presente volume integra as acdes do programa Fazendo Justica que
visam qualificar a porta de entrada do sistema socioeducativo, com o

9 O Cadastro Unico é um registro que permite ao governo saber quem sio e como vivem as familias
de baixa renda no Brasil. Ele foi criado pelo Governo Federal, mas é operacionalizado e atualizado
pelas prefeituras de forma gratuita.
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fortalecimento da ética protetiva no atendimento de adolescentes
autores de ato infracional andlogos aos crimes previstos na Lei n.
1.343/2006 enquanto sujeitos submetidos a uma das piores formas de
trabalho infantil. A tese esta alicercada em documentos internacionais
dos quais o Brasil € signatario, como a Convengdo 182 e a
Recomendacéo n.° 190 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), e também confirmada em decisdo recente do Supremo Tribunal
Federal, de relatoria do ministro Edson Fachin (CNJ, 2021, p. 5).

O manual busca sensibilizar magistrados para essa questao, pois muitos sao
0S juizes que continuam com a préatica de aplicar medida socioeducativa de
internagédo. O “[...] estado de Sao Paulo, por exemplo, tem mais de 50% dos(as)
adolescentes em privacdo de liberdade por atos infracionais analogos ao trafico de
drogas” (CNJ, 2021, p. 70). Convém mencionar, entretanto, que o CNJ publicou esse
Manual como estratégia de sensibilizacdo, ou seja, essa nova pratica ndo é
obrigatdria, contudo, abre novas possibilidades para pensar essa questdo das drogas
que esta implicitamente permeada pelo aspecto moral.

A partir uma revisdo de literatura, eles chegaram a algumas conclusdes: a
primeira é que os juizes(as) continuam aplicando a medida de internacdo aos casos
de adolescentes apreendidos por situacBes consideradas analogas aos crimes
previstos na Lei Federal n.° 11.343/2006, apesar da Sumula n.° 492 do Supremo
Tribunal de Justica (STJ) publicada em 2012; o segundo é que, em praticamente,
nenhum desses estudos houve mencdo a Convencdo n.° 182 da OIT, ou seja,
nenhumas das decisfes pesquisadas mobilizaram tal Convencédo para definir a
atividade dos(as) adolescentes no comércio ilicito de drogas ndao apenas uma forma
de trabalho, mas como uma das piores formas de trabalho infantil (BRASIL, 2006;
2012a).

Entdo, o Manual sugere a adocdo de fluxos para encaminhamento dos
adolescentes que cometeram ato infracional analogo ao trafico de drogas em vez de
uma medida socioeducativa. Assim, o/a adolescente seria referenciado/a com a
marcacéo no campo dez do Cadastro Unico e encaminhado para o atendimento na
rede socioassistencial, através das Ac¢Oes Estratégicas do Programa de Erradicacao
ao Trabalho Infantil (AEPETI) (CNJ, 2021).

Talvez, essa orientacdo e sensibilizacdo do judiciario seja um avanco na
compreensao da situacédo desses adolescentes, especialmente, com a instituicdo de
fluxos para os encaminhamentos. Apesar da possibilidade de encaminhamento,

contraditoriamente, a politica de Assisténcia Social, responsavel pela execucao do
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AEPETI, ndo conta com recursos para operacionaliza¢do do Programa, o que significa
dizer ndo sé que os municipios nao recebem recurso do Governo Federal para a sua
execucao, mas também que a proposta € apenas ideoldgica e que, provavelmente,
ndo sera efetivada na préatica e, mais uma vez, evidencia-se a desresponsabilizacao
do papel do Estado.

Segundo dados levantados pelo Instituto de Estudos Socioecondémicos
(INESC), os recursos federais disponiveis para o AEPETI diminuiram 94,4% (em
termos reais), em 2019, na comparacdo com 2015, inicio da gestao anterior. Além
disso, no que tange a execucdo financeira, a diferenca nesse mesmo periodo foi de
84,1%, o que significa uma perda de R$ 27,8 milhdes e quando comparado a 2016,
inicio da vigéncia do Plano Plurianual (PPA) do periodo, essa diferenca sobe para
94,7%, uma perda de R$ 108 milhdes de reais. Convém mencionar, ainda, que os
recursos autorizados para 2021 ndo foram executados e, em 2022, apesar do valor
disponivel de R$ 9,4 milhdes, até maio este ndo havia sido executado e nem ao menos
empenhado (OLIVEIRA; VIANA, 2022).

E certo que o panorama atual das politicas pablicas para efetivacéo de direitos
de criancas e adolescentes e combate ao trabalho infantil € o pior possivel, reflexo de
uma politica assumidamente neoliberal. Situacdo essa ja sinalizada na nota técnica
n.° 27, do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), sobre a Emenda
Constitucional n.° 95, no qual compara em termos de propor¢éo do Produto Interno
Bruto (PIB) a Politica de Assisténcia Social, com a adoc¢ao da nova regra que em 20
anos produziria a regresséo da participacdo dos gastos com as politicas assistenciais
a patamares inferiores ao observado em 2006 (0,89%), passando de 1,26% em 2015,
para 0,70% em 2036 (PAIVA;MESQUISA; JACCOUD; PASSOS, 2016).

Além da questao do financiamento, nada foi produzido pela assisténcia social
relacionada ao envolvimento de adolescentes no trafico de drogas, para a
identificacdo, servicos e/ou beneficios a serem ofertados a esse publico, o que
demonstra a falta de reconhecimento deles no atendimento dentro da assisténcia

social.
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QUADRO 11 - PERFIL DOS CUMPRIDORES DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Mprce::

ANO ~ ~ TEMPO p ~ PROGRESSAO
INTERNA(}AO IDENTIFICACAO | IDADE PRIMEIRA INFRACAO INTERNA(;AO PIA REIééL(I)CR(;O FACCAO DE MEDIDA
2020 Adolescente 1 12 N&o Indicado 148 dias Sim Sim N&o Indicado Liberdade
Assistida
2020 Adolescente 2 18 14 anos 145 dias Sim N&o Né&o Indicado N&o
2020 Adolescente 3 16 N&o Indicado 84 dias Sim N&o Familia do Liberdade
Norte Assistida
Prestacdo de
2020 Adolescente 4 18 N3o Indicado 97 dias Sim Sim N3o Indicado Servicos a
Comunidade
2020 Adolescente 5 17 14 anos 89 dias Sim N&o N&o Indicado Liberdade
Assistida
2020 Adolescente 6 17 15 anos 9 dias Nao Nao Nao Indicado lee_rdgde
Assistida
2021 Adolescente 7 16 12 anos 57 dias Sim Sim Nao Indicado Nao
2021 Adolescente 8 17 13 anos 146 dias Sim Sim Comando lee_rdgde
Vermelho Assistida
2021 Adolescente 9 17 12 anos 123 dias Sim Sim Comando lee_rdgde
Vermelho Assistida
2021 Adolescente 10 17 13 anos 220 dias Sim Sim N&o Indicado | LA+ #conectados!
2021 Adolescente 11 16 Nao Indicado 2 dias Nao Nao N&o Indicado lee_rdade
Assistida
2021 Adolescente 12 17 13 anos 120 dias Sim Sim N&o Indicado lee_rdade
Assistida
2021 Adolescente 13 | 17 14 anos 242 dias | Sim Sim NZo Indicado Liberdade
Assistida
2021 Adolescente 14 | 16 12 anos 137 dias | Sim Sim COmEmLe Liberdade
Vermelho Assistida

FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.

1 Trata-se de um Programa de Acompanhamento de Egressos, implementado em janeiro de 2020.
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Dos 14 adolescentes que cumpriram a medida de internacdo, 12 adolescentes
receberam a determinacdo da progressao da medida, o que nos leva a concluir que
ainda ndo houve, no Amazonas, um reconhecimento de que esses adolescentes séo
vitimas da pior forma de trabalho infantil, como indicam as orientagées da OIT. Na
verdade, esse procedimento indica uma prevaléncia da responsabilizacdo sobre a
ideia de protecao. Assim, podemos compreender que ha uma continuidade do controle
do estado em relagdo ndo somente aquilo que ele fez, mas do que ele podera fazer
depois do cumprimento da medida. De alguma maneira, isso indica que o Poder
Judiciario atua sob a perspectiva menorista do perigo de vir a ser.

Com relacédo ao pertencimento a algum tipo de faccéo, encontramos poucas
informacdes nos dados coletados, isso ocorreu devido ao fato de que ndo ha uma
pergunta objetiva no prontuario para esse fim especifico, o que acaba por néo
evidenciar a dimensdo do problema do trafico de drogas e o envolvimento de
adolescentes. Esse fator destaca que a preocupacédo da gestdo do DASE relacionada
com este dado é desnecesséria. Se acreditarmos que esses adolescentes estavam
traficando e o faziam chefiados por alguém ou por alguma facgéo, realizando uma
funcdo especifica, € provavel que isso indique que as equipes elaboram um
instrumental do PIA desconectado da realidade concreta dos adolescentes, o0 que da
a entender que o ato infracional foi algo pontual. De qualquer maneira, essa
informacao n&o é conclusiva porque esse tipo de questao aparece de forma incipiente
nos relatorios dos adolescentes.

Podemos citar como exemplo alguns casos em que essa situacdo especifica
apareceu “[...] o adolescente relata que comecou a pratica de atos infracionais aos 14
anos, quando passou a traficar. Verbaliza que comecgou essa pratica por achar ser
uma maneira mais facil de ganhar dinheiro”. (RELATORIO TECNICO, 2021,
ADOLESCENTE 8, p.7) noutra situacado semelhante sobre a trajetoria infracional “[...]
o adolescente relata que comecgou a prética de atos infracionais aos 13 anos, quando
passou a traficar todos os tipos de entorpecentes, O socioeducando justificou a pratica
por achar ser uma maneira mais facil de viver’ (RELATORIO TECNICO, 2021,
ADOLESCENTE 12, p.7). Noutro relatério h4d um trecho mais especifico do
envolvimento no trafico de drogas “[...] trabalhava para manter o vicio e custear o
aluguel de sua moradia. Além disso, declara que trés dos irmdos mais velhos sao

envolvidos no trafico de drogas, quando conheceu o criminoso (traficante) do bairro
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[...], que o convidou para fazer trabalho ilicito, na venda de entorpecente, o qual teve
interesse pela proposta do dinheiro facil” (RELATORIO TECNICO, 2021,
ADOLESCENTE 14, p.13). Podemos verificar que ndo hé relato especifico de funcdes
que esses adolescentes possam exercer, assim como pertencimento a alguma
faccéo, o que de alguma maneira escamoteia a realidade desses adolescentes, assim
nao se criam dados para possiveis debates junto ao Sistema de Garantia de Direitos
(SGD). A partir desses relatos, podemos supor ainda que ndo ha interrelacao entre as
vendas dessas drogas e o pertencimento a alguma faccao criminosa.

Uma questao levantada também é a de que 0s técnicos que elaboram o PIA e
preenchem o prontuério preferem ndo pontuar esses aspectos para nao correr riscos
pessoais. Nesse sentido, enquanto, para a justica, esses adolescentes sao punidos
pelo tréfico, nas unidades, a énfase € a de que eles sdo apenas usuarios de
substancias, o que denota, em parte, uma falta de preocupacdo com o contexto real
desses adolescentes, supostamente, envolvidos no trafico de drogas no Amazonas.

Verificamos que, em 2020, os adolescentes, no geral, cumpriram menos dias
gue os adolescentes que passaram pelo sistema no ano de 2021. No primeiro caso,
eles cumpriram uma média de 95,3 dias; no segundo, foi de 130,9 dias. Atribuimos
isso ao periodo pandémico da COVID-19, assim podemos observar, através dos
icones na parte lateral esquerda do quadro, que em 2020 a maior parte deles estava
internado no periodo do pico da pandemia no Amazonas?.

Ademais é possivel visualizarmos que, para a maioria dos adolescentes, ndo
foi elaborado relatério técnico sobre o desenvolvimento deles na unidade, apesar
disso, houve a decisao da justica, mesmo em tempos da COVID-19, para o
cumprimento em meio aberto, inclusive de Prestacdo de Servico a Comunidade
(PSC), em periodos em que a maioria dos servicos estavam sem funcionamento
presencial. Por se tratar de uma emergéncia em saude inédita, as instituicdes foram
publicando, paulatinamente, orientacbes aos profissionais para adequacao dos
servicos, no caso do funcionamento do judiciario. Das orientacdes publicadas,

encontramos algumas recomendacdes realizadas pelo CNJ quanto a aplicacdo das

1 Estamos considerando nesta pesquisa os dados epidemioldégicos do Amazonas que apontaram
altas taxas de contagio em 2020, entre os meses de abril a maio, com maior niimero de casos de
11.758 dia 24/05/2020. Em 2021, os meses de janeiro a margo, ressaltamos que em janeiro ocorreu
0 maior nimero de contagio para aquele periodo, em que somente no dia 17/01/2021 o estado
atingiu a marca de 19.194, além disso foi 0 més que se registrou o inicio da falta de oxigénio na
rede publica do Estado (FVS, s/d).



166

medidas socioeducativas que permitiu pensar na melhor maneira de realizar os
atendimentos dos adolescentes.

A Recomendacao do CNJ, n.° 62, de 17 de marco de 2020, preconizava aos
Tribunais e magistrados a ado¢ao de medidas preventivas a propagacao da infeccéo
pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e
socioeducativo. O artigo 2.° orientou aos magistrados competentes que na fase de
conhecimento na apuracgéo de atos infracionais nas Varas da Infancia e da Juventude,
houvesse “[...] a adocdo de providéncias com vistas a reducdo dos riscos
epidemioldgicos [...]". Para tanto, estabeleceu que, em observancia ao contexto local
de disseminacao do virus, deveria haver “[...] a aplicacao preferencial de medidas
socioeducativas em meio aberto e a revisdo das decisbes que determinaram a
internagéo provisoria, notadamente em relagéo a adolescentes” (CNJ, 2020a, p.4).

A Recomendacédo Conjunta n.° 1, de 9 de setembro de 2020, dispbs sobre os
cuidados que as instituicdes do SINASE deveriam ter nos programas de atendimento,
no contexto de transmissao comunitaria do novo Coronavirus (COVID-19), em todo o
territério nacional. O artigo 1.° recomenda que as coordenacdes e equipes de
referéncia, responsaveis pelo atendimento de adolescentes em cumprimento de PSC,
deveriam elaborar relatério técnico fundamentado sobre a evolucédo dos adolescentes
sugerindo:

| a extincdo da medida socioeducativa para aqueles adolescentes que
tenham cumprido integralmente a medida imposta ou atingido os objetivos
constantes do Plano Individual de Atendimento (PIA) de modo satisfatério;
Il ﬁ;)s demais casos, a suspensdo dos atendimentos presenciais e do
comparecimento dos adolescentes aos locais designados para a
prestacao dos servigos, durante o periodo de distanciamento social para
prevencdo do contagio pelo novo Coronavirus, procedendo-se ao

acompanhamento das medidas remotamente por telefone ou plataformas
digitais que permitam videochamadas com os adolescentes e suas

familias [...] (CNJ, 2020Db, p. 1-2).

Da mesma maneira, o artigo 5.° do documento recomendou que as
coordenacdes e equipes de referéncia, responsaveis pelo cumprimento de Liberdade
Assistida (LA), elaborassem “[...] relatorio técnico fundamentado a ser apresentado ao
Juizo competente, sugerindo a extingdo da medida socioeducativa para aqueles
adolescentes que tenham atingido seus objetivos no cumprimento do Plano Individual
de Atendimento [...]" (CNJ, 2020, p. 2). No artigo seguinte, a norma recomendou que

fossem propiciados recursos para acompanhamento remoto dos adolescentes e seus
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familiares ou responsaveis, tais como, chamadas telefénicas, videochamadas,
videoconferéncias (individuais ou em grupo), aplicativos e/ou redes sociais”? (CNJ,
2020b, p. 2).

Dos adolescentes internados em 2020, dois casos chamaram a atencao da
pesquisadora. A primeira situacdo esta relacionada ao tempo que o Adolescente 1,
com idade de 12 anos, ficou internado (148 dias), sendo o quarto maior tempo
aplicado.

Conforme verificamos nos autos do processo, o relatério desse adolescente foi
encaminhado quando ele ja estava com cinco meses de internacdo. Interessante
observar, entretanto, que um outro adolescente, na mesma condicdo e
responsabilizado pelo mesmo ato, depois de 97 dias (ou seja, com trés meses) ja teve
seu relatério encaminhado para andlise.

Aqui, mais uma vez, podemos observar a subjetividade que envolve a trajetoria
juridica e processual dos adolescentes. No primeiro caso (pertencente ao CSE
Raimundo Parente), a equipe se absteve de enviar o relatério e, no segundo,
(pertencente ao CSE Dagmar Feitoza), a equipe optou por enviar o relatério com trés
meses de antecedéncia do periodo estabelecido no ECA, ainda que ambas as
reavaliacfes das medidas estivessem dentro do prazo previsto, considerando que o
ECA estabelece que a reavaliacdo seja realizada no maximo a cada seis meses
(BRASIL, 1990, art.121, § 2°).

Dessa maneira, para compreendermos o motivo do ndo envio do relatério e por
gual motivo o adolescente permaneceu por um maior tempo internado, analisamos a
histéria de vida do adolescente e identificamos que se tratava de um adolescente (o0
unico) com registro de situacdo de rua, situagdo de trabalho infantil e duas vivéncias
em instituicdo de acolhimento (abrigo). Além de todo esse contexto de violagdo de
direitos ja vivenciado, havia um documento do CAPS'i indicando trés indicagdes de
Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a
Saude (CID) de doenca mental. Como a experiéncia evidencia, infelizmente, em uma

condicdo de Estado minimo, a internacdo para adolescentes tem sido,

2 Em 15 de marco de 2021, a Recomendagéo n.° 91, “orientou aos tribunais e magistrados a adogéo
de medidas preventivas adicionais a propagacdo da infecgdo pelo novo Coronavirus e suas
variantes — COVID-19 — no &mbito dos sistemas de justica penal e socioeducativo. Assim, o artigo
3.° recomendou aos tribunais e magistrados que, no exercicio da competéncia jurisdicional para as
fases de conhecimento do processo de apuracdo de ato infracional e de execucdo de medidas
socioeducativas, deveriam adotar providéncias para a reducdo dos riscos epidemiolégicos em
observancia ao contexto local de disseminagao do virus [...]” (CNJ, 2021, p.4).
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inadequadamente, a resposta do Estado para situacdes em que a medida mais
adequada seria o tratamento de saude. Nesse aspecto, na responsabilizacdo do ato
infracional, a condicdo de saude deveria ser levada em consideracao para amenizar
a aplicacdo das medidas socioeducativas, mas 0 que acontece, muitas vezes, é 0
oposto, ja que a auséncia de locais de atendimento especifico para adolescentes
contribui para que os juizes determinem a privacao de liberdade, ou seja, ao invés de
exigir a execucgdo de uma politica estatal, o sistema de justica opta por responsabilizar
o individuo que ja foi destituido de tantos direitos, o que explicita a manutencao de
uma concepc¢ao menorista desses adolescentes como objeto de intervencao estatal.

O segundo caso que chamou a nossa atencao se refere ao fato de que apenas
um adolescente nao recebeu, em 2020, progressao de medida para o meio aberto. A
analise processual identificou que a justica levou em consideracgéo o paragrafo 1.°, do
artigo 46 da Lein.° 12.594/2012 que orienta: “No caso de o maior de 18 (dezoito) anos,
em cumprimento de medida socioeducativa, responder a processo-crime, cabera a
autoridade judiciaria decidir sobre eventual extingcdo da execucéo, cientificando da
decisdo o juizo criminal competente” (Autos do Processo, DECISAO Adolescente 2,
fls 88). A partir do quadro, destaca-se a falta de relatdrios em 2020, dessa maneira,
nao sendo possivel inferirmos sobre a motivacdo do tempo de permanéncia de cada
adolescente, ou seja, buscavamos entender por que alguns adolescentes ficaram
mais tempo do que outros.

Em 2021, diferentemente do ano anterior, apenas um adolescente néo teve
relatorio avaliativo elaborado, o Adolescente 11 que permaneceu por apenas dois dias
no sistema. Nos documentos, verificamos que se tratava de um adolescente em
situacdo de descumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade invertida.
Ou seja, o adolescente, por situacdo analoga ao trafico, recebeu a medida de
semiliberdade e a descumpriu. ApGs audiéncia, foi determinada a progressao de
medida tendo que cumprir liberdade assistida, além da medida protetiva de matricula
obrigatéria (AUTOS DO PROCESSO, TERMO DE AUDIENCIA, FLS 155).
Infelizmente, a auséncia de relatério nos impediu de analisarmos se a medida de
semiliberdade foi aplicada como primeira medida ou como medida de progressao,
depois do cumprimento da internacdo. De qualguer maneira, também néo
conseguimos verificar o tempo que o adolescente cumpriu de medida.

Convém mencionar que, dos oito adolescentes de 2021, de apenas sete foi

elaborado relatério avaliativo. Desses, as equipes solicitaram, em cinco casos, a
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manutencdo da medida de internacdo e, em dois casos, solicitaram progressao de
medida. Em seis das sugestdes, as equipes foram atendidas pelo juiz.

E necessario ponderar que a andlise realizada na pesquisa ficou prejudicada
em face de ndo podermos analisar os documentos e seleciona-los, j4 que a direcédo
do DASE realizou a separacao dos arquivos. Além disso, houve divergéncia, entre o
namero de arquivos disponibilizados pelo DASE e o numero de adolescentes
informados pelas unidades, o que evidenciou uma inconsisténcia nas informagdes
apresentadas pelo érgao gestor e pelas unidades que executam as medidas. Em face
das dificuldades que tivemos em obter os dados, ndo conseguimos ter certeza se 0
nao repasse das informacdes foi intencional ou fruto de uma gestédo ineficaz. De
qualquer maneira, o repasse realizado foi em nimero igual de meninos e meninas, o
que ja sabemos é invidvel, dado o fato de que todas as pesquisas estatais e
académicas apontam que € superior, em trés vezes, o niumero de adolescentes do
sexo masculino entre os que cumprem medidas.

O fato € que os estudos de adolescentes envolvidos no trafico de drogas no
Amazonas sdo praticamente inexistentes e somado a isso existe também uma
auséncia de dados. Na nossa analise, constatamos que tanto nos prontuarios quanto
no site da policia civil ndo ha dados sobre os numeros adolescentes envolvidos com
o trafico de drogas. Os dados disponibilizados pela policia civil se referem apenas as
criancas e adolescentes que tiveram direitos violados, ou seja, as andlises giram em
torno da preocupacdo com os adolescentes usuarios de drogas, uma situacao que €
contraditoria, ja que had um discurso socialmente produzido, com base na prépria

Politica Nacional sobre Drogas, como vimos anteriormente.

4.5 BREVE REFLEXAO SOBRE AS SENTENCAS: O ATO INFRACIONAL
ANALOGO AO TRAFICO DE DROGAS

O procedimento de apuracao de ato infracional atribuido a adolescente esta
sustentado nos artigos 171 a 190 do ECA. Tais artigos estabelecem que os
adolescentes podem ser apreendidos, tanto em flagrante do cometimento do ato
infracional, quanto por forca de ordem judicial, o que significa mandado de busca e
apreensdo. Na segunda condicdo, € importante mencionar que o adolescente que foi
apreendido e liberado por atos infracionais leves, pode ser apreendido, mesmo nessa
condicao, pois é subjetivo ao juiz essa determinacao.
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Convém ainda mencionar que, no paragrafo unico do artigo 172, define-se que
mesmo quando o adolescente comete um ato em conjunto com um adulto, 0 seu
atendimento deve ser realizado em reparticdo especializada (BRASIL, 1990, art. 171
e 172). Ademais, quando o ato infracional cometido envolver violéncia ou grave
ameaca a pessoa, a autoridade deve apreender também o produto e 0s instrumentos
da infracdo. Como sabemos, geralmente, o adolescente inserido no trabalho do trafico
€ apreendido devido ao porte da substancia, nesse aspecto € conveniente
analisarmos a quantidade de substancia apreendida em cada situacdo. Nesse
aspecto, o Quadro que segue, apresenta as sentencas dos 14 adolescentes

analisados.

QUADRO 12 - SENTENCAS E TRAFICO DE DROGAS

ADOL. | AMPARO LEGAL MOTIVO
“A materialidade das infracbes narradas na pega acusatoria
encontram-se comprovadas em vista do Auto de Exibicdo e
Apreenséo (fls.05) e Laudo de Substéncia Entorpecente (fls. 10/15),
que restou positivo para cocaina”. (SENTENCA, 2020, fls 47).

“As provas documental Boletim de Ocorréncia Policial; Auto de
Apresentacdo e Apreensao dos objetos ilicitos encontrados na
residéncia: drogas, arma, municdes, balanca de preciséo, faca e
canivete com residuos aparentando ser cocaina, 2 rolos de filmes de
PVC, e quantia de dinheiro; Laudo de Pericia Criminal (Exame
Quimico) definitivo sobre as substancias encontradas, atestando
tratarem-se de seis unidades acondicionadas em plastico num total
de 60,50g de maconha, na forma de massa liquida e uma unidade
de 10g de cocaina, tipo massa liquida) Laudo de Exame de
Eficiéncia de Arma de Fogo (fls 93/94), cujo laudo foi conclusivo pela
eficiéncia para efetuar disparo e testemunhal (depoimentos dos
policiais)” (SENTENCA, 2020, FLS 51). (AUTOS DO PROCESSOS
ANALISADOS, 2022).

“A materialidade das infragcbes narradas na peca acusatoria
encontram-se comprovadas em vista do Auto de Exibicdo e
Apreensdo (fls.10) e Laudo Definitivo de Exame de Substancia
Entorpecente (fls. 20/23), que atestou positivo para maconha e
cocaina”. (SENTENCA, 2020, fls 81).

Art. 33 da Lei
11.343/2006 e Arts.
1 112, inciso 1V; 122,
inciso Il, Lei n.°

8.069/1990

“As provas documental Boletim de Ocorréncia Policial; Auto de
. Apresentacdo e Apreensdo dos objetos ilicitos encontrados na
Art. 33 da Lei OGN o .
residéncia: drogas, arma, munic¢des, balanca de precisdo, faca e
11.343/2006 e Art. . . : !
2 S .~ | canivete com residuos aparentando ser cocaina, 2 rolos de filmes de
122, inciso I, Lei : . L o .
PVC, e quantia de dinheiro; Laudo de Pericia Criminal (Exame
8.069/1990 O _— e
Quimico) definitivo sobre as substancias encontradas, atestando
tratarem-se de seis unidades acondicionadas em plastico num total
de 60,50g de maconha, na forma de massa liquida e uma unidade
de 10g de cocaina, tipo massa liquida) Laudo de Exame de
Eficiéncia de Arma de Fogo (fls 93/94), cujo laudo foi conclusivo pela
eficiéncia para efetuar disparo e testemunhal (depoimentos dos
policiais)” (SENTENCA, 2020, FLS 84). (AUTOS DO PROCESSOS
ANALISADOS, 2022).
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Art. 33 da Lei
11.343/2006.
Art.112 VI, Art.122,
inciso Il, Lei
8.069/1990

“A materialidade das infracbes narradas na peca acusatoria
encontra-se comprovadas em vista do Auto de Exibicdo e Apreenséao
(fls.8) e Laudo Definitivo de Exame de Substancia Entorpecente (fls.
21/25), que atestou positivo para cocaina”. (SENTENCA, 2020, fls
81).

“As provas documental Boletim de Ocorréncia Policial; Auto de
Apresentacdo e Apreensdo dos objetos ilicitos encontrados na
residéncia: drogas, arma, municdes, balanca de precisdo, faca e
canivete com residuos aparentando ser cocaina, 2 rolos de filmes de
PVC, e quantia de dinheiro; Laudo de Pericia Criminal (Exame
Quimico) definitivo sobre as substancias encontradas, atestando
tratarem-se de seis unidades acondicionadas em plastico num total
de 60,50g de maconha, na forma de massa liquida e uma unidade
de 10g de cocaina, tipo massa liquida) Laudo de Exame de
Eficiéncia de Arma de Fogo (fls 93/94), cujo laudo foi conclusivo pela
eficiéncia para efetuar disparo e testemunhal (depoimentos dos
policiais)” (SENTENCA, 2020, FLS 84). (AUTOS DO PROCESSOS
ANALISADOS, 2022).

Art. 33 da Lei
11.343/2006 e Art.
122, inciso I, Lei
8.069/1990

"A materialidade das infragcBes narradas na peg¢a acusatoria
encontram-se comprovadas em vista do Auto de exibicdo e
Apreensado (fls.15) e Laudo definitivo de Exame de substancia
Entorpecente (fls. 53/58), que atestou positivo para maconha e
cocaina” (SENTENGCA, 2020, FLS. 75).

“As provas documental Boletim de Ocorréncia Policial; Auto de
Apresentacdo e Apreensdo dos objetos ilicitos encontrados na
residéncia: drogas, arma, municdes, balanca de precisdo, faca e
canivete com residuos aparentando ser cocaina, 2 rolos de filmes de
PVC, e quantia de dinheiro; Laudo de Pericia Criminal (Exame
Quimico) definitivo sobre as substancias encontradas, atestando
tratarem-se de seis unidades acondicionadas em plastico num total
de 60,50g de maconha, na forma de massa liquida e uma unidade
de 10 g de cocaina, tipo massa liquida). Laudo de Exame de
Eficiéncia de Arma de Fogo (fls 93/94), cujo laudo foi conclusivo pela
eficiéncia para efetuar disparo e testemunhal (depoimentos dos
policiais)” (SENTENCA, FLS 78). (AUTOS DO PROCESSOS
ANALISADOS, 2022).

Art. 33 da Lei
11.343/2006 e Art.
122, inciso I, Lei
8.069/1990

"A materialidade das infracBes narradas na peca acusatoria
encontram-se comprovadas em vista do Auto de exibicdo e
Apreensdo (fls.09) e Laudo definitivo de Exame de substéncia
Entorpecente (fls25/29), que atestou positivo para cocaina”
(SENTENCA, 2020, FLS 66).

“As provas documental Boletim de Ocorréncia Policial; Auto de
Apresentacdo e Apreensao dos objetos ilicitos encontrados na
residéncia: drogas, arma, municdes, balanca de precisdo, faca e
canivete com residuos aparentando ser cocaina, 2 rolos de filmes de
PVC, e quantia de dinheiro; Laudo de Pericia Criminal (Exame
Quimico) definitivo sobre as substancias encontradas, atestando
tratarem-se de seis unidades acondicionadas em plastico num total
de 60,50g de maconha, na forma de massa liquida e uma unidade
de 10g de cocaina, tipo massa liquida) Laudo de Exame de
Eficiéncia de Arma de Fogo (fls 93/94), cujo laudo foi conclusivo pela
eficiéncia para efetuar disparo e testemunhal (depoimentos dos
policiais)” (SENTENCA, 2020, FLS 69). (AUTOS DO PROCESSOS
ANALISADOS, 2022).

Art. 33 da Lei
11.343/2006 e Art.
112 inciso 1V 122,

“A materialidade das infracbes narradas na peca acusatoria
encontram-se comprovadas em vista do Auto de Exibicdo e
Apreensdo (fls.13) e Laudo Definitivo de Exame de Substancia
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inciso Il, Lei
8.069/1990

Entorpecente (fls. 72/78), que atestou positivo para maconha e
cocaina”. (SENTENCA, 2020, fls 101).

“As provas documental Boletim de Ocorréncia Policial; Auto de
Apresentacdo e Apreensdo dos objetos ilicitos encontrados na
residéncia: drogas, arma, municdes, balanca de precisdo, faca e
canivete com residuos aparentando ser cocaina, 2 rolos de filmes de
PVC, e quantia de dinheiro; Laudo de Pericia Criminal (Exame
Quimico) definitivo sobre as substancias encontradas, atestando
tratarem-se de seis unidades acondicionadas em plastico num total
de 60,50g de maconha, na forma de massa liquida e uma unidade
de 10g de cocaina, tipo massa liquida)Laudo de Exame de Eficiéncia
de Arma de Fogo (fls 93/94), cujo laudo foi conclusivo pela eficiéncia
para efetuar disparo e testemunhal (depoimentos dos policiais)”
(SENTENCA,2020, fls 104). (AUTOS DO PROCESSOS
ANALISADOS, 2022).

Art. 33 da Lei
11.343/2006 e Art.

"No tocante aos Autos [...], a materialidade do ato infracional,
encontra-se demonstrada no procedimento frente ao auto de
exibicdo e apreenséo (fls.27) e LAUDO DE PERICIA CRIMINAL de
fls.45/51, que resultou positivo para substéncias entorpecentes
(maconha e cocaina) apreendida em posse do adolescente”
(SENTENGCA, 2021, FLS 115).

“As provas documental Boletim de Ocorréncia Policial; Auto de
Apresentacdo e Apreensao dos objetos ilicitos encontrados na
residéncia: drogas, arma, municdes, balanca de preciséo, faca e

! 122, inciso Il e lll, | canivete com residuos aparentando ser cocaina, 2 rolos de filmes de
Lei 8.069/1990 PVC, e quantia de dinheiro; Laudo de Pericia Criminal (Exame
Quimico) definitivo sobre as substancias encontradas, atestando
tratarem-se de seis unidades acondicionadas em plastico num total
de 60,50g de maconha, na forma de massa liquida e uma unidade
de 10g de cocaina, tipo massa liquida) Laudo de Exame de
Eficiéncia de Arma de Fogo (fls 93/94), cujo laudo foi conclusivo pela
eficiéncia para efetuar disparo e testemunhal (depoimentos dos
policiais)” (SENTENGCA, 2021, FLS 119-120). (AUTOS DO
PROCESSOS ANALISADOS, 2022).
8 Consta no Prontuario o documento intitulado Audiéncia em continuacdo instrugdo e
julgamento, porém esta ndo narra os fatos.
. “[.-.] Foram apreendidas 50 embalagens com material plastico
Art. 33 da Lei .
transparente, de massa liquida de 8,7g, [..] 01 embalagem
11.343/2006 e Art. : . A S ;
S confeccionada em material plastico de massa liquida de 22,57g; [...]
9 112 inciso IV 122, . P L
T : 05 embalagens em material plastico, de massa liquida de 67,19g.
inciso Il e Ill, Lei . - : ”
8.069/1990 [...] Item 01 e 02 cocaina e item 03 era cannabis sp (maconha)”.
) (SENTENCA, 2021, p.1)
“No tocante aos autos [...], a materialidade do ato infracional esta
comprovada, conforme termo de exibicdo e apreensdo (fls. 05) e
laudo pericial criminal em substancias entorpecentes acostados aos
Art. 33 da Lei autos [...] o representado em audiéncia de apresentacéo
) CONFESSOU a pratica do ato infracional, declarando que estava
11.343/2006 e Art. o A
10 g : comercializando substancia entorpecente maconha, vendendo cada
112 inciso IV Lei = . .
8.069/1990 por¢éo no valor de_ 10 (dez) reais. A testemunha [...] ouvido em
' audiéncia de continuagdo, CONFIRMOU os fatos narrados na
representacdo, declarando que ja era a segunda vez que a
testemunha havia apreendido o representado [...] (SENTENCA,
2021, FLS 69).
11 N&o constava no prontuario.
12 Art. 33 da Lei “O adolescente no ato infracional portando droga ilicita em via
11.343/2006 publica, em atitude de mercancia” (SENTENCA, 2021, FLS 67)
13 Consta no Prontudrio a audiéncia de apresentacao, porém estes ndo narram os fatos.
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“A materialidade das infracBes narradas na peca acusatéria
encontra-se devidamente comprovadas pelo auto de exibicdo e
apreensao juntado as fls. 10, que indica quantidade de entorpecente
apreendidos em posse do adolescente, bem como Laudo Definitivo
de Exame de Substancia, que restou positivo para cocaina e
maconha (fls. 24 e 29)”. (SENTENCA, 2021, fls 97).

“As provas documental Boletim de Ocorréncia Policial; Auto de
Apresentacdo e Apreensdo dos objetos ilicitos encontrados na
residéncia: drogas, arma, municdes, balanca de precisdo, faca e
canivete com residuos aparentando ser cocaina, 2 rolos de filmes de
PVC, e quantia de dinheiro; Laudo de Pericia Criminal (Exame
Quimico) definitivo sobre as substancias encontradas, atestando
tratarem-se de seis unidades acondicionadas em plastico num total
de 60,50g de maconha, na forma de massa liquida e uma unidade
de 10g de cocaina, tipo massa liquida) Laudo de Exame de
Eficiéncia de Arma de Fogo (fls 93/94), cujo laudo foi conclusivo pela
eficiéncia para efetuar disparo e testemunhal (depoimentos dos
policiais)” (SENTENCA, 2021, FLS 101-102). (AUTOS DO
PROCESSOS ANALISADOS, 2022).

FONTE: Elaborado pela pesquisadora, 2022.

Art. 33 da Lei
11.343/2006.
14 Art.112 VI, Art. 122,
inciso I, Lei
8.069/1990

Na analise das sentencas, especificamente, referente as substancias portadas
pelos adolescentes, a primeira situacdo que identificamos é que algumas delas se
repetiram por varias vezes e, em duas situacfes, nao existiam informacgdes sobre os
autos do processo. Importante ressaltar que nao tivemos acesso ao processo integral,
mas somente a sentenga que constava no prontuario.

No primeiro momento, a impressao que tivemos era a de que se tratava de
varios adolescentes envolvidos numa mesma situacdo, porém apdés uma segunda
revisdo sobre o levantamento do local e data, foi possivel identificarmos que havia
varias contradicfes processuais. O total de sentencas repetidas foi de oito, o que
representou 57,1% do total analisado. Trés sentencas mencionavam o mesmo local,
mas com datas diferentes e as outras cinco se diferenciavam em relacéo a data e ao
local, mas todas coincidiam em relacdo a quantidade de substancias, presenca de
arma de fogo, balanca de precisdo, entre outros itens. Ressalta-se que todas essas
sentencas repetidas divergem, pois citam dois contextos diferentes de apreenséo,
portanto, consideramos uma contradicdo e nao temos como inferir quanto a
veracidade dos fatos apresentados.

Como mostrado no quadro, as provas documentais apresentadas foram o
Boletim de Ocorréncia Policial e os Autos de Apresentacao e Apreenséo dos objetos
ilicitos encontrados na residéncia do adolescente. Nesse caso especifico, foi ainda
identificado que havia no local “[...] drogas, arma, munic¢des, balanca de precisao, faca
e canivete com residuos aparentando ser cocaina, 2 rolos de filmes de PVC, e quantia
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de dinheiro” (AUTOS DO PROCESSOS ANALISADOS, 2022). Segundo relatado,
constava também, como prova, o Laudo de Pericia Criminal (Exame Quimico)
definitivo sobre as substancias encontradas, atestando tratar de seis unidades
acondicionadas em plastico num total de exatos 60,50g de maconha em todos o0s
casos, na forma de massa liquida. No relato, aparece, também, uma unidade de 10 g
de cocaina, tipo massa liquida, bem como afirmam a existéncia de um Laudo de
Exame de Eficiéncia de Arma de Fogo (fls 93/94), cujo laudo foi conclusivo pela
eficiéncia, contando, inclusive, com o testemunho e depoimentos dos policiais sobre
a condicdo (AUTOS DO PROCESSOS ANALISADOS, 2022).

De qualguer maneira, ndo foi possivel realizarmos uma contraprova, pois 0
Boletim de Ocorréncia (BO) ndo estava anexado aos prontuarios, o que também nos
causou estranhamento. Assim, permaneceu uma contradicdo nas sentencas, ja que
€, no minimo estranho, que mais de 50% dos casos analisados tenham coincidido em
relacdo ao tipo de substancia traficada e a quantidade de tais substancias, bem como,
em relacdo ao porte da mesma arma.

Nesse aspecto, é conveniente dizer que as unidades socioeducativas do
Amazonas possuem advogado para analisar o processo dos adolescentes e a
defensoria publica também e ambos tém falhado, visto que tais condi¢cbes tornaria
mais do que procedente a elaboracédo de um habeas corpus, o que indica de alguma
maneira uma negligéncia do Poder Judiciario que ndo tem observado o principio do
devido processo legal. Certamente, fossem esses adolescentes pertencentes a
familias que tivessem condi¢cdes de contratar um advogado, ndo teriam cumprido
medida. Convém mencionar, também, que néo foi identificado nos relatérios dos
técnicos nenhuma mencéo ao fato sobre como os adolescentes se identificavam em
relacdo ao processo, se culpados ou inocentes, 0 que poderia contribuir para desvelar
a nossa analise.

Nesse sentido, ressaltamos que, apesar de todas as unidades possuirem
advogado na equipe técnica, apenas um relatério técnico possuia parecer desse
profissional, contudo, o parecer ndo tratava de questdes referentes ao processo ou se
0 adolescente em algum momento declarou culpa ou inocéncia. Nessa questao, por
vezes, quando o adolescente diz ser inocente, € comum que 0s relatorios apontem
gue ele ndo repensou o ato cometido, desconsiderando, inclusive, que a pessoa néo
€ obrigada a produzir provas contra si ou, ainda, que ela deva ser considerada

inocente até que se prove o contrario. Esses principios que, para os adultos sdo
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garantidos efetivamente, para os adolescentes, sob uma compreensdo menorista
passam ao largo do Sistema de Garantia de Direitos.

No momento da sentenca, o Ministério Publico apresenta os fatos e as provas
que devem esclarecer se o adolescente cometeu, de fato, um ato infracional.
Conforme estabelecido pelo ECA, esse ato acontece ao término dos 45 dias da
Internacdo Provisoria. Assim, se considerado culpado, o adolescente receberd uma
medida socioeducativa, a ser cumprida em meio aberto ou fechado. Quando
observamos oito casos de adolescentes que receberam medida por uma mesma
ocorréncia, mas com dados de local e datas totalmente contraditérios, precisamos
guestionar como tem sido a analise desses processos pela defensoria publica e pelos
advogados das unidades que deveriam se atentar para que os direitos desses
adolescentes nao fossem violados.

Conforme identificamos no quadro, ndo existe uma padronizacdo que nos ajude
a pensar como a justica considera o minimo a ser configurado trafico de drogas,
apesar de termos notado que outras questbes também, de forma conjunta,
configuraram-se como trafico, a exemplo da balanca de precisdo. E possivel aventar
a hipotese de que 0s agentes da seguranca publica, cientes de que ha uma propensao
de que tais adolescentes ndo fiqguem apreendidos, tenham incluso outros agravantes
para garantir a permanéncia deles na internacao. Ocorre que, para termos tal certeza,
seria imprescindivel analisarmos se tais armas e instrumentos (balanca de preciséo)
deram entrada e foram catalogados como prova no Tribunal de Justica (TJAM)3.

Convém mencionar que, em um caso analisado ndo constavam os fatos
narrados como do adolescente oito em que, na audiéncia de continuagéo, o fato ndo
foi exposto. E, em dois casos, nao havia a apresentacao de um quantitativo especifico
do material apreendido, como do adolescente 12, “O adolescente no ato infracional
portando droga ilicita em via publica, em atitude de mercancia” (AUTOS DO
PROCESSO, 2021, SENTENCA, FLS 67), o que, nesse caso, foi considerado trafico
a partir da narracao de testemunha. E do adolescente dez que, na audiéncia, ndo se
evidencia o quantitativo de material “[...] 0 representado em audiéncia de apresentacéo

CONFESSOU a pratica do ato infracional, declarando que estava comercializando

3 Obtivemos informacdes, de maneira informal, que o procedimento quanto a materiais apreendidos
segue o seguinte fluxo: passam pela Delegacia de Apuracdo de Atos Infracionais (DEAAI),
posteriormente sdo encaminhados para a Delegacia Geral que deve encaminhar ao Tribunal de
Justica do Amazonas (TJAM).
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substancia entorpecente maconha, vendendo cada por¢éo no valor de 10 (dez) reais
[...] (SENTENGCA, 2021, FLS 69).

Quando analisamos a construgcdo das sentencas, no que se refere aos
argumentos utilizados pelos magistrados, observamos fundamentos repetidos em
diferentes sentencas e um posicionamento que ratifica a ideologia proibicionista das
drogas. Pelo menos em metade das sentencas, o juiz se utilizou do seguinte conceito:
“O trafico ilicito de entorpecentes € um delito que se equipara aos crimes hediondos,
tal € sua lesividade a sociedade, tanto que é insuscetivel de anistia, graca, indulto e
fianca, conforme prevé o art. 2° da Lei 8.072/90” (BRASIL, 1990b, Art. 2, incisos | e Il,
p.1).

Na continuidade da andlise, o juiz explicita ainda que, apesar de a Sumula n.°
492 do Superior Tribunal de Justica (STJ) orientar a ndo “[...] aplicacédo da medida de
internacdo nas infracbes equiparadas ao crime de trafico de drogas, fundadas apenas
na gravidade in abstrato do ato” (SENTENCAS DOS ADOLESCENTES 14, 7, 6, 5, 4,
3, 2,1) “[...] no caso em tela constata-se que o representado possui outras acoes
socioeducativas tombadas em seu nome neste juizo [...]” o que justificaria a medida
mais gravosa (SENTENCAS, ADOLESCENTES 6, 5, 4, 3, 2, 1). Portanto, na
concepcao do Juiz o crime de trafico de drogas é hediondo e apresenta a substancia
droga como um grande mal social. Esse posicionamento deixa evidente que tal ato
nao se relaciona com a questao do trabalho infantil e nem com a desprotecéo desses
adolescentes. Nesse sentido, conclui-se que a decisdo emerge da subjetividade do
magistrado, em que fica evidente a ideologia perpetrada socialmente e defendida pela
classe hegemonica de que tais substancias devem ser proibidas. Importante observar
gue, ao analisarmos os relatorios, nao identificamos encaminhamentos para medida
de protecdo como tratamento para toxicomanos, conforme estabelecido no artigo 101
do ECA, nem mesmo para aquele que possui situacdo envolvendo problemas de

salde mental.

O contexto social em que se encontra inserido, rodeado de mas
companhias, fazendo uso de substancia entorpecentes, atuando
diretamente no trafico de drogas e distante dos ambientes escolares
reclama a intervencéo estatal com vistas a retirada do menor do meio
em que vive, com vistas a sua recuperacao (SENTENCAS, 2020, grifo
nosso, adolescentes, 6, 5, 4, 3, 2,1).
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O excerto apresentado se repete em seis sentencas e, como € possivel
observar, a analise € moralizante e individual, segundo a qual o magistrado busca
culpabilizar o individuo, sem estabelecer uma analise que faca referéncia as questdes
estruturais como desemprego e extrema pobreza etc.

Para contextualizar a situacdo dos adolescentes, ha uma reiterada fala
individualizante que imuniza a relacdo entre criminalidade institucional e estrutural
(ANDRADE, 2003). Da mesma maneira, ndo identificamos nos relatérios das equipes
técnicas analises que mencionem essa condicdo com encaminhamentos para
medidas de protecdo ou a recomendacéo de insercdo dos jovens e suas familias para
acesso as politicas publicas. Identificamos apenas um caso, durante a internacéo do

adolescente, em que a familia foi encaminhada para atualizacdo do cadastro Unico.

A gravidade da infracdo praticada e o quadro social e pessoal do
adolescente - afastamento dos estudos, envolvimento [com] mas
companhias e com drogas, perda do referencial familiar, falta de
controle familiar sobre suas atividades, registro de passagens
anteriores pela pratica de ato infracional [...] revelam condi¢do de
vulnerabilidade social e risco da escalada infracional por parte do
representado, realgando a necessidade de uma orientacdo mais
adequada a sua vida para que possa elaborar um novo projeto de vida
(SENTENCAS, 2020, GRIFO NOSSO, ADOLESCENTES, 7, 6, 5, 4,
3,21).

Podemos dizer que a justificativa apresentada, acima, pelo douto juiz é
sustentada na teoria do etiguetamento e que obviamente esta presente em nossa
sociedade. Nesse aspecto, nao surpreende que o encaminhamento seja a internacao.
“[...] recomendada para resguardar a ordem publica, mas também para proteger o
préprio adolescente, afastando-o de imediato do ambiente social prejudicial a sua
formagao no qual esta inserido” (SENTENCAS, 2020, adolescentes 6, 5, 4, 3, 2, 1).

Assim, a sentenca culmina em estabelecer que:

A medida de internacgéo €, indubitavelmente, a que melhor se adequa
ao caso em analise, afastando-se a aplicagdo das medidas de meio
aberto no processo ressocializador, em razdo da reiteracdo pelo
representado no cometimento de infracdes graves, emergindo patente
e necessaria a imposicado de medida mais rigorosa, afastando-os do
seio social em que se encontra, para o resguardo de sua seguranca e
da ordem puablica (SENTENCAS, 2020, GRIFO NOSSO,
ADOLESCENTES 6, 5, 4, 3, 2).

Ou seja, € a partir desse potencial de periculosidade social, das mas

companhias, perda de referencial familiar que esse discurso reforca o0 modelo de
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criminologia positivista que identifica a anormalidade e, assim justifica a pena como
meio de defesa social e seus fins socialmente Gteis. Assim, nada mais conveniente do
que estabelecer uma “[...] prevencédo especial positiva (recuperagdo do criminoso
mediante a execucado penal) assentada na ideologia do tratamento que imp0de, por sua
vez, o principio da individualizacdo da pena como meio habil para a elaboracéo de
juizos de prognose no ato de sentenciar” (ANDRADE, 2003, p. 37).

Ainda nos argumentos apresentados nas sentencas, para além de nos
remeterem as formas instituidas e instituintes, ideologicamente aceitas como
verdadeiras e necessarias para controle dos pobres, negros e periféricos, 0s
processos remetem a construcdo e a reproducao do discurso hegeménico, logo, do
capitalismo em que o sujeito é o Unico culpado como se tivesse feito sua escolha, o
que vai se distanciando do que orienta os principios do ECA e do Sistema de Garantia
de Direitos que considera o adolescente um sujeito em desenvolvimento e, portanto,
em formacao.

De acordo com Ferraz e Gongalves (2020), trata-se do poder moralizante da
justica, que sustenta, por um lado, “[...] os argumentos dos juristas ao aplicarem as
medidas socioeducativas [...]" e, por outro, as autoras enfatizam que ha “[...] um ethos
moralizador que cria uma culpabilizacdo ao adolescente e a todo 0 seu contexto social;
as infracbes cometidas pelos adolescentes ndo sdo vistas como um produto dos
processos sociais e da proépria intensificacdo do capitalismo e das desigualdades
socioeconbmicas [...]", sendo assim consideradas “[...] como escolhas dos
adolescentes que, por falta de controle dos pais, optaram por caminhos que nao os
da ordenacédo e da moral. O peso da desigualdade é deslocado do Estado e passa
aos ombros do adolescente, da familia e do territério” (FERRAZ; GONCALVES, 2020,
p. 7).

Assim, a partir das sentencas analisadas, depreende-se que o olhar do
judiciario é de que o adolescente que comercializa droga realiza um crime hediondo
e, por essa compreensao, o olhar que julga o adolescente envolvido no trafico é
minucioso, moralizador e criminalizador. Especialmente, quando ocorre a reiteracao
de outros atos infracionais, a internacéo é certa, sendo a medida que melhor se aplica
para a protecdo da sociedade e do adolescente. Apesar dos avangos em torno da
discusséo do adolescente inserido no contexto do trafico enquanto vitima de trabalho
infantil, essa ainda n&o é uma realidade da justica amazonense prevalecendo a base

menorista e moralizante.
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Devemos pontuar que essas questfes sao invisiveis nos relatorios técnicos,
nos quais nao verificamos reflexdes em torno de problemas estruturais como emprego
precarizado, como no caso do adolescente 12, “Verbalizou ainda que estava
trabalhando informalmente como ajudante na producdo com renda semanal de R$
240 (duzentos e quarenta reais)” (RELATORIO TECNICO, 2021, p.7), assim como
nao se problematiza a realidade das familias quanto ao trabalho e renda, tal situacéo
incorre na possibilidade de responsabilizar as familias e os adolescentes pelo fato do
envolvimento no trafico de drogas, sem, contudo, considerar as multiplicidades de
fatores, especialmente, a falta de responsabilidade estatal na garantia de direitos dos
adolescentes.

Em relacdo, ainda, aos relatorios técnicos, especificaremos quatro situacdes
que nos chamaram a atencao. A primeira se refere as metas pactuadas no PIA em
gue observamos que nem todos 0s técnicos evidenciaram no relatério se as metas
pactuadas foram alcancadas ou néao, o que denota uma falha, uma vez que o PIA é
um documento norteador para o desenvolvimento do trabalho profissional. A segunda
foi a auséncia do parecer do advogado nos relatérios técnicos, exceto em um caso, 0
gue demonstra o pouco envolvimento no atendimento dos adolescentes. A terceira foi
uma auséncia de articulagdo com a rede intersetorial externa ainda no periodo de
internacdo dos adolescentes, 0 que seria de grande relevancia uma vez que a maioria
recebeu, posteriormente, medida socioeducativa em meio aberto. A quarta situacao é
que nao encontramos descrito nos relatorios se houve dificuldades institucionais, o
gue acreditamos ocorrer pelo fato de todos os trabalhadores estarem em situagéo

fragilizada, uma vez que séao terceirizados.

4.6 SISTEMATIZACAO DA SECAO

Nesta sec¢ao, o objetivo principal foi de compreender o papel os adolescentes
envolvidos no trafico de drogas no contexto da sociedade capitalista, a partir dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de privacao de liberdade no
Amazonas.

Inicialmente realizamos uma contextualizagdo do territério amazoénico e
apontando a questdo da presenca das faccdes e evidenciando o Plano de Seguranca
Publica do Amazonas, no qual identificamos uma auséncia de informacdes sobre o

impacto do trafico de drogas nesse imenso territério. J& no tocante aos adolescentes,
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o plano, nao faz referéncia que possa subsidiar uma pesquisa € muito menos uma
politica publica sobre essa questdo social. Nesse aspecto, € como se o0 problema nao
fizesse parte do cotidiano das cidades do Amazonas, em especial, da Capital, o que,
na nossa compreensdo, hada mais € que a propria omissao estatal para atuar em tal
guestao. Expomos ainda como o sistema socioeducativo encontra-se organizado no
Brasil, a fim de que pudéssemos compreender a realidade local do Amazonas.

Da mesma maneira, na analise verificou-se que o0s autos das sentencas
analisados deixam mais duvidas do que assertivas em relagdo ao objeto analisado.
No aprofundamento da pesquisa, 0s prontuarios analisados dos adolescentes
contribuiram para que ficassemos com muitas duvidas, entre elas, uma se acentuou,
afinal os adolescentes estavam ou nédo envolvidos no trafico de drogas? Se por um
lado, a justica 0s sentenciou por esse ato infracional, por outro encontramos poucas
informacBes nos instrumentais que nos dessem indicios para chegarmos a uma
conclusao definitiva. Sem considerar que evidenciamos sentencas contraditérias por
parte do judiciario, as quais ndo podemos considerar como fidedignas da realidade
dos adolescentes.

O olhar do judiciario foi outro aspecto importante, visto que dois lados se
apresentam nesse cenario. De um lado estdo os adolescentes inseridos na pior forma
de trabalho infantil, mas que efetivamente n&o sdo tratados como sujeitos que
precisam de intervencéo estatal. Por outro lado, como adolescente em conflito com a
lei que cometeram um ato infracional ou um crime ao comercializarem substancias
ilegais. Apesar de serem o0 mesmo sujeito, a indefinicdo da lei os insere numa
condigéo polarizada que depende do sujeito subjetivo que analisa o fato, no caso, o
juiz ou técnico. Assim, apesar de ambas as situacbes serem divergentes, 0
adolescente, quando oriundo da classe mais desfavorecida, € sempre criminalizado
socialmente, mas a nossa analise evidenciou que, no Amazonas, o ato infracional tem
embasado as condenagfes, invocando a caracteristica individualista do sujeito, sendo
o adolescente culpabilizado por suas escolhas. Nesse aspecto, apesar de citar a lei,
0 que tem prevalecido é que o trafico de drogas néo é trabalho infantil, ao contrario, €
crime hediondo, o que deixa claro o ethos moralizador.

O estudo conclui que os adolescentes analisados seguem o perfil brasileiro dos
que estdo em risco e vulnerabilidade: sdo negros, pardos, meninos, tem baixa
escolaridade, seus trabalhos sao informais e pertencem a familias que recebem

transferéncia de renda, sendo eles também, geralmente, trabalhadores informais,
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apresentados por alguns autores como parte do lumpemproletariado, ou seja,
pertencentes a uma classe social que se encontra fora da divisdo social do trabalho.
Criminalizados pelos territorios onde vivem, pelos fracos lagos familiares, por sua raca
ou condi¢do social, o Estado apresenta-se como protetor, numa légica menorista, que
propde salvaguardar a saida da criminalidade, como se isso fosse possivel para quem

esta distante, inclusive, do Estado Social.
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5 CONSIDERA(;C)ES FINAIS

A presente pesquisa objetivou responder ao seguinte questionamento: qual
papel dos adolescentes envolvidos no trafico cumprem na sociedade capitalista? Para
o desvelamento dessa questao buscamos analisar as determinagdes concretas a que
estdo sujeitos os adolescentes que cometeram ato infracional analogo ao trafico de
drogas, no Amazonas, partindo da compreensao que crime, assim como a punicao, é
algo transitério e construido socialmente. Para alcancar esse objetivo optamos por
fazer uso da pesquisa historiogréafica, disposta na segunda e terceira secédo, e da
pesquisa documental, demonstrada na quarta secdo, na qual se apresentam 0s seus
resultados em duas unidades de internagédo do Amazonas.

Na segunda secédo, debrugamos-nos na compreensao mais profunda sobre
como e guando a droga virou um objeto de perseguicdo na sociedade, levando a
pesquisadora a concluir que isso aconteceu como parte de uma construcao ideoldgica
gque passou a apresentar a substancia — que antes era utilizada na cura, na
religiosidade e na tradicdo — como algo que causa um mal para os individuos e, a
partir de entdo, o uso local da substancia se transformou em uma mercadoria
mundialmente comercializada. Inicialmente, o 6pio que servia para os mais diversos
males, popularizou-se em forma de xaropes, assim como o fumo e, posteriormente,
outras substancias como a cocaina e a maconha.

As drogas fazem parte das diversas mercadorias que contribuiram para o
desenvolvimento do sistema capitalista enquanto modo de producgéao. Esse produto
gue era consumido de maneira local, finalmente, chegou as industrias farmacéuticas
e tornou-se uma mercadoria comercializada por uma industria milionéaria legal e ilegal.
Desde as primeiras Convenc¢des Internacionais — pouco mais de 100 anos — vem se
consolidando de forma global a politica proibicionista, que iniciou com a proposta de
grupos religiosos mais conservadores como a Sociedade Americana de Temperanca.
Essa proibigédo que eralocal, nos EUA, de igual modo ocorria na China. Na sequéncia,
0S paises imperialistas que mais lucravam com a venda dessa mercadoria,
especialmente, os ingleses, quando deixaram de exercer um controle sobre as suas
colbnias, fizeram parte do movimento proibicionista o que demonstra que, desde o

inicio, o controle dessa mercadoria sempre esteve em disputa.
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A compreensdo sobre o processo histérico do proibicionismo da droga foi
imprescindivel para o andamento da pesquisa, uma vez a historicidade dos
fendmenos nos permitiu um entendimento amplo que perpassou por questdes
econdmicas e politicas. Essa proibicdo global teve inicio com a organizacdo de
Convencdes Internacionais, inicialmente pela Liga das Nacdes e, posteriormente, pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) no pés-segunda guerra mundial. Em cada
Convencéo foram divulgadas listas coloridas que marcavam os tipos de substancias
proibidas.

Foi nessa disputa entre proibir e permitir que vivemos o paradoxo de que,
mesmo proibida, ela € permitida. No contexto atual, enquanto alguns paises permitem
a comercializacdo de algumas substancias, em outros 0S USUarios sao
responsabilizados com a prisdo. O grande problema apontado pelos estudiosos na
consolidacéo das politicas de combate as drogas — é que esse tipo de politica cria
paralelamente as organizacdes criminosas que continuam a comercializar o produto
de maneira ilegal, na margem politica de ndo controle do Estado.

Com avanco da comercializacdo dessa substancia, em conjunto com as
transformacdes do sistema capitalista, 0 avanco proibicionista se materializou no
periodo neoliberal em uma politica ndo somente proibicionista, mas de guerra contra
guem esta na base dessa relacdo. Para resolver o problema, o Estado se torna, cada
vez mais, violento, terminando por criminalizar, em sua maioria, negros, pobres e
periféricos evidenciando o carater classista desse aparelho. Assim, instala-se um
Estado Penal que se utiliza de programas como o Tolerancia Zero para promover um
superencarceramento dessa populacdo, que mora em locais com forte auséncia de
politicas publicas e sofre, ndo apenas, com a violéncia do Estado, mas também com
o aparelhamento do controle estatal, ja que da relacédo entre a policia e os traficantes
nascem as milicias. A partir dessa compreenséo sobre como a droga se transformou
no grande mal social que, ideologicamente, precisa ser combatida, analisamos, na
dissertacdo, como os adolescentes passaram a ser responsabilizados direta e
indiretamente pelas politicas de controle social.

Ademais, evidenciamos como paralelo ao controle dessas substancias ocorreu
também um controle de criangas e adolescentes — intitulados menores — que, nesse
periodo, passaram a ser tratados como supostamente delinquentes ou em perigo de
o vir a ser. Concretamente, esse movimento teve inicio, nos Congressos

Internacionais para tratar sobre o sistema prisional, organizados nos EUA, ainda no
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século XIX. A atuacao da Comisséo Internacional Penal e Prisional (CIPP) que passou
a se reunir a cada cinco anos — primeiro sob a orientacdo da Liga das Nac¢des e depois
sob a diregcdo da ONU - foi a base para a realizagcdo dos Congressos das Nacdes
Unidas sobre a Prevencéo do Delito e Tratamento dos Delinquentes organizados pela
agéncia da ONU a UNODC. Nesses encontros, foram formuladas as orientagdes,
normativas e direcionamentos referentes a justica juvenil, a partir da década de 1980
que constituiram os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Na terceira secdo, a discussdo se concentrou no debate sobre as
transformacdes da interrelacdo existente, mas nem sempre perceptivel — visto ser
subjetiva — do atendimento de menores, delinquentes, infratores e adolescentes em
conflito com a lei. Na analise, buscamos evidenciar que essas transformacdes
decorreram dos modelos socioecondémicos e dos embates politicos adotados na
sociedade capitalista. A partir disso, foi possivel acompanharmos que, no periodo do
liberalismo, antes da criacdo dos tribunais de menores, penalmente, ndo havia
disting&o entre criancas e adultos. Em 1899, foi criado o primeiro tribunal de menores
nos EUA, sustentado na doutrina parens patriae, que deu aos tribunais o poder de
intervir diretamente na vida dos menores pobres, delinquentes ou ndo, promovendo
um processo de institucionalizacdo em massa em reformatorios, apresentados como
locais educacionais que visavam ao bem-estar dos menores neles inseridos. Essa
situacdo perdurou durante todo o periodo do estado de bem-estar social e constituiu
a base de sustentacédo da institucionalizacdo de milhares de criancas e adolescentes.

Apés a Segunda Guerra Mundial, acompanhamos o inicio de uma publicacdo
de uma politica de direitos com a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) e, posteriormente, a publicacdo da Declaragdo Universal das
Criangas (1959). O periodo marcado pela consolidacdo da Unido soviética e do
chamado campo socialista ha Europa exercia, naquele contexto, uma forte presséo
sindical dos movimentos de esquerda, por isso foi necessario que o sistema capitalista
realizasse um reconhecimento internacional dos direitos dos trabalhadores e de outros
sujeitos que exerciam pressao social.

Com a ascensao neoliberal, consolidou-se também a politica proibicionista das
drogas no mundo, momento em que se observa uma politica de desinstitucionalizacéo
dos menores tratados, a partir de entdo, como criangas e adolescentes uma vez que
era necessaria a implementacado de um Estado minimo. Nesse contexto, a pesquisa

identificou que se tornou necesséario organizar uma politica de justica juvenil — mais
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explicitamente um estado penal — para continuar institucionalizando esses sujeitos sob
outra justificativa, mas obviamente dando continuidade ao mesmo perfil anterior,
sendo ele o de sujeitos periféricos, pobres e negros.

Para tanto, é nesse contexto que foram realizados os Congressos para a
Prevencéo do Crime e Tratamento de Delinquentes com a aprovacao das Regras de
Beijing (1985), das Diretrizes de Riad (1990), das Regras de Havana (1990) e das as
Regras de Téquio (1990), todas elas relacionadas a implementa¢édo de uma proposta
de justica juvenil. Essa reestruturacdo foi necesséria, visto ser um contexto de
estabelecimento de direitos em que ndo se podia mais institucionalizar a todos com a
justificativa de que isso estava sendo feito para o melhor bem-estar desses sujeitos.

Em vista desses fatores historicos detalhados, é inequivoca a influéncia e a
interligagéo entre o modelo socioecondmico adotado, classe, trabalho e por que néo

dizer, adolescéncia. Nesse aspecto, é pertinente 0 excerto que segue:

Os homens fazem a sua propria histéria; contudo, ndo a fazem de livre
e espontanea vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as
circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas lhes foram
transmitidas assim como se encontram (MARX, 2011, p. 23).

A pesquisa evidenciou que foi necessario que criancas e adolescentes
absorvessem outros papéis sociais: proletariado no nascimento do capitalismo,
menores no Welfare state, pessoas com garantia de direitos sociais na ascensao do
neoliberalismo, e adolescentes em conflito com a lei no estado penal.

No neoliberalismo, novas configuracdes se apresentaram sustentando uma
ideologia de que as normativas promulgadas pela ONU foram instituidas para garantir
direitos sociais. Mas o Estado minimo que se acentuou, promoveu um Novo Processo
de institucionalizagdo que, cada vez mais, clama pelo combate a criminalidade,
transformando-se em um estado penal para 0os mais pobres que estao fora da divisao
social do trabalho.

Foi, a partir dessas reflexdes que iniciamos no campo da pesquisa, que
realizamos visitas para conhecer duas unidades de privacdo de liberdade para
adolescentes no estado do Amazonas: o CSE Assistente Social Dagmar Feitoza e o
CSE Senador Raimundo Parente. Posteriormente, a coleta de dados para a andlise
dos prontuarios ocorreu no Departamento de Atendimento Socioeducativo (DASE),

entre setembro e outubro de 2022. Para constituir a base da investigacdo, analisamos
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14 prontuarios de adolescentes que representaram, conjuntamente, 8% dos
adolescentes que estiveram internados no periodo. Convém evidenciar que, na
amostra, utilizamos como critério de selecdo: adolescentes responsabilizados por
condicao anéloga ao trafico de drogas entre os anos 2020 e 2021.

A pesquisa concluiu que existe um certo padréo brasileiro de adolescentes em
conflito com a lei. Trata-se de meninos, na maioria, negros e pardos, com baixa
escolaridade e fora do ambiente escolar, com prevaléncia de idade entre 16 e17 anos.
Dentre os adolescentes analisados, 11 deles na faixa-etaria daqueles que mais
morrem no pais em decorréncia da violéncia, segundo consta nos dados do Atlas da
violéncia (2021). Em relacdo a questédo da escolarizacao, podemos afirmar que esses
adolescentes refletem o fato de que a politica educacional da regido Norte apresenta
os piores indices, nos quais 40% das pessoas de 15 a 17 anos nao estavam, em 2019,
frequentando o Ensino Médio ou haviam evadido da escola. O estudo também
identificou que metade dos adolescentes estava no mercado de trabalho informal,
situacdo que se assemelha com a de seus familiares, ja que apenas dois membros
possuiam trabalho formal e, por isso, eram inscritas no auxilio emergencial, logo,
familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. Nesse aspecto, convém
mencionar que, apesar de haver um conjunto de legislacdes que proibem o trabalho
infantil, essa condicdo € imposta as criancas e adolescentes pobres de forma
estrutural, que precisam a fim de poderem ajudar na renda familiar. Assim, como o
trabalho para essa populacdo é proibido pela legislacdo, resta a esse publico a
realizacdo de tarefas consideradas ilegais, entre elas, o tréafico.

Sobre a medida de internagéo imposta, dos 14 adolescentes que cumpriram a
medida de internacéo, 12 deles receberam a determinacéo da progressao da medida
socioeducativa para cumprir em meio aberto, 0 que no nosso entendimento consolida
uma visdo menorista do perigo de vir a ser. Verificamos que, no prontuario dos
adolescentes, ndo constava campo disponivel que caracterizasse a situacao
especifica deles, como pessoas envolvida no trafico de drogas. Da mesma forma néo
havia um campo especifico que tratasse do pertencimento a alguma faccéo, situacao
gue nao possibilitou um completo entendimento da vida pregressa desses
adolescentes, visto que a equipe técnica nao elaborou o Plano de Atendimento
Individual (P1A) de maneira mais direcionada e a partir da realidade concreta desses
sujeitos. De maneira mais ampla, podemos concluir que se nao existe um perfil e um

diagnostico dos adolescentes que cumprem medida de internacdo por trafico, como
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sera possivel criar politicas publicas para eles? O que explica a invisibilidade desses
sujeitos, restando a eles um lugar sem evidéncia, a exemplo do Plano de Seguranca
Publica como pudemos constatar.

Na analise das sentencas, encontramos argumentos comuns que se repetiram
em pelo menos seis sentencas, mas o que consideramos mais grave foi o fato de que
esses adolescentes foram julgados a partir de situacdes contraditorias dentro das
sentengas, 0 que ocorreu em mais da metade dos casos analisados (oito deles),
evidenciando uma falha tanto da Defensoria Publica quanto dos advogados das
unidades. Como né&o tivemos acesso aos relatdrios ou como eles eram mal elaborados
nao tivemos condicbes de saber se tais adolescentes se apresentavam como
inocentes, evidenciando que nao foi garantido o principio do devido processo legal.
Além disso, essa constatacdo nos fez questionar se, de fato, esses adolescentes
estavam envolvidos no trafico de drogas, uma vez que € possivel contestar o teor
dessas sentencas, o que certamente seria feito se eles fossem pertencentes a familias
com maior poder aquisitivo. Outra questao observada é que, no Amazonas, ainda néo
esta sendo considerada pelo judiciario a Convencao n.° 182 da OIT que apresenta o
trafico como uma das piores formas de trabalho infantil. Portanto, considerando a
legislacdo nacional vigente, o trafico € apresentado como um crime hediondo, o que
apresenta esses adolescentes, como criminosos e ndo vitimas de uma condicao
estrutural.

Assim, retomando a pergunta norteadora sobre qual o papel os adolescentes
envolvidos no trafico de drogas exercem na sociedade capitalista, temos algumas
consideracdes: a primeira conclusdo é a de que os adolescentes séo utilizados como
argumento para a manutencéo de uma politica de guerra as drogas, o que escamoteia
uma realidade de desresponsabilizacdo estatal, visto que a politica proibicionista é
implementada para evitar que tais sujeitos adentrem esse mundo perigoso. Apesar
dessa condicdo, € quase inexistente uma politica de atendimento em servigcos para
usuarios de substancias psicoativas, portanto, a tal preocupacdo apresentada é
apenas ideologica, jA que adolescentes de familias com maior poder aquisitivo
possuem acesso aos tratamentos privados, enquanto os adolescentes de familias
pauperizadas permanecem no trafico para sustentar o vicio e, quando nao morrem no
exercicio dessa atividade, adentram o espac¢o do socioeducativo e na sequéncias das

prisbes, 0 que nos leva a concluir que, enquanto para o combate as drogas e a punicéo
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existe um Estado maximo em movimento. Para as politicas publicas de saude mental
e assisténcia social existe um Estado minimo em acéao.

A segunda concluséo explicita que os adolescentes pertencem a uma classe
social denominada lumpemproletariado, ou seja, fazem parte daqueles sujeitos que
estéo fora da divisédo social do trabalho. Nessa condicdo encontram-se invisibilizados,
vivem uma vida precaria, podem ser enquadrados e mortos sem que suas vidas sejam
lamentadas, porque, nesse cenario, nem mesmo, sdo consideradas vidas passiveis
de serem vividas. Portanto, enquanto lumpem, quando inseridos no trafico,
supostamente na condicdo de adolescentes, em situacdo de trabalho infantil, a Unica
medida que tem sido tomada é — quando apreendidos — encaminhados para o
cumprimento de medida socioeducativa, ja que séo inexistentes as politicas protetivas
gue garantam aos jovens uma condi¢do digna de manutencao da sua sobrevivéncia.

A terceira concluséo estéa relacionada ao fato de que apesar de as convencodes
internacionais de combate as drogas nao terem relacédo direta com os adolescentes,
elas impactaram fortemente para a violéncia letal contra eles. Conclui-se também, que
esses adolescentes estao invisibilizados nas politicas, seguem invisiveis nas unidades
de medidas socioeducativas de internacdo, no plano de seguranca publica do
Amazonas e mais, ainda, no judiciario onde nem mereceram passar por um
julgamento justo.

O capitalismo, sendo um sistema social baseado na acumulacao e que néo se
relaciona somente com a economia, mas perpassa todo tecido social, isto €, faz-se
presente nas instituicdes, na politica e no cotidiano, ndo deixa de impactar tudo o que
toca e todas as relagGes sociais, ou seja, o trabalhador, a crianca, o adolescente, as
instituicées e o Estado. Portanto, somos frutos da reproducéo ideologica e de classe
gue ocorre nesse contexto, o que nos leva a concordar com aquilo que se apresenta
como justo e com bandeiras de luta que se apresentam como justas como a defesa
da protecéo das criancas e dos adolescentes!

Esses lemas, repetidos cansativamente na formacédo dos profissionais que
atuam no sistema, ndo passam de bandeiras ideoldgicas que levaram a pesquisadora
a se questionar se é realmente isso que estamos fazendo? Serd que estamos
realmente protegendo os adolescentes? Quando se trata de adolescentes envolvidos
no trafico de drogas, a pesquisa nos leva a afirmar que nao! O estudo evidenciou que,
além de nao estarmos fazendo isso, o papel do adolescente no trafico de drogas tem

sido cada vez mais validado por uma politica proibicionista e de combate as drogas,
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no qual esse sujeito assume duas caracteristicas marcantes, ele é o adolescente que
precisa ser protegido e o criminoso que precisa ser exterminado ou punido. Convém
mencionar que essas duas caracteristicas fortalecem o combate ao trafico, o que
contraditoriamente, em vez de proteger o adolescente, torna-o vitima da violéncia letal
crescente no pais. Apesar disso, é sempre mais facil gritarmos N&o as Drogas!
obedecendo ideologicamente as ideias da classe hegemonica do que se contrapor ao
Estado Penal, o que nos leva a concluir gue muitos desses adolescentes viraram, nas
politicas, mera estatistica nas quais a droga continua sendo comercializada e utilizada

na periferia. Nesse aspecto, esse grupo social nem mesmo bandeira de luta virou!!!
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Lei n° 4.050, de 13 de
janeiro de 1920

Reorganiza o Laboratério Nacional de Analyses, créa laboratérios nas
Alfandegas da Republica e da outras providéncias

Decreto no 4.294, de 6
de julho de 1921

Approva o regulamento para a entrada no paiz das substancias toxicas,
penalidades impostas aos contraventores e sanatorio para toxicomanos

Decreto no 20.930, de
11 de janeiro de 1932

Fiscaliza o emprego e o comércio das substancias toxicas entorpecentes,
regula a sua entrada no pais de acordo com a solicitagdo do Comité
Central Permanente do Opio da Liga das Nacdes, e estabelece penas.

Decreto-Lei no 364, de
5 de abril de 1938

Aprova a Convencao para a represséao do tréfico ilicito de drogas nocivas,
o Protocolo de assinatura e o Ato Final, firmados em Genebra a 26 de
junho de 1936.

Decreto no 2.994, de 17
de agosto de 1938

Promulga a Convencgdo para a repressdo do trafico ilicito das drogas
nocivas, Protocolo de Assinatura e Ato final, firmado entre o Brasil e
diversos paises, em Genebra, a 26 de junho de 1936, por ocasido da
Conferéncia para a repressao do tréfico ilicito das drogas nocivas

Decreto-Lei no 891, de
25 de novembro de
1938.

Aprova a Lei de Fiscalizag&o de Entorpecentes.

Decreto-Lei no 3.689,
de 3 de outubro de 1941

Cadigo de Processo Penal

Decreto Legislativo no
18 de 1948

Aprova o Protocolo Modificativo das Convencdes internacionais sobre
entorpecentes firmado em Lake Sucess, Nova York, Estados Unidos (11
de dezembro de 1946

Lei no 2.187, de 16 de
fevereiro de 1954

Cria o Laboratério Central de Controle de Drogas e Medicamentos, e da
outras providéncias.

Decreto Legislativo no 5
de 1959

Aprova o Protocolo para o controle internacional de drogas néo incluidas
na Convencédo de 1931, emendada em 1946

Decreto no 47.908, de
11 de marco de 1960

Promulga o Protocolo, concluido em Paris, a 19 de novembro de 1948,
destinado a colocar sob contrdle internacional as drogas néo incluidas na
Convencdo de 13 de julho de 1931, para limitar a fabricacdo e
regulamentar a distribuicao dos estupefacientes, emendada pelo Protocolo
assinado em Lake Success, a 11 de dezembro de 1946

Convencao Unica sobre
Entorpecentes, de 30 de
marco de 1961

Texto em portugués conforme o Decreto no 54.216, de 27 de agosto de
1964

Decreto no 54.216, de
27 de agosto de 1964

Promulga a Convencéo Unica sobre Entorpecentes

Decreto no 79.388, de
14 de marco de 1977.

Convencao sobre Substancias Psicotrépicas, de 21 de fevereiro de 1971

Lei no 5.991, de 17 de
dezembro de 1973

Disp8e sobre o Controle Sanitario do Comércio de Drogas, medicamentos,
Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e d4 outras Providéncias.

Decreto no 74.170, de
10 de Junho de 1974

Regulamenta a Lei n.o 5.991, de 17 de dezembro de 1973, que dispde
sobre o controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos.

Decreto no 76.248, de
12 de setembro de 1975

Promulga o Protocolo de Emendas a Convencdo Unica sobre
Entorpecentes, de 30 de marco de 1961.

Lei no 6.360, de 23 de
setembro de 1976

Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos,
as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosmeéticos,
Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias.

Lei no 6.368, de 21 de
outubro de 1976

DispGe sobre medidas de prevencgédo e represséo ao trafico ilicito e uso
indevido de substéncias entorpecentes ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica, e da outras providéncias.
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Decreto no 78.992, de
21 de dezembro de
1976

Regulamenta a Lei no 6.368, de 21 de outubro de 1976, que dispde sobre
medidas de prevengdo e repressdo do trafico ilicito e uso indevido de
substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica

Decreto no 79.094, de 5
de janeiro de 1977

Regulamenta a Lei no 6.360, de 23 de setembro de 1976, que submete a
sistema de vigilancia sanitaria os medicamentos, insumos farmacéuticos,
drogas, correlatos, cosméticos, produtos de higiene, saneamento e outros

Decreto no 79.388, de
14 de marco de 1977

Promulga a Convencao sobre Substéncias Psicotrépicas.

Lei no 6.437, de 20 de
agosto de 1977

Configura infracdes a legislacdo sanitaria federal, estabelece as sancfes
respectivas, e da outras providéncias. Artigo 10, inciso | e 1V, XlI (tratam
da droga).

Decreto no 85.110, de 2
de setembro de 1980

Institui o Sistema Nacional de Prevencéo, Fiscalizacdo e Represséo de
Entorpecentes e da outras providéncias.

Decreto no 88.777, de
30 de setembro de 1983

Aprova o regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares. Art. 21-S80 considerados no exercicio de funcdo de natureza
policial-militar ou de interesse policial-militar oude bombeiro-militar, os
militares dos Estados, do Distrito Federal ou dos Territorios, da ativa,
colocados a disposicdodo Governo Federal para exercerem cargo ou
func&o nos seguintes érgaos, inciso-lll Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, Secretaria Nacional de Justica, Secretaria Nacional de Politica
sobre Drogas, Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes
Eventos e Conselho Nacional de Seguranca Publica, do Ministério da
Justica

Lei no 7.560, de 19 de
dezembro de 1986

Cria 0 Fundo de Prevencgéo, Recuperagédo e de Combate as Drogas de
Abuso, dispde sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de
tréfico ilicito de drogas ou atividades correlatas, e d& outras providéncias

Constituicdo da
Republica Federativa do
brasil de 1988

Art. 5° Incs. XLIIl e LI, Art. 144, Inc. IlI; Art. 200, Inc. VII; Art. 227, Inc. VII;
Art. 243, § Unico

Lei no 8.072, de 25 de
julho de 1990

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 50, inciso XLIlI, da
Constituicdo Federal, e determina outras providéncias.

Decreto no 154, de 26
de junho de 1991

Promulga a Convengdo Contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotrépicas

Lei no 8.764, de 20 de
dezembro de 1993

Cria a Secretaria Nacional de Entorpecentes e da outras providéncias

Decreto no 1.655, de 3
de outubro de 1995

Define a competéncia da Policia Rodoviaria Federal, e da outras
providéncias.

Lei no 9.240, de 22 de
dezembro de 1995

Ratifica o Fundo de Prevencao, Recuperacgéo e de Combate as Drogas de
Abuso e da outras providéncias.

Lei no 9.503, de 23 de
setembro de 1997

Institui 0 Cédigo de Transito Brasileiro

Lei no 9.613, de 3 de
marco de 1998

Dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e
valores; a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Finan-
ceiras - COAF, e da outras providéncias

Portaria SVS/MS no
344, de 12 de maio de
1998

Aprova o Regulamento Técnico sobre substancias e medicamentos su-
jeitos a controle especial

Lei no 9.649, de 27 de
maio de 1998

Dispde sobre a organizacéo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios
(versa sobre a Secretaria Nacional Antidrogas)

Decreto no 2.632, de 19
de junho de 1998

Dispde sobre o Sistema Nacional Antidrogas, e da outras providéncias.

Resolucdo CONTRAN
no 81, de 19 de
novembro de 1998

Disciplina o uso de medidores da alcoolemia e a pesquisa de substancias
entorpecentes no organismo humano, estabelecendo os procedimentos a
serem adotados pelas autoridades de trnsito e seus agentes.



https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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Lei no 9.782, de 26 de
janeiro de 1999

Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias (Artigo 7°, inciso XXVII
Compete a agéncia definir, em ato proprio, os locais de entrada e saida de
entorpecentes, psicotrépicos e precursores no Pais, ouvido Departamento
de Policia Federal e a Secretariada Receita Federal)

Lei no 9.804, de 30 de
junho de 1999

Altera a redacéo do art. 34 da Lei no 6.368, de 21 de outubro de 1976, que
dispbe sobre medidas de prevencédo e repressao ao trafico ilicito e uso
indevido de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica

Resolucdo no 109, de
21 de dezembro de
1999

Trata da homologacgé&o dos equipamentos, aparelhos ou dispositivos para
exames de alcoolemia (etildbmetros, etilotestes ou bafémetros).

Decreto no 3.696, de 21
de dezembro de 2000

Dispde sobre o Sistema Nacional Antidrogas, e da outras providéncias

Medida ProvisoOria no
2.216-37, de 31 de
agosto de 2001

Dentre outras providéncias, altera a denominacdo do FUNCAB para
FUNAD.

Lei no 10.357, de
dezembro de 2001

Estabelece normas de controle e fiscalizagéo sobre produtos quimicos que
direta ou indiretamente possam ser destinados a elaboracao ilicita de
substancias entorpecentes, psicotropicas ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica, e da outras providéncias.

Lei no 10.409, de 11 de
janeiro de 2002

Dispde sobre a prevencao, o tratamento, a fiscalizacdo, o controle e a
represséo a producdo, ao uso e ao trafico ilicito de produtos, substancias
ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica, assim
elencados pelo Ministério da Saude, e da outras providéncias.

Decreto no 4.262, de 10
de junho de 2002

Regulamenta a Lei no 10.357, de 27 de dezembro de 2001, que estabelece
normas de controle e fiscalizagdo sobre produtos quimicos que direta ou
indiretamente possam ser destinados a elaboragéo ilicita de substancias
entorpecentes, psicotrépicas ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica, e da outras providéncias

Decreto no 4.345, de 26
de agosto de 2002

Institui a Politica Nacional Antidrogas e d& outras providéncias

Decreto no 4.513, de 13
de dezembro de 2002

Altera o Decreto no 3.696, de 21 de dezembro de 2000, que disp&e sobre
o Sistema Nacional Antidrogas — SISNAD.

Lei no 10.826, de 22 de
dezembro de 2003

Dispde sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e
munigéo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e
d& outras providéncias.

Portaria No 113, de
janeiro de 2004

Altera norma sobre controle e fiscalizacdo de produtos quimicos em-
pregados como matéria-prima no processo de producéo de drogas

Resolucdo no
03/GSIPR/CH/CONAD,
de 27 de outubro de
2005

Aprova a Politica Nacional sobre Drogas

Leino 11.343, de 23 de
agosto de 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD);
prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, aten¢do e reinsercao
social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producao ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define
crimes e da outras providéncias.

Decreto no 5.912, de 27
de setembro de 2006

Regulamenta a Lei no 11.343, de 23 de agosto de 2006, que trata das
politicas publicas sobre drogas e da instituicdo do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), e da outras providéncias.

Resolucdo CONTRAN
no 206, de 20 de
outubro de 2006

Disp8e sobre os requisitos necessarios para constatar o consumo de
alcool, substancia entorpecente, toxica ou de efeito analogo no
organismo humano, estabelecendo os procedimentos a serem adotados
pelas autoridades de transito e seus agentes.
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Decreto no 6.117, de 22
de maio de 2007

Aprova a Politica Nacional sobre o Alcool, dispde sobre as medidas para
reducdo do uso indevido de &lcool e sua associagdo com a violéncia e
criminalidade, e da outras providéncias

Lei no 11.705, de 19 de
junho de 2008

Altera a Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Tréansito Brasileiro, e a Lei no 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde
sobre as restricdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do
§ 40 do art. 220 da Constituicdo Federal, para inibir o consumo de bebida
alcodlica por condutor de veiculo automotor, e da outras providéncias.

Decreto no 6.488, de 19
de junho de 2008

Regulamenta os arts. 276 e 306 da Lei no 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Codigo de Tréansito Brasileiro), disciplinando a margem de tole-
rancia de alcool no sangue e a equivaléncia entre os distintos testes de
alcoolemia para efeitos de crime de transito

Decreto no 6.489, de 19
de junho de 2008

Regulamenta a Lei no 11.705, de 19 de junho de 2008, no ponto em que
restringe a comercializacdo de bebidas alcodlicas em rodovias federais.

Leino 12.219, de 31 de
marco de 2010

Altera o art. 73 da Lei no 11.343, de 23 de agosto de 2006, para permitir
gue a Unido possa celebrar convénios com os Estados e o Distrito
Federal visando a prevencao e represséao do trafico ilicito e do uso indevido
de drogas, e com 0os Municipios com o objetivo de prevenir o seu uso
indevido, e possibilitar a atencdo e reinser¢do social de usuarios e
dependentes de drogas.

Decreto no 7.179, de 20
de maio de 2010

Institui o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, cria
0 seu Comité Gestor, e da outras providéncias

Lei Complementar no
136, de 25 de agosto de
2010

Altera a Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999, que “dispbe sobre
as normas gerais para a organizacdo, o preparo e o emprego das Forcas
Armadas”, para criar o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas e
disciplinar as atribuicbes do Ministro de Estado da Defesa. Art. 18, Inciso
VIl “preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias, atuar, de
maneira continua e permanente, por meio das ag8es de controle do espaco
aéreo brasileiro, contra todos os tipos de trafego aéreo ilicito, com énfase nos
envolvidos no trafico de drogas [...]"

Decreto no 7.426, de 7
de janeiro de 2011

Dispde sobre a transferéncia da Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas, do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD) e da
gestdo do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica para o Ministério da Justica

Decreto no 7.427, de 13
de janeiro de 2011

Da nova redacéo aos arts. 10 e 12 do Decreto no 7.426, de 7 de janeiro de
2011, que disp8e sobre a transferéncia da Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas, do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas - CONAD
e da gestdo do Fundo Nacional Antidrogas - FUNAD do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica para o Ministério da
Justica, bem como sobre remanejamento de cargos para a Defensoria
Publica da Uni&o.

Decreto no 7.489, de 25
de maio de 2011

Altera o item 8 do art. 21 do Regulamento para as Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares - R-200, aprovado pelo Decreto no 88.777,
de 30 de setembro de 1983, para caracterizar como exercicio de funcao
de natureza policial-militar ou de interesse policial-militar ou de bombeiro-
militar o exercicio de cargo ou funcdo na Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas.

Decreto no 7.637, de 8
de dezembro de 2011

Altera o Decreto no 7.179, de 20 de maio de 2010, que institui o Plano
Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas

Lei no 12.681, de 4 de
julho de 2012

Institui o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisio-
nais e sobre Drogas - SINESP; altera as Leis no s 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, e 11.530, de 24 de outubro de 2007, a Lei
Complementar no 79, de 7 de janeiro de 1994, e o Decreto-Lei no 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal; e revoga dispositivo
da Lei no 10.201, de 14 de fevereiro de 2001
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Lei no 12.760, de 20 de
dezembro de 2012

Altera a Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro. Institui penalidade por conduzir veiculo automotor com
capacidade psicomotora alterada em razao da influéncia de alcool

Deliberagéo
DENATRAN no 133, de
21 de dezembro de
2012

Regulamenta o paragrafo Unico do art. 276 do Coédigo de Transito
Brasileiro, para determinar o limite de tolerancia do exame de alcoolemia

Resolucdo CONTRAN
no 432, de 23 de janeiro
de 2013

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelas autoridades de
transito e seus agentes na fiscalizacdo do consumo de alcool ou de outra
substancia psicoativa que determine dependéncia, para aplicacdo do
disposto nos arts. 165, 276, 277 e 306 da Lei no 9.503, de 23 de setembro
de 1997 — Cdbdigo de Trénsito Brasileiro (CTB).

Portaria No 3997/2013 —
DG/DPF, de 24 de
outubro de 2013

Define as circunscrigdes oficiais das Superintendéncias Regionais e das
Delegacias de Policia Federal Descentralizadas.

Lei no 12.961, de 4 de
abril de 2014

Altera a Lei no 11.343, de 23 de agosto de 2006, para dispor sobre a
destruicdo de drogas apreendidas

Lei no 13.103, de 2 de
marco de 2015

Dispde sobre o exercicio da profissédo de motorista; altera a Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de
maio de 1943, e as Leis n 0 9.503, de 23 de setembro de 1997 - C6- digo
de Transito Brasileiro, e 11.442, de 5 de janeiro de 2007 (empresas e
transportadores autbnomos de carga), para disciplinar a jornada de
trabalho e o tempo de direcdo do motorista profissional; altera a Lei no
7.408, de 25 de novembro de 1985; revoga dispositivos da Lei no 12.619,
de 30 de abril de 2012; e da outras providéncias (inclusive a exigéncia de
exames toxicolégicos, previamente a admissdo e por ocasido do des-
ligamento, quando se tratar de motorista profissional, assegurados o
direito & contraprova em caso de resultado positivo e a confidencialidade
dos resultados dos respectivos exames, bem como a obrigatoriedade de
exame toxicolégico com janela de deteccdo minima de noventa dias,
especifico para substancias psicoativas que causem dependéncia ou,
comprovadamente, comprometam a capacidade de direcéo).

Resolucéo da Diretoria
Colegiada - RDC no 79,
de 23 de maio de 2016

Dispde sobre a atualizacdo do Anexo | (Listas de Substancias Entorpe-
centes, Psicotropicas, Precursoras e Outras sob Controle Especial) da
Portaria SVS/MS no 344, de 12 de maio de 1998, e d4 outras providéncias

Lei no 13.411, de 28 de
dezembro de 2016

Altera a Lei no 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispbe sobre a
vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, 0s
insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros
produtos, e da outras providéncias, e a Lei no 9.782, de 26 de janeiro de
1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria, e da outras providéncias

Resolucdo da Diretoria
Colegiada - RDC n°
175, de 15 de setembro
de 2017

Dispde sobre a atualizacdo do Anexo | (Listas de Substancias
Entorpecentes, Psicotropicas, Precursoras e Outras sob Controle
Especial) da Portaria SVS/MS no 344, de 12 de maio de 1998.

Resolugédo da Diretoria
Colegiada - RDC n°
186, de 24 de outubro
de 2017

Dispde sobre a atualizacdo do Anexo | (Listas de Substancias
Entorpecentes, Psicotropicas, Precursoras e Outras sob Controle
Especial) da Portaria SVS/MS no 344, de 12 de maio de 1998

Lei no 13.604, de 9 de
janeiro de 2018

Altera a Lei no 12.681,
de 4 de julho de 2012

Altera a Lei no 12.681, de 4 de julho de 2012, que institui o Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas
- SINESP, tornando obrigatéria a publicagdo da taxa de elucidacédo de
crimes de forma padronizada

Resolucdo CONAD no
1, de 9 de marco de
2018

Define as diretrizes para o realinhamento e fortalecimento da PNAD -
Politica Nacional sobre Drogas, aprovada pelo Decreto 4.345, de 26 de
agosto de 2002.

Lei no 13.675, de 11 de
junho de 2018

Disciplina a organizacéo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela
seguranca publica, nos termos do § 70 do art. 144 da Constituicdo Federal;
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cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS);
institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp); e altera outras
normas.

Decreto no 9.489, de 30
de agosto de 2018

Regulamenta, no &mbito da Unido, a Lei no 13.675, de 11 de junho de
2018, para estabelecer normas, estrutura e procedimentos para a
execucao da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

Lei no 13.732, de 8 de
novembro de 2018

Altera a Lei no 5.991, de 17 de dezembro de 1973, que disp8e sobre o
Controle Sanitario do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, para definir que a receita tem validade em
todo o territorio nacional, independentemente da unidade federada em que
tenha sido emitida.

Lei no 13.756, de 12 de
dezembro de 2018

Disp8e sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), sobre a
destinacéo do produto da arrecadacdo das loterias e sobre a promoc¢éo
comercial e a modalidade lotérica denominadas apostas de quota fixa; e
altera Leis e Decretos-Leis.

Decreto no 9.662, de 1o
de janeiro de 2019

Aprova a Estrutura Regimental do Ministério da Justica e Seguranca
Publica e da outras providéncias. Natureza e Competéncia: Artigo 1° inciso
lll - politicas sobre drogas, quanto a: a) difusdo de conhecimento sobre
crimes, delitos e infragBes relacionados as drogas licitas e ilicitas; e b)
combate ao trafico de drogas e crimes conexos, inclusive por meio da
recuperacao de ativos que financiem ou sejam resultado dessas atividades
criminosas

Resolucéo da Diretoria
Colegiada - RDC no
265, de 8 de fevereiro
de 2019

Dispbe sobre a atualizacdo do Anexo | (Listas de Substancias
Entorpecentes, Psicotrépicas, Precursoras e Outras sob Controle
Especial) da Portaria SVS/MS no 344, de 12 de maio de 1998.

Portaria MJSP no 240,
de 12 de margo de 2019

Estabelece procedimentos para o controle e a fiscalizacdo de produtos
guimicos e define os produtos quimicos sujeitos a controle pela Policia
Federal

Portaria n° 384, de 10
de abril de 2019

Institui Grupo de Trabalho para realizar estudos e elaborar documentos
técnicos visando a implementacdo da utilizagdo de tecnologias de
screening para deteccéo de substancias psicoativas em condutores no
transito brasileiro.

Decreto no 9.761, de 11
de abril de 2019

Aprova a Politica Nacional sobre Drogas.

Portaria no 10, de 16 de
abril de 2019

Estabelece normas e procedimentos para a implantagdo e funcionamento
do Sistema de Controle e Fiscalizagdo de Produtos Quimicos
(SIPROQUIM 2) no ambito da Policia

Federal

Lei no 13.840, de 5 de
junho de 2019

Altera a legislagdo para dispor sobre o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas e as condigBes de atencdo aos usuarios ou
dependentes de drogas e para tratar do financiamento das politicas sobre
drogas

Lei no 13.844, de 18 de
junho de 2019

Estabelece a organizacdo basica dos Ministérios e da outras providéncias.
Secretaria da Politica sobre drogas passa a fazer parte do Ministério da
Cidadania.

Estabelece a
organizacao basica dos
Ministérios e da outras
providéncias

Altera o Decreto no 9.489, de 30 de agosto de 2018, para dispor sobre o
Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, a Comissao
Permanente do Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas
de Seguranca Publica e Defesa Social e o Conselho Gestor do Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético, de Digitais e
de Drogas.

Decreto no 9.926, de 19
de julho de 2019

DispGe sobre o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas

Lei no 13.886, de 17 de
outubro de 2019

Altera as Leis nos 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, 11.343, de 23 de agosto de 2006, 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), 8.745, de 9 de
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dezembro de 1993, e 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para acelerar
a destinacdo de bens apreendidos ou sequestrados que tenham
vinculacdo com o tréfico ilicito de drogas.

Decreto no 10.073, de
18 de outubro de 2019

Altera o Decreto no 9.662, de 1o de janeiro de 2019, e o Decreto no 9.673,
de 2 de janeiro de 2019, que aprovam as Estruturas Regimentais e 0s
Quadros Demonstrativos dos Cargos em Comissdo e das Funcbes
Confianca do Ministério da Justica e Seguranca Publica e do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, respectivamente,

remaneja e substitui cargos em comisséao e funcfes de confianca.

Lei no. 13.964, de 24 de
dezembro de 2019

Aperfeicoa a legislac&o penal e processual penal.

Portaria no 1, de 10 de
janeiro de 2020

Regulamenta o art. 63-D da Lei n.o 11.343, de 23 de agosto de 2006,
dispondo sobre a incorporacdo e a doa¢do de bens do Fundo Nacional
Antidrogas, e dispde sobre a indicacdo para uso provisorio no curso de
processo judicial e sobre os casos de destruicdo e de inutilizacdo de bens
objetos de apreenséo e perdimento em favor da Unido.

Portaria Conjunta no 1,
de 30 de janeiro de
2020

Constitui a Comissdo de Gerenciamento do Acordo de Cooperacéo
Técnica CONAB/SENAD/MJSP/2019/CFCP/CGG/DGA/SENAD,
celebrado entre o Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio da
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, e a Companhia Nacional
de Abastecimento.

Portaria no. 382, de 22
de julho de 2020

Aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas.

FONTE: Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD), 2021.
Adaptado pela pesquisadora, 2022.
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Manaus, 27 de janeiro de 2022

A Sua Exceléncia a Senhora

Prof.2 Dr.2 Maria Nilvane Fernandas
PPGE/FACED/UFAM

Av. Gen. Rodrigo Octavia, N2 6200.
Corpado | - Prédio da Reitoria, 1° andar
Setor Norte - Campus Universitario
CEP — 69080-900, Manaus-AM.

Assunto: Reguerimento de Pesquisa

Senhora Prof.2 Dr.2,

Ao cumprimenta-la cordizlments, em resposta ao Reguerimento s/n,
ariundo do Programa de Pds-Graduacio em Educacdo, da Universidade Federal do
Amazonas, gue versa guanto ao requerimenta de autorizagdo para a académica Leticia
Priscila de Almeida Borel, visando o prosseguimento em atengdo a sua pesquisa guanto
aos principals aspectos que influenciam no envalvimenta de adolescentes com o trafico
de drogas.

Meste sentido, aprovo a pesquisa desde gque seja resguardado o sigilo
estabelecido pela Lei. Informo ainda, que académica deve se apresentar no Gabinete do
Secretario Emerson José Rodrigues de Lima, da Secretaria Executiva de Direitos da
Crianga e Adolescente.

Ma oportunidade renovamos votos de consideragdo e respeito.

Atencipsamenta,

MARIA Mlgﬁ/sb&k( DLIVEIRA

Zecretdria de Estado de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania.

:[mc:n;um Macial, fmmpm Secretaria de
L BITIAE0N = 5.
Telutane: [92] 3632-0654, Jui‘tlgl, Diraitos

Maraus-AM - C5P £9057-300 Humanos e Cidadania
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ADOLESCENTES NO TRAFICO DE DROGAS: LUMPFEMPROLETARIADOD DO
CAPITALISMO?

Pesquisador: LETICIA PRISCILA DE ALMEIDA BOREL

Area Tematica:

Versdo: 3

CAAE: 55744522 6.0000.5020

Instituicdo Proponenta: Programa de Pos-Graduagdo em EBEducagio

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Mimero do Parecer: 5.352.805

Apresentagao do Projeto:

DESENHO: Esle projeto de pesquisa pretende compreander o papel que os adolescentes envolvidos no
trafico de drogas cumprem na sociedade capilalisla para isso a pesquisadora ird realizar a pesquisa
documental sobre os lemas que envolvem quesiies como as drogas, Irafico de drogas, trabalho, classe,
adolescéncia e adolescentes em conflito com a lei. Também sera realizada pesquisa documeantal, a partir
dos prontuarios dos adolescentes que cometeram ato infracional analogo ao trafico de drogas e que
asliveram cumprindo de medidas socioeducalivas de privacio de liberdade, entre os anos 2020 -2021, em
Manaus.

RESUMO: Fazer uma analise do anvolvimento de adolescenles no trafico de drogas a parlir do malerialismo
histarico-dialético lorna-se um desafio para qualquer pesguisador devido a complexidade de apropriacdo do
abjetlo & compreansio dele em sua totalidade. A ideia do projeto de pesquisa nao & invenlar a roda como diz
o ditade, mas aprofundar o conhecimeanto a partir das pesquisas a estudos |8 realizados, as quais envolvem
nao soments

os adolescentes que esldo no lrafico de drogas, mas lambém conceilos como classa, trabalha, crime,
adolescéncia para que haja uma compreenso da realidade da cidade de Manaus, especialmente, no
santido do papel exercido por esses adolescentes no trafico de drogas. Nesse sentido, a pesquisa pralende
analisar as delerminacdes juridicas, educacionais, sociais, hisldricas e econdmicas a que esldo sujeilos os
adolescentes que comelaram ato infracional analogo ao trafico de drogas, em Manaus, parlinde da

compreansdo que crima, assim como a punigio, é algo

Endersgo:  Fua Temesina, 4950

Bairro:  Adriandpalis CEP: g0.057-070
UF: AM Municipio:  MANALS
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transitdrio @ construido socialmante. Dessa maneira, fez-se escolha pela pesquisa bibliografica com
levantamento junto aos repositorios académicos, assim como referenciais classicos da drea e ainda a
pesquisa documental em gue serfo analisados os processos de adolescenles que cumprem medida
socioeducativa, por ato infracional andlogo ao irafico de drogas, de restricio de liberdade e do meio aberio.

DOhbjetivo da Pesquisa:

Obijeliva Primario:

Analisar as determinacdes juridicas, educacionais, sociais, histdricas @ econdmicas a que asldo sujeilos as
adolescantes que comealeram alo infracional analogo ao trafico de drogas, em Manaus, partindo-sa da
compreansao que crime, assim como a punigio, & algo transitdrio @ construido socialmente.

Obijetivo Secundario:

Identificar, por meio da pesquisa bibliografica, as transformacies conceiluais que a categoria trabalho sofreu
durante o século XX quando relacionada ac atendimento de menores, delinquentes, infratores e
adolescentes em conflite com a lei. Compreender, por meio da pesquisa decumeantal e bibliografica, como
ocorrey a construgdo juridica do adolescente em conflito com a lei e identificar guais determinagdes foram
preponderantes para que a comercializagdo de subsldncias psicoalivas se lornasse um crima na sociedade
contemporanea ralacionando essas duas condighes no contexto atual. Identificar o perfil dos adolescentas
que cometaram ato infracional analogo ao trafico de drogas na cidade de Manaus por meio da andlise de
documentos que constituem fonte primaria, sendo eles, relatdrios psicossocial @ aeducacional dos

adolescenles & jovens que passaram pelo sislema sociceducative do Amazonas.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Dwe acordo com ofa) pesquisadar(a):

Riscos:

Por sa tralar de um tema considerado tabu, envolvimenio de adolescenies no trafico de drogas, os dados
apresentados a partir da pesquisa documental podem estigmatizar os sujeitos da pesquisa. Situagdo, esta,
que devera ser tralada com ética e forma que ndo ocorra lal situagdo. Para aevitar tal situagdo nenhum
adolescente serd idenlificado pelo nome, local de moradia ou qualguer oulra informacio gue permila um
detalhamenio.

Benaficios:

A pesguisa rard beneficio & comunidade académica, uma vez gue ndo ha estudes na UFAM gue envolva a

tematica, adolescentes no trafico de drogas em Manaus, assim como aos operadores do
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sistema socioeducativo que poderdo uliliza-la como instrumento de aprendizagem no seu fazer profissional.

Comentarios e Consideragtes sobre a Pesquisa:

METODOLOGIA PROPOSTA

0 ato de pesquisar, conhecer, invesligar, retratar uma realidade parte de uma anglstia que a principio nos
parece pessoal, mas ao refletirmos descobrimos que também emerge do coletivo porque a escolha do
objelo de pesquisa parle da vivéncia do sujeilo pesguisador, a parlir do seu lugar no mundo. A frase célebre
da Marx (2014, p. 94) "MN&o @ a consciéncia que determina a vida, mas sim a vida que determina a
consciéncia®, raduz a percapgio de que a consciéncia ndo & individual, mas coletiva. Assim, desses
processos hisldricos & sociais nasceu esla pesquisa que se sustenla na perspectiva do materialismo
histarico-dialético. Nessa caminhada ha de se considerar que o frajelo ndo & em linha rela e que ndo sardo
poucos os obstaculos a serem superados, podemos cilar que o principal deles & quante a clareza da
queslio a ser respondida, do problema de pesguisa que se delineia aos poucos & de maneira paralela ao
aprofundamento tedrico e metodoldgico que cerca o fendmeno, cuja esséncia demora a se revelar. De
acorda com Minayo (2017) o investigador deve astar atento ao movimento da sua pesquisa, ao sau abjelo &
os desenhos que vio delineando na caminhada. Messe processo o pasguisador deve se senlir seguro da
apistemologia escolhida, a preccupagio deve estar focada na profundidade, na diversidade e singularidade.
Assim, o que precisa prevalecer & a cerleza de que o pesquisador, mesmo provisoriamentis, pracisa
encontrar a légica interna do seu objelo de esludo de todas as suas conexdes & inlerconexdes.
Metodologicamente escolhemos analisar o objeto que trata do envolvimento de adolescentes no trafico de
drogas realizando uma pesquisa do tipo bibliografica e documental. Segundo Colepicolo (2014) no
levantamento bibliografico seis passos devem ser seguidos com o cbjetive de se construir um estude
confidvel e de qualidade: (1) delimitar o lema da pesquisa; (2) aplicar tilicas de busca: (3) selecionar fontes
de informagao confidveis; (4) traduzir a busca para a linguagem da fonte de informagao; (5) desenvolver
uma estratégia de busca eficaz; (B) avaliar a qualidade e confiabilidade dos itens de informagio obtidos. O
primeiro passo, conslilui-se de uma correla delimilagdo do objelo que no neste caso envolve o lema
adolescentes insaridos no trafico de drogas. Messa elapa 4 importanie que o pesquisador ja tenha algum
conhecimenio sobre o seu objeto de maneira a ulilizar descritores adequados para aplicar as buscas no
reposildrio escolhido. Messe senftido, o projeto de pesquisa prelende responder a quesido do papel que os
adolescenies envolvidos no trafico de drogas cumprem na sociedade capilalista para isso a pesquisadora

nessa primeira etapa ira realizar uma pesquisa bibliografica
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conflite com a lei. Também serd realizada pesquisa documental, tanto de documentos oficiais que envolvem
o lema como os prontudrios dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas por ato
infracional analogo ao trafico de drogas, tanto do meio aberto como meio fechado, na cidade de Manaus. A
segunda elapa consisle em buscar as informagSes em um local confidvel para garantir que o relomo das
fontes de informagio sejam confidveis. Inicialmente foi realizada pesquisa no repositdrio do google
académico, utilizando o descritor mais o descritor: adolescentas no trafico, o qual resullou no retorno de 41
pesquisas, sendo elas, 11 trabalhos de graduagdo, duas leses de doulorado e seis disserlagies de
mesirado, iotalizando 19 pesguisas; além disso, obleve-se nove artigos cientificos e seis apresentagdes em
eventos & um livro. Para iniciar a pesquisa foram analisadas duas lesles e seis disserlagies. Além desse
levanlamento tem-se ulilizado bibliografias relacionadas ao tema. (maiores informages, vide Projeto de
Pesquisa original anexo).

Critério de Inclusio:

Prontuarios de adolescenies em privagdo de liberdade, entre os ancs 2020-2021, por ato infracional analogo
ao lrafico ou porte de drogas.

Critério de Exclusia:

Adolescenies que comeleram alos infracionais que ndo eram analogos ao trafico ou porle de substancia.
Melodologia de Analise de Dados:

A Andlise documental serd realizada por meio da separagio e quantificagio dos casos que caraclarizam
adolescentes & jovens envolvidos em situagdo andaloga ao trafico ou porte de drogas nos anos de 2020 e
2021. Depois de selecionados, os prontudrios, serd tragado um perfil dos adolescentes composio por idade,
local de residéncia, familia, escolarizagdo, experiéncia de trabalho formal ou informal, reincidéncia,
amwolvimanio em facgdo, lempo de cumprimento da medida (internacdo provisoria, condenagio ou liberacio
& manuleng3o ou progressdo da medida). Finalmente, os prontuarios serdo escrutinados para que
possamos identificar siluagbes relacionadas & condigdo de vida dos meninos envolvidos com o trafico,
aspacialmente, am relagSo a axploragdo no trabalho e condigies de sebravivéncia decorrente da realizacio
de trafico.

Deasfecho Primario:

O presente estudo ird contribuir para area das ciéncias humanas uma vez que ndo foi identificado no banco
de teses da UFAM pesquisa referente a adolescentes envalvides no trafico de drogas em Manaus.
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Tamanho da Amosira no Brasil: 30

Consideragies sobre os Termos de apresentagio obrigatdria:

Trata-se de um Projeto de Mestrado — PPGE/UFAM, pesquisadora Leticia Priscila de Almeida Borel,
orientadora prof® Or* Maria Milvane Fernandes. Pesquisa documenial, amostra de 30 prontudrios de
adolescentes em privacdo de liberdade, entre 0s anos 2020-2021, por ato infracional andlogo ao trafico ou
porle de drogas. Tem como objelivo primario analisar as delerminagdes juridicas, educacionais, sociais,
historicas e econémicas a que esl&o sujeilos os adolescentas que comeleram ato infracional analkogo ao
trafico de drogas, em Manaus, partindo-se da compreesnsdo que cfime, assim como a punicdo, & algo
transitorio e construido socialmente. Os prontuarios serdo escrutinados para que possamos identificar
situaghes relacionadas a condigio de vida dos meninos anvolvidos com o trafico, especialmenta, em relagio
a exploragdo no trabalho e condigdes de sobrevivéncia decorrente da realizagdo de trafico. A previsio de
inicio da pesquisa & para maio de 2022

Concernente 8 documentagio obrigaldria, registra-se que:

FOLHA DE ROSTO: APRESENTADA E IADEQUADA;

PROJETO DE PESQUISA: APRESENTADO E ADEQUADO, em conformidade com as normativas das
resolugies 466/2012 e 510/2016.

TERMO DE ANUEMCIA DA INSTITUICAD PARTICIPANTE: APRESENTADO E ADEQUADO. Em
conformidade com a Morma Operacional 001/2013, assinado pela Secretaria de Eslado de Justica e Direitos
Humanos, Maria Mirtes Sales de Oliveira, em 27/01/2022.

CRONOGRAMA: APRESENTADO E ADEQUADD (coleta de dados de 02/05 a 31/10/2022)

ORCAMENTO: APRESENTADO E ADEQUADO
TCLE: JUSTIFICATIVA DE DISPENSA APRESENTADA.

Recomendagdes:

Pesquisadona) esclareca suas dividas, consultando a pagina do CEP em www.cep.ufam.edu. br

Este CEP/UFAM analisa os aspectos éticos da pesguisa com base nas ResolugBes 468/2012-CNS,
510/20168-CNS & outras complementares. A aprovacdo do protocolo neste Comité NAD SOBREPOE
eveniuais resiriges ao inicio da pesquisa eslabelecidas pelas auloridades compelanles, devido a pandemia
de COVID-19. O pesquisador(a) deve analisar a pertinéncia do inicio, segundo regras de sua instituicdo ou

instituic:ies/autoridades sanilérias locais, municipais, estaduais ou federais.
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Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

A proposta em quest3o apresenta relevancia social e cientifica no Ambito das Ciéncias Humanas e Sociais,

com tema atualissimo & de grande expressio no ambilo da pesquisa.
Diante do exposto, somos de parecer pela APROVAGAD do projeto, pois o pesquisador CUMPRIU
INTEGRALMEMNTE com as determinagdes da Resolugio 466/12 no que concerne aos lermos de

1@%.@

apresantagdo obrigatdria, acima mencionados. Este CEP/UFAM analisa os aspeclos élicos da pesquisa com

base nas Resclugbes 466/2012-CNS, 510V2016-CNS e oulras complementares.

Alengdo! "0(A) pesquisador(a) deve enviar por Notificacdo os relatdrios parciais e final. (item Xl.d. da Res
4B62012-CNS), por meio da Platalorma Brasil @ manter seu cronograma atualizado, solicitando por Emenda

eveniuais alteragies anles da finalizagdo do prazo incialmente previsto.

S

E O paracar.

Consideragdes Finai

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

% a critério do CEP:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Siluacio
Informagies Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS DO P | 25/03/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 1892187 pdf 17:08:00
Falha de Roslo falha_rasto.pdf 25032022 |Maria Nilvane Acaita
17:04:12 | Fernandes

Orcamento Orcamento.pdf 07022022 | Maria Milvane Acailo
21:41:08 | Fermnandes

Declaracdo de autorizacao.pdf 07022022 |Maria Nilvane Acaita

concordancia 21:40:56 | Fermnandes

Projeto Detalhada /| Projato.pdf 070272022 | Maria MNilvane Acailo

Brochura 21:36:57 |Femandes

Linvestigador

Cronograma CRONOGRAMA,. pdf 07/02/2022 [Maria Milvane Aceito
21:33:43 |Femandes

Situagio do Parecer
Aprovado

MNecessita Apreciagido da CONEP:

MNao

Enderego: Rua Teresina, 4350

Bairra: Adriandpalis

CEP: §0.057-070

UF: AM Municipia: MANALS
Telefone: {G2)3505-1 181

E-mail:

cep. ufam@gmail com

Piigina 08 du 07
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PN
lr;' oY %1"-. UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS - UFAM -
&/ FACULDADE DE EDUCACAOQO - FACED } i Program: e
=7 PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO FIJ Ll t ah
UFAM em Educaca

ANEXO A — INSTRUMENTAIS DAS UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS

ZECAETARM DE EETADMD DEJUETIGA, DIRETOE HUMANDE: ECIDADAN M- SEIUE:
DEPARTAMENTD DEATEADMBNTD 200 0 EDLUCATVD — DAZE
CENTRO 200 D EDN UC ATTWD AZZIETENTEZDC AL DACILAR, FEMIA

PRONTUARIO DE RECEPCE;D DE ADOLESCENTE EM MSE
Nome doSocioeducand o
NomeSocial

Data de entradanesta Unidade:
Procedéncia:
Atos/Infragao:

01-DADOS

Apelido:

Data de Nascimento: Idade:
Naturalidade: Naciohalidade:

Percepgio de Atendente:

Identidade de Género

{ J1.masculino2. Feminino 3. Transexual feminino 4.
Transexual Masculino

Orientagio Sexual:

{ )1.Heterossexual2. Homossexual 3. Bissexual 4.0utros

Identidade de Género:

{ J1.Masculino2. Feminino

Ethia;

{ 11.Branca2. Parda3. Negrad. Amarela5. Indigena

Filiagao:
Pai:
Mae:
Responsavel (is):
Grau de
Parentesco:
Estado civil:
{ )1.Solteiro 2. Casado 3. Yidvo 4. Divorciado 5. Unido Estavel
6. Namorada
Nome da (cénjuge / namorada): Mirian daSilra Marques
Quanteo tempo juntos:
Filhos:
Nome: -
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ZECRETARL DE BEETAM DEJUETIGH, DIRETOE HUMANGE: EC IDADAN 1A - SEINEC
DEPARTAMENTD D EATEN DM BNTD Z0C 10 EDLUC ATV = DASE
CENTRO S0C 0 ED UC AT ASSEETENTE S0 AL DACILAR. FEMDZA,

Obs.

Enderego:

Baitro: Cidade:

Ponto de Referencia:

Telefone: Outros Contatos:
Tempo de Residéncia; Obs.

Com guem mota:
NI:I

MHorme: Idade: Farertesco: | Escolaridade | Situagao Econdmica

Programa Social
Jaresidiu narnia:

Sim{ ) Nae( ) _ Quantotempo:

02 -DOCUMENTACAD:

Certidio de Nascimento: Titule de Eleitor:
RG: Alistamento Militar:
CPF: CTPS:

03 -DADOS PROCESSUAIS:

Motivo de entrada naunidade:

{ )Intemagio { ) Intemagdo Sangio { JRegressio
Ato Infracional:

N° do Processo quemotivou a intemagao: N°

Outros Processos:

Data da Aplicagio da medida:

Prazo de Avaliagio:

{ )Mensal { )Trimestral { ) Quadrimestral | )
Semestral

Outras Passagens: ( ) Sim ( ) Nio

LiberdadeAssistida:................... Quantas Yezes. ..o
CUMPHU: ...

PSC:. . ieeeieeeeeen QuantasvVezes.......ccocveeeees
CUmMpHU: ...

Semiliberdade:................ Quantas Vezes. .......c.ceeeevees
CumpHU: ...

Intemacgio Sangio( )Sim { ) Nao




ZECRETARIM DE EETADD DE JUETIGA, DIRETOE HUMANDE ECIDADAN 1A - SEIISS
DEPARTAMENTD ['E ATEH [ BABATD S5 K0 ED UC ATV — DASE
CENTRO 00 0 ED UG ATV ASSETENTESOC AL DACILAR FEMIA,

Quantas Vezes: .......ccoue.. CUMPHLL e
Reconhece sua responsabilidade no delito cometide [ ) Sim
) Nio

04-DADOS ESCOLARES:
Estava estudando: ( ) Sim { ) Nio
Sesim, em gqual escola

Séne: Modalidade: Tumo:
Se ndo, qual a Qltima escola gue frequentou:

Série; Modalidade: fundamental
Tumo:

Em caso de desisténcia, qual o motive:

Porque?

Jareprovou Quantas vezes:

05- SITUACAO OCUPACIONAL-FUNCIONAL:
Trabalhava:{ )Sim { )Nao

Local:

Fungio Desempenhada;

06 —HISTORICO DE SAUDE

Apresenta algum problema desaide: [ JSim { ) Néo
Qual?

Faz uso de algum tipo de medicamento? [ ) Sim [ ) Nio
Qual?

Usuario de alguma substincia quimica: ( ) Sim ( ) N&o
Qual?

Com gueidade comegou e qual a frequéncia de uso?
ldade:

E portador de hecessidade especiais?( ) Sim | ) Nio
Ja desmaiou ou teve convulsio?{ ) Sim { JNio

Ohservagdes:

Assinaturada (o) Técnica (o) (por extenso):
Cargo/Fungao:

Manaus/AM, .......... de..............de............
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ZECRETARIA DE BEETADD DEJUSTIGA, DIRETDE HUMANOE ECIDADAN LA - SEIIES
DEPARTAMENTD DE ATEND MBI TD 005 10 ED UC ATV — DAEE
ZEMTRO Z00C D ED UCATIWD ASZETENTESDC AL DACILAR FEMZA

‘-I" PLAMD IMDIYI DUALIZADD DE ATEMDIMEMWTO: IMTERMAG &0 ESEMILIBERDADE

DADCE PESSOAIS
Mome completo:
Mome Social
Datadeingresso: DatadeMascimento:
Local de Mascimento: Etnia:

Idade: ||ijeaIHE5timada E=tado Civil:

Género: | JFeminino { IMasculinal JTransexal femininod )
Transexual Mazculing

OrientagioSexual: | | Heterossexual | ) Homossexual | ) Bissexual |
ICutros

Telefones de familiares (nomefgrau de parentesco/nimera):
Telefones de pessoas dereferéncia (nome/tipo de
relacionamentofnimera:

DADCS PROCESSUAIS

Medida Socioeducativa atual: {) Internagio() InternagioSangiol)
Semiliberdade

Reincidéncia: {)5im [ 1 MN3o [ ) Informagioindisponivel:

Faszagensneste C5E: Faszagensna DEAA

Guia de Execucio de Wedida Sociceducativa

PAAINE Processos pendentes: [15im [ Mao
Se5Ih, M2 dos Autos:
Unificagiode medidas: [} Sim ) N80 Se S, n? dos Autos:

SINTESE DO CASO: (Motivo da Apreensio, MSE curnpridas anteriorment e,
drogadicial)




Mome e idade dos FILHCS do Adolescente que est3oem acolhimento
institucional (Abrigo e outros):

MNOE IDADE
SITUAGADDE MORADIA
Cutra situagio Morana rua fora com a horacom o
(especificar): mae pai
Wora com pai e Mae Wora com ava Wora com Worasa
amigos
hlora com a Wora em Wora em lznorado
companheira Abrigo OMNG

Enderecodo local onde o (a) adolescenteresidia antes da

institucionalizagio:

Rua/MNimero

Bairro

Zona | Municipio/Estado

Pessoas com as guais o (a) adolescenteresidia antes da institucionalizagio

(nome, idade, grau de parentesco ou tipo de relacionamentao):

MNOME |DADE GRALIDE REMDAPER
FARENTESCO CAPTA
REMDA FAMILIAR TOTAL ESCOLARIDADE AT RICULADO
Abaixode 1 Sal minimo Eljrifundamental-lfSEG—::I::1123052 Sim
1 5al. Minirmo Ela fundamental - 22 SEG-A2 an92 ano MaEn
1 a2 5al. minimos El& Meédio SERIE

2 a3 5al minimos

Ensino Fundarnental Regular

Acimade3 Sal. minimos

Ensino i édio Regular

RELIGI.ED,.I"E SPIRITLALIDADE
Catdlica Evangélica Espirita
Macurmba Candornblé IIrbanda
Aduertista Mdrman Outra:

Fessoas dafamilia extensa com as guais o (a) adolescente(a) mantem
vinculos afetivos positivos (nome, idade, grau de parentesco]:

NOME

| IDADE | PARENTESCO | TELEFOME
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ZECRETARLA DE BEETADD DEJUSTIZA, DIRETOS HUMANDE: ECIDADAN - SEIUST:
DEPARTAMENTD DE ATEM D BIBATD S00C KD ED UG ATV — DAEE
CENTRD S0 D EDNUCATIG ASSETENTESDC AL DACILAR, FEMDZA

Pessoas fora dafamilia com as guais o (a) adolescente mantém vinculos
afetivos positivos (nome, idade, tipo de relacionamento):

MNOME IDADE GRALDE PARENTESCO

Beneficios sociais acessados pelala) adolescente efou suafamilia:

firgdns pablicos, programas = entidades que prestam,/prestaram atendimentoforienta; 3o ao (3)
adolescente efou an grupo familiar:

TIPODE

- RESPONSAVEL TELEFONE
ATENDIMENTO/ORIENTACAO

Centro de Referéncia Especialmmdo de
A==istércia Social [CREAS)

Prograrma de Execusdo de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto (LA PEC)

Centro de Referéncia de Amisténcia Social
[CRAS):

Mo =2 dispde de dadossobre a familia
ratural

Ha impadimento judicial para contato coma
farmilia ratural

Estd emsitagdo de orfardade

Outra situecdo [especifiar):

Coreelbo Tutelarn:

Varada Irfancia e da l wentuds:

Promotoria da Infdncia e da l wertude:

Defersaria Publica:

Delegacia/Niclkeo de Prote@o & Criarga e
ao Adolescente:

Senigosde Sadde:

Senvigosde Educagdo:

Outros [especificar):

Ohsenvagfes:
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ZEZRETARLA DE EETADMD DE JUETIGA, DIRETDE HUMANDE: ECIDADAN LA - SEIUES
DEPARTAMENTD DE ATEAD R BNTD Z0C K0 ED UG ATV = DASE
G ENTRO S0C D ED IS ATV ASSIETENTESDC AL DACIAR, FEMZA,

DOCUMENTA(;:EDQUE POSSUL:

Carteira deldentidade, RG Certificado de alistament o Militar—
CAMN®

CPFne Carteira deVacinagio

Titulo de Eleitor n® Carteira deTrabalho e Previdéncia
Social n? série

Certiddode Mascimentan® Fotos

Cutro documento MNio possuidocumentagio

CONTEXTOFAMNILIAR

Diados da situagiofamiliar:

Possuifamilia natural, comvinculagio afetiva positiva (referéncia
rmaternal

Possuifamilia natural, mas ndoapresentavinculagioafetiva positiva

Mio sedispde de dados sobrea familia natural

Héimpedimento judicial para contato com a familia natural

Estd em situagiodeorfandade

MNorme da mie

Enderecoda mie:

MNome do pai:

Endereco do pai:

Nome do responsavel legal:

Enderecodo responsdvel legal:

MNome do (a) cnjugefcompanheira (3):]

Enderecodo (a) cinjuge/companheirola):

0 adolescentepossuifilhos? () Sim [ ) Nio SeS5IN, guantos:

MNome e idade dos filhos do Adolescente:

MOME IDADE

Mome e idade dos irm3os do adolescente;

MNOME IDADE TELEFOME
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS - UFAM )
FACULDADE DE EDUCAGAO - FACED )} Programa de
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO s gtkagdo

ANEXO B - MODELO DE PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)

AMAZUNAS PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO - PIA
METAS / PACTUACAO

GOVERNO DO ESTADO
NASCIMENTO | IDADE MEDIDA
{ JINT [ ISL

UNIDADE

NOME

DATA DA ELABORACAO DO PIA:

INTERVENCAO NECESSARIA META - p=

PROBLEMA IDENTIFICADO

PSICOLOGIA

SERVICO
SOCIAL

ESCOLA-
RIZACAO

PROFISSIONA-
LIZACAO
CULTURA
ESPORTE
LAZER

PEDAGOGIA




