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A EJA E O ENSINO NOTURNO APAGADOS
DAS POLITICAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE MANAUS

RESUMO

Na década de 2010, alguns fendmenos coincidiram na rede municipal de ensino de
Manaus: o fechamento de turmas do turno noturno das escolas municipais, a
substituicdo do ensino fundamental noturno pela modalidade de Educacéo de Jovens
e Adultos (EJA), a implementacao e consolidacéo da gestao empresarial de resultado
na Secretaria Municipal de Educacdo. Tendo em vista esse contexto, a presente
dissertagdo de mestrado apresenta o resultado de uma pesquisa que teve por objetivo
geral analisar o processo de fechamento de turma do ensino noturno e de EJA no
contexto da gestdo empresarial de resultados, implementada na rede municipal de
ensino de Manaus (AM). Para tanto, caracteriza o ensino noturno e a EJA dentro da
rede municipal e no contexto das reconfiguragbes produtivas da Zona Franca de
Manaus; examina a génese, a consolidacdo, o desenvolvimento e as condicfes em
gue a gestdo empresarial de resultados se afirmou no campo educacional em nivel
mundial e nacional; e, por fim, estabelece as correlacdes entre a consolidacdo da
gestdo empresarial de resultado na rede municipal de Manaus e o fechamento do
turno noturno e da EJA. O recorte tedrico-metodologico escolhido utiliza categorias
gue possibilitem a compreenséo da totalidade do objeto, fundamentado na perspectiva
do materialismo historico-dialético. Para responder o problema, o percurso
metodolégico da pesquisa contou com revisdo de literatura; recolha do material
documental; tratamento e analise dos dados, com base na técnica de analise de
contetdo. Ao final o estudo nos permitiu algumas consideracdes finais acerca de como
0 modelo Zona Franca de Manaus, fundamentado no capitalismo dependente e
periférico, impele populacbes a migrarem para Manaus, onde ficam concentradas
politicas publicas como a educacéo e, em razao disso, apresenta-se como a terceira
rede municipal de educacao, na qual a EJA representa apenas 2% das matriculas.
Apontou, ainda, como 0s organismos multinacionais, em ag&do organica e sistémica
com fracBes dominantes locais, operaram o processo de desqualificacdo da educacéo
publica estatal, enquanto a sequestravam para a légica econdmica do capitalismo. Por
fim, observou-se que, em meio gerencialismo da educacao instalada em Manaus, 0
ensino noturno e a EJA representam impactos negativos nos resultados e, em razao
disso, devem ser apagados.

Palavras-chave: Educagéo. Ensino noturno. Educagéo de Jovens e Adultos. Gestao
empresarial. Rede municipal de Educagao de Manaus.
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YOUTH AND ADULT EDUCATION, AND EVENING CLASSES ERASED
FROM PUBLIC POLICIES IN THE MUNICIPALITY OF MANAUS

ABSTRACT

In the 2010s, several phenomena coincided in the municipal education system of
Manaus: the closure of evening classes in municipal schools, the replacement of
evening primary education with the Youth and Adult Education (YAE) modality, and
the implementation and consolidation of results-driven management in the Municipal
Department of Education. In light of this context, this master's dissertation presents the
results of a study that aimed to analyze the process of closing evening classes and
YAE in the context of results-driven management implemented in the municipal
education system of Manaus, Brazil. To this end, it characterizes nighttime education
and YAE within the municipal system and in the context of the productive
reconfigurations of the Manaus Free Trade Zone; examines the genesis, consolidation,
development, and conditions under which results-driven management has been
established in the field of education globally and nationally; and, finally, establishes
correlations between the consolidation of results-driven management in the municipal
system of Manaus and the closure of nighttime education and YAE. The chosen
theoretical and methodological framework employs categories that enable the
understanding of the totality of the subject matter, based on the perspective of
historical-dialectical materialism. To address the research problem, the methodological
approach of the study included a literature review, collection of documentary material,
data processing and analysis based on content analysis techniques. In conclusion, the
study allowed us to make some final considerations about how the Manaus Free Trade
Zone model, based on dependent and peripheral capitalism, drives populations to
migrate to Manaus, where public policies such as education are concentrated, thus
presenting itself as the third municipal education system in which YAE represents only
2% of enrollments. It also pointed out how multinational organizations, in organic and
systemic action with dominant local fractions, operated the process of disqualifying
public education while hijacking it for the economic logic of capitalism. Finally, it was
observed that within the educational managerialism installed in Manaus, nighttime
education and YAE have negative impacts on results and, therefore, should be erased.

Keywords: Education. Evening classes. Youth and Adult Education. Results-driven
management. Municipal education system of Manaus.
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MEC MINISTERIO DA EDUCACAO
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PDE PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

PIM POLO INDUSTRIAL DE MANAUS
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PL ROJETOS DE LEI

PLANFOR PLANO NACIONAL DE QUALIFICACAO DO TRABALHADOR

PME PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MANAUS

PMM PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS

PNA PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO

PNAD PESQUISA NACIONAL DE AMOSTRA POR DOMICILIOS

PNADCA PESQUISA NACIONAL DE AMOSTRA POR DOMICILIOS CONTINUA ANUAL

PNE PLANO NACIONAL DE EDUCACAO
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1 INTRODUCAO!

Na década de 2010, ignorando o contingente populacional da capital
amazonense, com nenhuma ou baixa escolaridade e todos o0s custos sociais
decorrentes disso, a0 mesmo tempo, negligenciando a incumbéncia constitucional
enquanto ente Federado responsavel pela oferta prioritaria do ensino fundamental de
forma universal, o Municipio de Manaus, por meio de a¢cdes e omissdes sisteméaticas
de seus 6rgdos e gestores/agentes publicos, promoveu um progressivo e acelerado
fechamento de turmas como parte de um processo de extincdo de todas as
modalidades de ensino fundamental no turno noturno em suas unidades de ensino,
inclusive da Educacao de Jovens e Adultos (EJA). A privacdo de acesso ao direito a
educacao para milhares de pessoas em Manaus que, por razdes diversas, foram
impedidas de ingressar ou concluir o ensino fundamental na idade institucionalmente
esperada, insere-se dentro de um contexto nacional de desmonte silencioso da EJA,
de retrocesso histérico ao legalmente estabelecido para essa modalidade, "[...]
ameacas que se somam aos historicos desafios de submissdo da EJA as logicas de
exploracdo e expropriacdo subsumindo-a as imposi¢cées do mercado” (RUMMERT;
VENTURA, 2021, p. 9)

A pesquisa intitulada, A EJA e o Ensino Noturno Apagados das Politicas
Puablicas do Municipio de Manaus, tem por escopo investigar as relagdes sociais de
producdao e as forcas politico-ideolégicas que concorrem para o fechamento de turmas
do turno noturno na rede municipal de educacdo de Manaus.

O estatuto epistemoldgico que orienta a analise é o materialismo histérico-
dialético, apoiado no referencial te6rico gramsciano sobretudo, a partir dos conceitos
de historia, educacéo, Estado e politica, a fim de analisar o papel da sociedade politica
e da sociedade civil na Educacao de Jovens e Adultos (EJA) do municipio de Manaus
(AM).

1 Por uma escolha politica, sempre que possivel sera utilizada no texto da dissertagdo a linguagem
de respeito a condicéo de género, conforme preconiza a norma culta. Entretanto, nas situagcbes
em que se tratar de periodo histéricos e a adequacéo se torne excessiva — dificultando a leitura e
o fluxo do texto — seré feita a opcao por manter a linguagem neutra flexionando para o masculino
ou feminino.
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Logo, para essa analise, consideram-se indispensaveis categorias como
contradicdo, manifesta em muitos aspectos desse fenbmeno como a reducédo
sucessiva do numero de vagas para a modalidade EJA, embora demanda expressiva
de jovens e adultos com baixa ou nenhuma escolaridade seja constatada na
populacdo do municipio; de igual forma, a exigéncia de formacdo de profissionais
competitivos para o Polo Industrial de Manaus (PIM) em contraposi¢cao ao abandono
pelo Municipio da modalidade EJA, sentenciando as pessoas ao subemprego ou a
informalidade.

A totalidade € outra categoria que nos permitira investigar as diversas
determinacdes (econbmica, politica, juridica, social, cultural) interligadas ao problema,
estabelecer relacdes de reciprocidade de forma a permitir uma aproximacdo da
compreensao da complexidade desse fenbmeno em meio a outros complexos.

Considerando, em primeiro lugar, que “A totalidade social na teoria marxista é
um complexo geral estruturado e historicamente determinado” (BOTTOMORE, 2001,
p. 394), o estudo do tema, apesar de sua natureza local (municipal), ndo pode ser
compreendido isoladamente de movimentos histéricos, politicos e sociais que
ocorreram ou ocorrem em esfera global, uma vez que “[...] o0 moderno intercambio
universal ndo pode ser subsumido de forma individual sendo na condicdo de ser
subsumido a todos” (ENGELS; MARX, 2007, p. 79).

Nessa esteira, 0 estudo procura revisitar o percurso do ensino noturno e da
educacdo de adultos e da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) — enguanto
modalidade de ensino — na histdria da educacgéo brasileira, em busca de remontar os
problemas de acesso a educacédo no Brasil, a fim de ndo sé examinar como as acoes
e as omissdes de politicas publicas estatais de educacdo se delineiam segundo as
conjunturas politicas, sociais e econémicas de cada momento histérico, como também
de identificar as circunstancias materiais e ideoldgicas que motivaram a criacao e a
oferta de uma educacgéo diferenciada para o publico adulto, entendendo que “[...] 0
conjunto das forcas materiais de producéo €, ao mesmo tempo, ‘toda histéria passada
cristalizada’ é a base da histéria presente e do futuro (LIGUORI; VOZA, 2017, p. 732).

Tendo em conta que “A unidade historica das classes dirigentes acontece no
Estado e sua historia €, essencialmente, a histéria dos Estados e dos grupos de
Estados” (GRAMSCI, 2002, p. 140), a pesquisa histérica mencionada, orienta-se por
meio do constructo teérico e metodolégico de Estado Integral ou Ampliado proposto

por Gramsci (unidade distincdo entre sociedade politica e sociedade civil) na busca
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de identificar as correlagbes de forcas entre grupos sociais (classes e fracdes de
classe) e a atuacao de Aparelhos Privados de Hegemonia (APH) na adequacédo das
politicas publicas de educacdo do municipio de Manaus que convergem para O
fechamento do ensino noturno e a consequente extingdo da EJA (MENDONCA, 2018).

De acordo com Gramsci, tudo é historia e tudo € politica, cujos elementos
primeiros da politica, extraidos de Maquiavel, pressupdem a existéncia de governados
e governantes, dirigidos e dirigentes. Nessa perspectiva, a direcdo das politicas
publicas tem se operado por meio de disputas entre os grupos dominantes pela
direcédo dos interesses da elite brasileira que historicamente

[...] limitou o acesso a educacao da populacdo adulta, conformando os
trabalhadores aos interesses da sociedade capitalista na utilizacdo de
mao de obra barata e desqualificada. Os integrantes das classes
subalternas, na trajetdria histérica da sociedade brasileira, foram
alijados de seus direitos civis, politicos e sociais. No ambito da
educacao, especificamente, ocuparam um lugar de desprestigio no
acesso aos bens culturais (FARIAS, 2012, p. 4).

Politica e educagéo sdo elementos dentro de um plano indissociavel e dialético,
uma vez que, para se manterem como dirigentes e dominantes, as elites precisam
promover aceitacao, tanto das classes aliadas quanto das classes subalternas, sendo
a educacdo e a persuasédo utilizadas nesse processo para garantir 0 consenso as
forcas dominantes e das bases das massas (GRUPPI, 1978). Por outro lado, a
emancipac¢ao da classe dominada se sucede, necessariamente, mediante a educacao
das massas, baseada na praxis, de modo a formar um bloco intelectual-moral que se
torne dirigente e, consequentemente, dominante, entendendo Gramsci que “[...] toda
a nossa vida é uma luta para nos adaptarmos ao ambiente, mas também,
especialmente, para domina-lo e ndo nos deixarmos esmagar por ele (GRAMSCI,
2006, p. 440).

Diante dessa imbricacdo entre educacdo e politica, é que se busca, nos
componentes da estrutura e superestrutura presentes na configuragcao atual de forcas
materiais de producéo e relagdes sociais de producdo, compreender o0 movimento do
Municipio de Manaus, ao promover a eliminacdo de espacos educativos como as
turmas de ensino noturno destinadas a educacéo de adolescentes, jovens e adultos
e, com isso, a precarizagdo ou a negacdo de acesso aos conhecimentos

historicamente construidos e sistematizados por meio da escolarizacao.
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Pressupde-se ainda que a compreensao sobre o fechamento de turmas nas
escolas que funcionam no periodo noturno no municipio de Manaus, com foco na
analise das turmas da modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), perpassa
por categorias como trabalho, alienagéo, ideologia e classe social. Assim sendo,
pretende-se revisar as motivacdes de ordem econdmico-tedrico-politicas que tém
determinado historicamente a oferta ou a restricdo de ensino, buscando discutir as
disputas no campo educacional no movimento de luta de classes?, em que grupos
subalternos reivindicam o direito & educacdo frente ao sistema capitalista que a
conforma ou a restringe de acordo com a forca de trabalho necesséria aos seus
interesses por exploracdo de mais valor. E nessa perspectiva que se propde investigar
as forcas materiais de producao e as ideologias neoliberais, na atual conjuntura, que
tém concorrido para a inclusdo do fechamento de turmas do ensino noturno na politica
educacional do municipio de Manaus.

Na busca pela compreensao sobre a implantacéo e o recrudescimento de um
processo de exclusdo do direito a educacdo para pessoas que nao iniciaram ou
interromperam o seu processo educativo escolar, buscar-se-a identificar conexao,
interdependéncia e interacdo dos aspectos relacionados a esse fendmeno, no intento
de apreender seu movimento dialético.

A pesquisa tenciona articular teoria e pratica ao fazer a subsuncdo dos
conceitos e das categorias aos aspectos do fenbmeno estudados, para tanto,
recorrera a referencial tedrico de autores como Marx, Gramsci, Mészéaros, Kosik,
Saviani, Antunes, Frigotto, Cury, entre outros.

Nesta dissertacdo, pretende-se aprofundar a analise sobre a
imprescindibilidade do ensino noturno como forma de acesso a educacao aos grupos
socialmente subalternos, considerando dois fatores decorrentes do sistema
capitalista: o ingresso precoce de filhos das classes populares no mercado de

trabalho, o que os impossibilita de frequentar a escola no turno diurno; e a dinamica

2 Marx e Engels, ao buscar esclarecer os fundamentos da estrutura social no capitalismo,
relacionaram as classes ao processo de divisdo social do trabalho, demonstrando que a classe,
como fenbmeno social, s6 se constituia em oposi¢cdo aos interesses de outra(s) classe(s) e,
portanto, tomando consciéncia de seu lugar social — o que podia ser o ponto de partida para um
projeto politico de transformagéo —, buscavam estabelecer as bases de uma teoria da dindmica
social, afirmando claramente o papel central da luta de classes [...] A associac¢ao entre os conceitos
de classe e luta de classes tornava assim passiveis de compreensédo tanto os fundamentos da
divisdo econbmico-social das sociedades capitalistas, quanto a natureza do conflito social
caracteristico da maior parte da historia das sociedades humanas (MATTOS, 2007, p. 35-36).
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de educacdo capitalista, baseada na concorréncia e meritocracia que,
consequentemente, produz segregacao e indiferenca a sujeitos que, provavelmente,
(re)ingressardo na modalidade Educacao de Jovens e Adultos (EJA), cuja a oferta de
vagas se da sobretudo no turno noturno.

A analise se pauta ainda sobre o movimento de desqualificagdo, qualificacao e
superqualificacdo operado no contexto das politicas neoliberais que frente as recentes
crises do capitalismo tém promovido reestruturacdes das for¢cas materiais de producéo
e das relacoes de producado como forma de preservar ou amplificar a acumulagéao por
meio da substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto.

Na mesma esteira, presencia-se a intensificacdo de acdes de Aparelhos
Privados de Hegemonia que, na perspectiva de Estado Ampliado, tém atuado na
formulacdo e implantacdo de politicas educacionais, a partir de uma légica neoliberal
com vistas a lucratividade em todos os campos e atividades da vida social, sendo a
educacao concebida como uma mercadoria e a escola como uma empresa orientada
por metas gerenciais, dentro das quais os/as educandos/as que representem riscos
para o alcance dessas metas, com reprovacdo ou evasao, operando, ja dentro do
contexto escolar, um processo de reproducdo da ordem vigente ajustada a
complexificagéo do trabalho e aos interesses dominantes.

Dentro dessa perspectiva, compreender a dindmica de reconfiguracdo da
producao capitalista neoliberal em ambito local, nacional e mundial que, a depender
de seus interesses, demandam por maior ou menor qualificacdo da classe
trabalhadora, torna-se crucial para esclarecer o processo de fechamento de turmas
do ensino noturno da rede municipal de educacéo de Manaus.

Propde-se assim um aprofundamento nos estudos sobre o fechamento de
turmas do turno noturno na rede de educac¢ao do municipio de Manaus, iniciados pelo
pesquisador em sede de Trabalho de Conclusdo do Curso de Direito, intitulado A
politica de extingdo do ensino noturno no Municipio de Manaus em contradi¢do ao art.
208, | e VI, da CFRB, cuja abordagem se deteve aos aspectos juridicos de
competéncias constitucionais, legais e infralegais do municipio pela oferta do ensino
fundamental noturno.

O tema da presente pesquisa articula-se com a experiéncia profissional do
pesquisador que é professor da educacao basica no Municipio de Manaus, l6cus do
gual tem observado, ao longo da ultima década de 2010, o fechamento das turmas do

ensino noturno, acompanhado de uma precarizacdo das condicdes do ensino,
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marcada pela falta de formacéo especifica para os professores dessa modalidade;
restricdo de material apropriado para os/as educandos/as; suspensao da escolha do
livro didatico; proposta curricular inadequada; omissdes quanto ao enfrentamento da
evasdo e do abandono escolar; bem como, auséncia de critérios objetivos para o
encerramento das turmas, dentre outras condutas que contribuem no seu conjunto
para a segregacao dos/as educandos/as desse turno, tanto na modalidade regular
guanto na modalidade de EJA.

Apesar da abordagem do aspecto juridico e do conhecimento empirico sobre
esse fendbmeno, faz-se necessario um aprofundamento maior da investigagdo a fim de
esmiucar os fatores politicos, sociais, econdmicos e ideoldgicos que determinaram e
direcionaram o processo de extincdo do ensino fundamental noturno, os elementos
presentes na politica de gestdo empresarial de resultados na educag¢do que o
instrumentalizaram. Em face disso, estabeleceu-se a seguinte problematizacéo: de
que forma a gestdo empresarial de resultados adotada na rede municipal de educacao
de Manaus concorre para o fechamento de turmas do turno noturno?

Partindo do problema de pesquisa, esta dissertacdo de mestrado possui como
objetivo geral analisar o processo de fechamento de turmas de EJA, do turno noturno,
no contexto da gestdo empresarial de resultados adotada na rede municipal de
educacado no municipio de Manaus. Para dar conta deste objetivo geral, a dissertacéo
divide-se em trés sec¢des/capitulos concernentes a cada um dos objetivos especificos.

A segunda secdo, intitulada: Zona Franca de Manaus: aumenta-se a
acumulagao, reduz-se a educacao do trabalhador, foi elaborada com o intuito de
caracterizar, por meio de pesquisa bibliografica e analise documental, o ensino
noturno e a Educacédo de Jovens e Adultos dentro da rede municipal de educacao
Manaus e no contexto das reconfiguragdes produtivas da Zona Franca de Manaus
gue, sob a perspectiva do capitalismo dependente e periférico, expropria as
populacdes dos municipios do interior do Amazonas das condi¢des de venda da sua
forca de trabalho, impelindo-as para Manaus onde se transformam em exército de
reserva industrial nas periferias urbanas, sem acesso a equipamentos e Servicos
publicos, incluindo a educacéao.

A terceira secao, denominada: A qualidade total na educacéo: do internacional
ao local buscou examinar, por meio de pesquisa bibliogréfica e documental, a génese,
a consolidacdo, o desenvolvimento e as condicdes em que a gestdo empresarial de

resultados se infiltrou no campo educacional em nivel internacional e nacional, em que
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diversos agentes atuaram na construcdo de uma qualidade fundamentada em
indicadores, metas e resultados que acabaram substituindo os processos politico-
pedagogicos da educacao por processos técnico-gerencialistas.

A quarta secdo designada de O apagamento das escolas noturnas e da EJA
em Manaus no contexto da gestdo empresarial de resultados da educacéao, pretende-
se estabelecer, por meio de pesquisa documental, as correlacbes entre a
consolidacéo da gestdo empresarial de resultado na rede municipal de Manaus e o
fechamento de turmas do turno noturno e da EJA.

Em decorréncia das incertezas quanto ao periodo pandémico no qual
transcorreu parte da pesquisa, optou-se por uma pesquisa de cunho documental por
meio da analise de conteudo, na qual se pretendia compor o corpus da pesquisa com
informacdes obtidas via correspondéncia eletrbnica ou pela internet em sites oficiais
da Secretaria Municipal de Educacao (SEMED); da Secretaria de Educagéo do Estado
do Amazonas (SEDUC/AM); do Instituto Nacional de Pesquisa em Educacéo (Inep);
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); do Diario Oficial do Municipio de
Manaus; Diario Oficial do Estado do Amazonas; do Ministério da Educacao, dos
Conselhos Municipais de Educacéao (estadual e municipal), assim como sites oficiais
de organismos multilaterais e de Aparelhos Privados de Hegemonia (APHS)
vinculados a educacao.

Contudo, verificou-se a insuficiéncia de informacdes nos sites, em especial, da
SEMED, da SEDUC e do CEE, o que gerou a necessidade da realizacdo de visitas
em busca de dados estatisticos, relatérios internos, planejamentos de formacao,
critérios de avaliacdo referentes a EJA, dados esses que, por serem publicos, ndo
deveriam ser motivo para qualquer 6bice, recusa ou retardo para o seu fornecimento.
Mas, ao contrario, 0 que se observou nesses 6rgdos mencionados foi um descaso
com lei de acesso a informagdo, com o principio da transparéncia e com o
pesquisador, de forma camuflada por exigéncias burocraticas descabidas e
protelatorias que, intencionalmente ou ndo, resultaram em prejuizos para a
investigacdo, pois reduziram o periodo de analise ou a mutilam em razédo da
sonegacao de dados que, por ndo terem carater sigiloso, como ja dito, deveriam estar
disponiveis e acessiveis a todos em nome da observancia do principio da
transparéncia da administragédo publica.

Apesar de a EJA ser objeto bastante recorrente nas pesquisas, com foco,

principalmente, nas visdes e percepcdes dos/as educandos/as, propostas e praticas
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pedagogicas, e politicas publicas recentes, o fechamento de turma da educagao
basica no turno noturno ainda nao aparece como objeto de estudo das dissertagdes e
teses, conforme demonstra pesquisa realizada junto ao Catalogo de Teses e
Dissertagcdes da CAPES, pautada em dois descritores: a) ensino noturno; e, b)
fechamento de turmas.

Sobre o primeiro descritor - ensino noturno - o Catalogo de Teses e
Dissertacbes da CAPES apresentou 133 resultados, contudo n&do se constatou
nenhuma publicagdo académica que relacionasse especificamente o ensino noturno
a questdo do fechamento de turmas. Quanto ao segundo descritor — fechamento de
turmas — identificaram-se duas dissertagdes. A primeira, intitulada Nao feche a EJA da
minha Escola, defendida em 2018, debruca-se, conforme o resumo, sobre as
implicagdes da redugéo de turmas e fechamento de escolas da EJA na Rede Municipal
de Salvador (RMS) e como os sujeitos educandos e educadores resistem a esse
fenbmeno. Ja a segunda, intitulada Educacdo de Jovens e Adultos: Politicas de
acesso e permanéncia na SEMED-Braganga, defendida em 2018, analisa de que
forma as ag¢des implementadas no periodo de 2013 a 2016, pela coordenacéo da EJA
da Secretaria Municipal de Educagéao (SEMED) de Braganga, e as praticas educativas
das escolas municipais contribuiram para o acesso e permanéncia de jovens, adultos
e idosos no contexto escolar.

A analise dos resumos dessas ultimas duas dissertagdes demonstrou que,
apesar de os descritores estarem relacionados ao fechamento de turmas de EJA do
turno noturno, o escopo dessas investigagdes esta no resultado ou nas consequéncias
do fechamento de turmas, sem aprofundarem a explicacdo sobre a esséncia deste
fendbmeno.

Assim sendo, tendo em vista a ndo constatagéo de estudos que expliquem o
processo de fechamento de turmas do ensino noturno da rede municipal de educacao
de Manaus a partir de fatores decorrentes da reconfiguragdo produtiva do capital, a
pesquisa se mostra relevante do ponto de vista académico, uma vez que, apos
concluida, podera viabilizar outros estudos que ampliem uma compreensao da
esséncia do objeto e n&o apenas da aparéncia do fenébmeno.

E importante ressaltar ainda a pertinéncia da discuss&do sobre esse objeto em
razdo da sua dimenséo social, uma vez que ha flagrante contradicéo entre os dados
oficiais que dao conta de que, no Brasil, sdo 56 milhdes de pessoas de 14 anos ou

mais sem instrugdo e fundamental incompleto ou equivalente, segundo a Pesquisa
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Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual (PNADCA) de 2019, sendo que,
no Amazonas, sao 944 mil pessoas, e, em Manaus, sdo 351 mil pessoas nessa
condi¢cdo. Apesar desses numeros alarmantes para qualquer nagao, no Brasil, de
acordo com o censo escolar, em 2019, 1.073 municipios n&o registraram mais
matriculas para EJA no ensino fundamental, e em Manaus, em 2010, de um total de
23.952 matriculas, foram reduzidas a apenas 4.133, em 2022, no ensino noturno, em
um processo ciclico de cerceamento do direito a educacgao, na infancia e na idade
adulta, a sujeitos subalternizados.

Para finalizar, € importante mencionar que a proposta apresentada nao
pretende ser linear, ao contrario, pretende-se compreender o movimento do objeto,
sem perder de vista 0s ensinamentos marxianos de que 0 momento da pesquisa difere
do momento de sua exposicdo. Nesse sentido, o caminho tracado é uma orientacao

conceitual e programatica ndo sendo por isso engessada.
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Parteira boa
rezou trés vezes:
sem novidade
nasceu José

no tapiri.

Desde pequeno
bebeu chibé
comeu castanha
uxi-coroa
piracuf

remou canoa

na pescaria

de jaraqui.

OQuviu estorias

do padre Pedro

e dos antigos
sobre 0 milagre
dos homens bons.
Mas nada soube
de agricultura.

S6 mandioca

e extrativismo.
Cooperativa
libertagdo

a forga viva

da unido

foi comentada
(com muita ungéo)
no tempo proéprio
para eleig&o.

Né&o teve estudo
SO a cultura

dos ancesitrais.
Cresceu sonhando

AMAZONICA

com cobras grandes
e a mée-do-rio
que traz a enchente
que leva tudo.

Entrou na mata
sofreu de febres
e de abandono
cortou pau-rosa
Juntou castanha
sangrou seringa
de sol a sol.

Mas tudo caro
néo teve saldo
perdeu o sono.
Patrdo bondoso
caboclo humilde
foi perdoado.

Voltou pra varzea
nova esperanga:
plantou mandioca
tratou da juta
fodo molhado
por muitos anos.

Patrdo bondoso
mas tudo caro
néo teve saldo

s6 reumatismo
cabelo branco
filho casado
morando ao lado
cheio de filhos

no mesmo estado
recomeg¢ando.

E a mée-do-rio

de vez em quando
trazendo a enchente
que leva tudo.

José esta velho

mas nunca soube
que foi soldado
(sem soldo ou saldo)
marcou presenga
guardou a mata
guardou o rio

doou seu sangue
para o futuro.

“Aposentado”
corpo doente
olhar cansado
perscruta a mata
chamando a estrada
transamazdbnica
para que venha
urgentemente
com muita gente
nos caminhdes
nos aviées

para rendé-lo

no antigo posto
que recebeu
dos ancestrais.

José espera

na beira dagua
no tapiri.

Como seus pais.

WERK, 1999, p. 21-243

3 Alcides Werk Gomes de Matos nasceu em Aquidauana, Mato Grosso, no dia 20 de dezembro de
1934. E poeta de identidade amazénica, forjada no convivio com o modo de vida interiorano,
resultado de suas aventuras pelos altos rios, pelos paranas, pelos lagos distantes, abeberando-se
da cultura aborigine. Eterno poeta das aguas, enquanto alguns poetas nascidos no Amazonas
migraram para outros estados brasileiros, Alcides Werk fez a rota contraria, chegando ao
Amazonas em 1954, quando tinha apenas 20 anos, onde permaneceu até sua morte em 13 de
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O texto de Alcides Werk escolhido para epigrafe dessa dissertacado descreve
com magistral poesia (sentimento) a realidade material de milhares de amazonidas,
impelidos pelas condicbes de vida sub-humanas a aceitarem qualquer tipo de
trabalho, sem terem como contestar as regras dos feitores/empregadores. Muitos
encontraram como destino 0 Amazonas, onde, na condi¢ao de soldados da borracha,
com a conveniéncia politica e juridica do Estado, foram mantidos em regime de
cativeiro por um coronel de barranco, em razao de contratos e dividas, impulsionando
dessa forma a Belle Epoque Amazénica e sustentando as extravagancias das elites
locais. Manter uma populacdo de analfabetos mostrou-se vantajoso as configuracoes
socioecondmicas ao longo da historia brasileira, uma vez que, de certa forma, constitui
um exército de reserva de forca de trabalho escravo. Tais condi¢des, apesar do
arranjo produtivo atual da Zona Franca de Manaus, ainda subsiste, dentro de uma
configuragdo de desenvolvimento desigual e combinado, parcela consideravel da
populacdo amazonense nessa condicdo de desconhecimento de uma cidadania
substantiva e de privacdo de direito a saude, a educacdo, a remuneracdo e a
aposentadoria pelo seu trabalho, aprisionados por geracdes no pauperismo que o0s
forca a migrar para Manaus em busca de melhoria, sendo transformadas pelo capital
em exército industrial de reserva nas periferias urbanas.

Historicamente, dentro de uma concepcdo dual de ensino, as politicas
educacionais pensadas para as classes subalternas tém se revestido de um carater
elementar, utilitarista, domesticador, competitivo e excludente, sempre alinhadas a
manutencgdo do status das classes dominantes e, assim, voltadas para fornecer forga
de trabalho eficiente, suficiente e a baixo custo de acordo com as reconfiguracdes do
modo de producéo capitalista.

Pode-se dizer que a educacao escolar no Brasil se manteve como um privilégio
reservado a classe dominante por longos anos, retrato de uma acentuada
desigualdade social, havendo, portanto, resisténcias por parte das for¢as sociais ainda
dominantes no Brasil as transformacdes da sociedade brasileira, com mudancas
significativas no campo educacional apenas a partir da década de 1930 (SAVIANI,
2013).

novembro de 2003. O que este poema diz a respeito da pesquisa do territdrio, da sua histéria, das
contradi¢Oes vividas pelos subalternos.
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Dentro desse percurso histérico de desigualdades no acesso a educagao no
Brasil, a Educacdo de Adultos tem sido “[...] recorrentemente, de forma marginal,
tomada de uma maneira geral, como dimenséao residual e temporaria na educacéo
brasileira” e pela “[...] auséncia de politicas publicas e insucessos na promog¢ao da
escolarizagédo da populagéo” (VENTURA, 2008, p. 110), em geral relegada ao turno
noturno “[...] ‘reservado’ ao trabalhador-estudante e sempre considerado um periodo
em que o estudo é ‘mais sacrificado’. [...] que o aproveitamento da escolarizagao é
reduzido, e que ndo h& condi¢des de se exigir maior empenho por parte de pessoas
que trabalham de dia” (CARVALHO, 1994, p. 14).

O turno noturno assim como a modalidade EJA, enquanto produtos sociais, sdo
parte das determinacdes sociais do modelo de producdo capitalista que incluem a
marginalizacdo dos sujeitos quanto ao direito a educacao, aliada a deficiéncia de um
sistema educacional em que “[...] grande parte dos trabalhadores € excluida do acesso
ao conhecimento historicamente acumulado, bem como das bases das decisbes
politicas, de modo que, ndo ao acaso, 0 Brasil apresenta atraso secular na
universalizagédo do acesso a educagao” (MOTTA; ANDRADE, 2020, p. 6),

Sobre isso, Mészéros alerta que:

[..] o simples acesso a escola € condicdo necessaria mas nao
suficiente para tirar das sombras do esquecimento social milhdes de
pessoas cuja existéncia s6 é reconhecida nos quadros estatisticos. E
gue o deslocamento do processo de exclusédo educacional ndo se da
mais principalmente na questdo do acesso a escola, mas sim dentro
dela, por meio das instituicdes da educacdo formal. O que esta em
jogo ndo é apenas a modificagao politica dos processos educacionais
— que praticam e agravam o apartheid social -, mas a reproducao da
estrutura de valores contribui para perpetuar uma concepc¢ao de
mundo baseada na sociedade mercantil (MESZAROS, 2005, p. 11-
12).

A sociedade de classes, fundamentada no discurso da meritocracia e da
igualdade meramente formal, alicer¢a esse processo segregador de escolarizagdo no
qual, em 2019 no Brasil, “[...] quase 75% dos jovens de 18 a 24 anos estavam
atrasados ou abandonaram os estudos, sendo que 11,0% estavam atrasados e 63,5%
nao frequentavam escola e ndo tinham concluido o ensino obrigatério” (IBGE, 2020).

O turno noturno e a modalidade EJA, antes de tudo, devem ser vistos como
parte de um movimento histérico com todas as determinagdes politico-sociais exigidas

pelas reconfiguracfes do modo de producdo capitalista, caracterizado pela sociedade
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dividida em classes, na qual consideravel parcela das massas populares sofrem
restricbes para ingressar ou para frequentar regularmente uma escola e, usualmente,
acabam sendo segregados a programas, projetos e acdes para EJA descontinuos e
ndo consolidados como politicas publicas, em que se identifica “[...] uma precarizacdo
do processo de aprendizagem, pelas praticas pedagobgicas aligeiradas e
compensatoérias que ainda sao muito presentes nas iniciativas de EJA no pais”
(MACHADO; BARROS, 2020, p. 104). Isso demonstra a persisténcia de uma
concepcao do inicio do século XIX, manifestada por intelectuais orgéanicos como
Condorcet?, segundo a qual os filhos de trabalhadores de ocupacgbes arduas néo
teriam condicbes nem tempo para se dedicarem devidamente aos estudos, sendo
para estes mais adequado uma educacdo com carater de instrucdo. Enquanto aos
nascidos com uma fortuna independente, com mais tempo para empregar aos
estudos, seria reservada uma educagcdo mais ampla que 0s preparasse para
profissbes mais lucrativas que lhes assegurassem os meios de viver feliz e de adquirir
a rigueza ou a consideracao que os lugares, 0s servi¢cos ou 0s talentos proporcionam
(CONDORCET, 2005).

As relagdes materiais de dominagao e os interesses dominantes ou a falta deles
foram fatores preponderantes que, de uma forma ou outra, deram ao ensino para
adultos um espago marginal nas politicas publicas até o final do século XIX. Da mesma
maneira, foi basicamente devido a essas relacdes materiais de dominacdo que
realidades como as aulas noturnas, foram finalmente oficializadas nas politicas
educacionais, nado “...] para po6r fim ao analfabetismo, mas para organizar,
hierarquicamente, saberes e posi¢cdes sociais” (COSTA, 2011, p. 55).

Decorrente de uma percepcdo higienista® de uma sociedade que “[...] se

modernizava e urbanizava, a leitura e a escrita, as quatro operacdes matematicas, o

Marqués de Jean-Antoine-Nicolas de Caritat - Condorcet - (1793-1794) foi um filésofo, matemético
e politico francés que defendia que o sistema de instrucdo da Franca precisava ser gratuito,
universal e independente, fixando as bases tedricas e ideoldgicas de um projeto pedagdgico que
ainda hoje soa arrojado e inspirador. Este ideario é delineado em Cinco memérias sobre a
instrucéo publica, no qual elaborou um plano de organizacéo do ensino publico e um projeto de
Constituicdo, que permaneceu letra morta.

5  Conformam esse discurso pedagdgico de teor médico-higienista enunciados como “a educagéo é

um salutar remédio para curar as doengas da sociedade e da civilizagao"; “a disseminagao das
escolas € o unico meio para nos livrar da chaga do analfabetismo”; “o espalhamento das luzes da
instrucdo é um poderoso antidoto para curar as doencas da ignorancia e da pobreza“, que
transportaram o discurso médico para as falas dos educadores, politicos e da intelectualidade de
modo geral. Na expressao particular do discurso médico €, sem duvida, o discurso liberal iluminista

gue ai se faz presente (SAVIANI, 2013, p. 137).
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sistema métrico decimal e o sistema de pesos e medidas, além de uma série de
normas de condutas higiénicas e morais [...]” davam uma certa urbanidade e traziam
“[...] a ‘luz da raz&o’ e a ‘redengao da civilizagao’ ao ‘povo ignorante’, ‘mergulhado em
vicios’ e ‘propenso a crimes e todo tipo de barbarie’ [...]” como evidencia a pesquisa
de Costa (2011, p. 55-56, grifos da autora).

Ainda segundo Costa (2011, p.57), “[...] a acdo dos ‘beneméritos’, dirigentes
das associagodes filantropicas, era mais evidente que a agao estatal, pelo menos até
o decreto n.° 7.031-A, de 6 de setembro de 1878”, por meio do qual o Estado tomou
para si a responsabilidade pela educacédo de adultos nas escolas noturnas e criou
cursos noturnos “[...] para adultos nas escolas publicas de instrucgao primaria do 1.°
grao do sexo masculino do municipio da Cérte” (sic!) (BRASIL, 1878, Art. 1.°).

Ao se analisar o referido decreto, observa-se a economia de detalhes sobre
estrutura e organizacéo dessas escolas ao mesmo tempo em que chama a atencéo a
predominancia de dispositivos versando sobre normas de conduta que, antes de
elencar os comportamentos a serem reprimidos, ja no seu artigo 7.° apresenta os
meios disciplinares (repreensdo em particular, repreensdo em sala de aula, eliminagao
da matricula e despedida do aluno) a serem aplicados nessas escolas, [...]
preocupacao central, ja que se lidava ali com uma populagao tida como ‘desordeira’
(COSTA, 2011, p. 64).

Enquanto os comportamentos grosseiros e incivilizados do povo eram
combatidos, a meritocracia e o individualismo, principios eminentemente liberais,
eram incentivados pelo decreto que previa sabatinas e exames cujos resultados eram
responsaveis pela concessao de atestado de progresso (art. 10), nota de merecimento
e banco de honra (art. 11), também quadro de honra junto a porta da entrada da escola
(art. 12); aprovacgao plena e aprovagao com distingao (at. 27); e oferta de prémios (art.
38); ficando impedido de receber qualquer dessas honrarias o aluno que tivesse notas
de mau comportamento (art. 40) (BRASIL, 1978). Esses aspectos se mostram
relevantes numa educagao voltada a sustentar uma sociedade de classes em que
alguns alunos, vistos sob o prisma da igualdade apenas formal de condigdes, séo
destacados como exemplos de sucesso do sistema, enquanto que aqueles
trabalhadores, estudantes em suas preciosas horas de descanso, que nao se
sobressaiam ou sucumbiam a esse sistema competitivo e excludente eram
classificados como incapazes, ignorantes ou indolentes cujo fracasso deveria ser

atribuido exclusivamente a eles.
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Além dessas honrarias e premiagdes prometidas aos bem-comportados que
renunciassem as exiguas horas de descanso para frequentarem os cursos noturnos,
o governo imperial lhes reservava a preferéncia em postos de trabalho manuais e

subalternos, para os quais

Terdo direito de preferencia aos logares de serventes, guardas,
continuos, correios, ajudantes de porteiro, porteiros das reparticdes e
estabelecimentos publicos e outros empregos de igual categoria os
cidadaos que, reunindo os demais requisitos precisos, apresentarem
notas de approvacao plena obtida nos exames finaes de algum curso
ZEIJ;)"CO de instrucgcao primaria de adultos. (sic!) (BRASIL, 1878, art.

A concepcéao de educacao que se infere do Decreto n.° 7.031-A/1878, adequa-
se a concepc¢ao dos formuladores da politica social da época que incorporaram de
forma concreta a nocao de reabilitagao, terapia, tratamento médico, segundo a qual
instituicdes publicas como a escola seriam o espaco para aliviar o sofrimento de males
sociais como a pobreza e a criminalidade, cujos significados ndo se confundiam
(KATZ, 1976). Tal analise pode servir de explicagdo para a concentragdo da maioria
dessas escolas nas capitais das provincias e de sua exiguidade na maioria das
cidades de pequeno porte do territorio nacional.

Segundo esse entendimento, é possivel depreender que a finalidade dos
cursos de ensino noturno ndo estava no desenvolvimento intelectual, mas sim no
condicionamento moral e controle social da massa de analfabetos existente no Brasil.
Como bem observa Katz (1976), ao reavaliar as origens da escola publica, “Public
school systems existed to shape behavior and attidues, alleviate social problems, and
reinforce a social structure under stress. In this context, the character of pupils
remained of far greater concern than their minds”® (sic!) (KATZ, 1976, p. 399).

A criacdo de cursos noturnos que separam o trabalhador estudante das
configuracbes e das possibilidades das escolas convencionais ilustram
apropriadamente “[...] a constituicido de sistemas de educacdo marcados pela
dualidade estrutural” (KUENZER, 1991, p. 6) dentro do sistema capitalista, uma vez
que o decreto imperial literalmente prescreve ocupagdes manuais e subalternas para

as quais se destina a formagao dos alunos pobres do turno noturnos. Nesses casos,

6  Os sistemas escolares publicos existiam para moldar comportamentos e atitudes, aliviar
problemas sociais e reforgcar uma estrutura social sob estresse. Nesse contexto, o carater dos
alunos permanecia uma preocupacao muito maior do que suas mentes. (Livre traducdo do
pesquisador, 2022).



31

€ evidente “[...] a separacdo entre ‘educacdo’ e ‘formacado profissional’ como
expressao da divisdo entre trabalho intelectual e trabalho manual, através da
existéncia de um sistema de ensino com dois ramos equivalentes, porém
diferenciados” (KUENZER, 1991, p. 8)

Segundo ainda a autora, “Aldgica do sistema, no entanto, permanece a mesma,
legitimando o carater seletivo e classista da escola, uma vez que a distribuicdo dos
alunos pelos ramos continua a ser feita em conformidade com a sua origem de classe”
(KUENZER, 1991, p. 8).

Efeito das matrizes do desenvolvimento interno desigual e combinado’, da
modernizagao do arcaico e das “[...] contradigdes de longa duragéo que remontam aos
tracos de nossa colonizagdo ainda nao superados” (RUMMERT; ALGEBAILE;
VENTURA, 2011, p. 720), a criagao e a oferta de vagas nas escolas de ensino noturno
ainda perduram enquanto bandeira de luta das classes populares como unica forma
possivel de acesso a educacao escolar das classes subalternas. Nao sé, porque as
escolas de tempo integral de forma generalizada ainda se mostram uma realidade
distante, mas também, e sobretudo, porque as estruturas do sistema capitalista,
contraditoriamente baseadas na liberdade de escolha, ndo deixaram outra opg¢ao a
sobrevivéncia dos filhos das camadas mais populares sendo o ingresso precoce no
mercado de trabalho.

A constatagao de que ainda ndo se conseguiu, nas primeiras décadas do século
XXI, equalizar as condigdes de ensino, manifesta-se até mesmo na organizagao de

turnos escolares das escolas publicas, onde se percebem diferengas exorbitantes nas

7 A Leon Trotsky (1879-1940) se atribui a elaboracdo do conceito de desenvolvimento interno
desigual e combinado, cuja hipétese na qual se funda “[...] pode ser formulada aproximadamente
nos seguintes termos: com a ascenc¢ao do capitalismo a um sistema mundial, a histéria mundial
torna-se uma totalidade concreta (contraditéria) e as condicbes do desenvolvimento social e
econdmico conhecem uma mudanga qualitativa: ‘O capitalismo (...) preparou e, num certo sentido,
realizou a universalidade e a permanéncia do desenvolvimento da humanidade. Por isto esta
excluida a possibilidade de uma repeticao das formas de desenvolvimento de diversas nacdes.
Forcado a se colocar a reboque dos paises avancados, um pais atrasado ndo se conforma com a
ordem de sucessédo (...). As sociedades menos desenvolvidas tém a possibilidade, ou, mais
exatamente, sdo obrigadas a adotar certos tracos avancados saltando as etapas intermedirias:
‘Os selvagens renunciam ao arco e flecha, para logo tomarem os fuzis, sem percorrer a distancia
que separava, no passado, estas diferentes armas. (...) O desenvolvimento de uma nacédo
historicamente atrasada conduz, necessariamente, a uma combinacao original das diversidades.
A orbita descrita toma, em seu conjunto, um carater irregular, complexo, combinado’. [...] ‘A
desigualdade do ritmo, que € a lei mais geral do processo histérico, manifesta-se com 0 maximo
de vigor e de complexidade nos destinos dos paises atrasados. Sob o0 acoite de necessidades
exteriores, a vida retardataria é constrangida a avancar por saltos. Desta lei universal da
desigualdade dos ritmos decorre uma outra lei que, na falta de uma denominag&o mais apropriada,
chamaremos lei do desenvolvimento combinado, no sentido da reaproximacao de diversas etapas,
da combinacao de fases distintas, do amalgama de formas arcaicas com as mais modernas’.”
(Sic!) (LOWY, 1995, p. 76-77)
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condicbes de estudo e de rendimento dos alunos que frequentam o turno matutino em
relacdo aqueles que frequentam o turno vespertino, sendo atribuidas a esses ultimos,
menor predisposi¢gdo para aprendizagem e uma maior propensao a reprovagao
(DOURADO, 2015). Ao turno noturno ficou reservado o acesso aos filhos das classes
mais pauperizadas que ingressam prematuramente no mercado de trabalho para
contribuir na renda familiar, assim como para os educandos excedentes, reprovados
ou evadidos dos demais turnos. Esse é o periodo também, destinado aqueles que
cometeram algum tipo de ato infracional ou crime e precisam retornar ao ambiente
escolar para garantir uma progressao de medida.

Tanto o ensino noturno quanto a modalidade de ensino de Educagéao de Jovens
e Adultos (EJA) capitulados como direito subjetivo no ordenamento juridico brasileiro
representam, antes disso, as reivindicagdes populares historicas por educagao dentro
de uma sociedade com enormes barreiras e desigualdades sociais.

Na concepgao gramsciana de Estado como forgca e consenso, mesmo para
cumprir sua funcao principal de acumulagdo do capital, o Estado capitalista, para
legitimar-se, deve impulsionar mecanismos massivos de participagao.

Assim, mostra-se relevante uma investigacdo sobre as transformacdes
socioecondmicas no Brasil e o percurso histérico das lutas das classes subalternas
por educacdo que antecederam e resultaram na instituicao das turmas de ensino
noturno e na modalidade de ensino EJA como politica publica estatal, tendo por diretriz
de andlise a categoria passado e presente de Gramsci, que entende que “[...] € a
reconstrugdo de uma passagem historica total a partir de uma perspectiva particular,
exatamente porque ela, melhor do que qualquer outra, reflete em si, por sua vez, essa
totalidade (LIGUORI; VOZA, 2017, p. 1211).

Segundo Caldeira (2017) investigar, portanto, a histéria do ensino noturno e da
educacdo de adultos pressupde buscar o porqué de as escolas em geral terem
permanecido escassas e raras no Brasil, até a virada do século XX. Esse debate
encontra-se atrelado a luta pela educacdo popular, as tendéncias educacionais

vigentes e o direito do aluno trabalhador & educacéo.

2.1 A DESIGUALDADE SOCIAL PRODUZIDA NA ZONA FRANCA DE MANAUS

Partindo dessas consideracdes, esta secao se propde a situar melhor o recorte

espaco-temporal desta pesquisa que delimitou como objeto o processo de extingéo
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do turno noturno na rede municipal de ensino de Manaus, por meio de fechamento de
turmas e converséo dessas turmas em turmas de EJA.

A dindmica desse fendbmeno se processa dentro da sétima cidade mais
populosa do Brasil, Manaus que, na condicdo de Capital, concentra uma populacao
estimada de 2.255.903 dos 4.269.995 de habitantes do Amazonas, o0 que representa
52,83% da populacéo do Estado (IBGE, 2021).

FIGURA 1 — CONCENTRAGCAO DA POPULAGAO AMAZONENSE EM MANAUS

N de habitantes

de 17552 9.312

de 11934 a 19.616

de 20.040 a 49.718
W de 57195289613
W de 104046 2 116.439
W 2255403

FONTE: Elaborado pelo pesquisador, 2023.
NOTAL Dados do IBGE, 2021.

Tal concentracdo, conforme esclarece Arminda Mourdo (2006), deve-se a
correntes migratérias impulsionadas pela Zona Franca de Manaus (ZFM)8, resposta

A Zona Franca, criada em 1957, tinha caracteristica de entreposto aduaneiro. Somente em 1967,
do Decreto-Lei n 288, de 28 de fevereiro de 1967, é que esta legislagdo se alargou para a Zona
Franca. “De modo geral, as areas com facilidades aduaneiras reconhecidas pela Organizagao das
Nacbes Unidas (ONU) séo classificadas em quatro grupos: Entrepostos Aduaneiros, Entrepostos
Industriais, Zonas Francas e Zonas de Transito Livre. As Zonas Francas, por sua vez, subdividem-
se nos seguintes aspectos: A Zona Franca, propriamente dita, os Portos Livres, os Perimetros
Livres e os Depésitos Francos” (NICACIO, 1982, p. 25). Entreposto Aduaneiro: mercadorias que
chegam do exterior e que, depois de desembarcadas, passam a circular no mercado nacional.
Estas mercadorias para sairem do posto estdo sujeitas a pagamento de impostos e direitos
alfandegarios. Zona Franca: Areas de livre comércio aduaneiro para importacdo e exportagio de
mercadorias que gozam de incentivos fiscais especiais (Sic!) (MOURAO, 2006, p. 128).
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do Estado Brasileiro ao problema do atraso da longinqua regido amazénica
ocidental, onde a burguesia extrativista se mostrou incapaz em criar esquemas de
reproducéo. Assim, buscou-se n&do s6 ocupar a regido e integrar a Bacia Amazonica
a economia nacional, mas sobretudo inseri-la no processo de internacionalizacao e
transnacionalizagéo da economia, caracterizado por uma nova divisao internacional
do trabalho, pelo aumento do financiamento externo e pela expansdo das
multinacionais, atraidas pelos incentivos fiscais federais, municipais e estaduais,
como também pela mdo de obra barata, abundante e pouco organizada
sindicalmente.

A volta da Amazbnia a consciéncia nacional e a sua escolha como lugar de
experimentacdo de uma das primeiras zonas francas do mundo perpassam por
processos e relacdes abrangentes que envolvem a reafirmagéo do compromisso do
Brasil com o sistema de mercado, assegurando sua permanéncia como area de
influéncia no contexto da Guerra Fria, e a criacdo das condi¢des juridico-politicas e
de infraestrutura local, necessérias a reducéo dos custos de producao, a ampliagcao
dos mercados consumidores, e a atracdo de investimentos estrangeiros, num
momento em que avancava a descentralizagao industrial, em que predominam o0s
interesses e a dindmica do capital transnacional, via politica de interdependéncia. A
estagnacdo econbmica em que Manaus vivia contribuiu tanto para rebaixar o valor
da forca de trabalho quanto para aumentar a concorréncia entre os trabalhadores
por emprego (SERAFICO; SERAFICO, 2005).

Além disso, Oliveira (2000) ressalta as dificuldades nos anos de 1960 e 1970
diante de uma mao de obra que, aproveitando-se do momento histérico em que
coexistiam a Guerra Fria e o Welfare States, soube articular-se, organizar-se e
tornar-se combativa na garantia de conquistas no ambito dos paises de capitalismo
central que, em razdo disso, buscavam m&o de obra desprovida de vicios
profissionais, ou seja, com pouca experiéncia, formacgéo e organizagao sindical para
o trabalho industrial. Para isso, o governo militar “[...] organizou a estratégia
demagogica do ‘integrar a Amazébnia para ndo entrega-la’, que mascarou por
completo os reais interesses da politica, voltada para o agravamento das condi¢cdes
de dependéncia do pais ao capital estrangeiro” (Sic!) (OLIVEIRA, 2000, p. 40).
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FIGURA 2 - RECORTE DE JORNAL SOBRE A INSTALACAO DO DISTRITO INDUSTRIAL

DISTRITO INDUSTRIAL VAI ACELERAR DESENVOLVIMENTO
E A INTEGRACAO DO AMAZONAS A ECONOMIA BRASILEIRA
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FONTE: O Jornal, edigdo de 08 de outubro de 1968.

No titulo da noticia em destaque, € possivel ver a atuacdo da imprensa da

eépoca na disseminacdo de ideias como a aceleracdo do desenvolvimento e a

integracdo da regido na construgdo do consenso em torno das politicas do governo

militar, de modo a escamotear que a decisdo de implantagdo da Zona Franca de

Manaus se pautou na contrapartida do Brasil como pais periférico em oferecer forca

de trabalho abundante e a baixo custo, além de criar as condi¢des juridico-politicas e

econdmicas, o que incluia beneficios fiscais especiais que permitissem a apropriacao

externa permanente de parte substancial do excedente econdémico, associada a

ordem capitalista com a revitalizacdo de relacbes anacrdnicas, estruturando-se,

assim, sob o capitalismo dependente® (FERNANDES, 1975).

“O padrdo de acumulacao de capital, inerente a associacdo dependente, promove ao mesmo
tempo a intensificacdo da dependéncia e a redefinicAo constante das manifestacdes do
subdesenvolvimento. [...] De um lado, independentemente de sua posi¢ao e orientacdo no espaco
econbmico, 0s agentes econdmicos (externos e internos) véem-se compelidos a dar a mais
completa prioridade ao privilegiamento direto dos seus mdveis lucrativos (relegando,
deliberadamente, ou nao, o que poderia ser essencial para a ‘ampliacdo e dinamizacdo do
mercado interno’ e para a ‘expansao e autonomizagao do sistema de produgao’). De outro, ambos
investem primariamente na expansao das economias hegemonicas, desejem ou ndo esse
resultado (ou por causa da drenagem do excedente econdmico pelas economias centrais; ou
porque, de fato, custeiam a incorporacdo da economia dependente ao espaco econdmico das
economias centrais)” (FERNANDES, 1975, p. 57).
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Toda essa reconfiguragcdo da economia regional desencadeou processos
sociais que promoveram a proletarizacao de um contingente significativo de pessoas,
de diferentes culturas que migraram para Manaus em busca, por meio da absorcao
como forca de trabalho, de melhores condi¢des de vida. Entretanto a ampliacdo das
oportunidades de emprego ndo acompanhara as expectativas das massas de
migrantes, o que resultou, na maioria dos casos, em um exército industrial de reserva
e em profundas alteracdes dos valores culturais e das relagdes sociais, determinadas
pela realidade urbana, pelo processo de produgédo capitalista e pelo fetiche da

mercadoria (MOURAO, 2006) e, por conseguinte,

Grandes segmentos de trabalhadores e trabalhadoras encontraréo
limitacbes nas condi¢cdes de venda da sua forca de trabalho, o que
gera impedimentos na mobilidade social na ordem capitalista,
mantendo-se em condi¢cdes estruturais restringidas de consumo e
acesso a bens publicos patamares minimos de acesso para a classe
trabalhadora (MAURIEL, 2020, p. 712).

GRAFICO 1 - POPULACAO TOTAL DE MANAUS (1872-2018) (EM MILHARES)
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FONTE: EESP/FGV, 2018.

A presenca de um Polo moderno com induUstrias multinacionais e
multimilionarias contrasta com essas condi¢des estruturais de restricdo de acesso a
patamares minimos de consumo e de acesso aos bens publicos com reflexos
diferenciados na realidade de Manaus e dos demais municipios de Manaus, onde é
possivel se observar claramente os matizes do desenvolvimento desigual e

combinado, uma vez que “Na capital a atividade exercida é particularmente na
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inddstria e no comeércio; no interior, com a economia de subsisténcia, o ribeirinho
pesca, caca e tem na fabricacdo da farinha de mandioca a base de sustentacao
produtiva e alimentar” (MOURAO, 2006, p. 131).

O advento da ZFM, em que pese a grande oferta de empregos da industria no
inicio, resultou em sérios impactos regionais em razéo do crescimento descomunal
gue levou a auséncia de politicas publicas e esvaziamento da zona rural do estado
(OLIVEIRA, 2000), em conformidade com a lei geral de acumulacdo sobre base
capitalista, na qual “Quanto maiores forem a riqueza social, o capital em
funcionamento, o volume e o vigor de seu crescimento e, portanto, também a
grandeza absoluta do proletariado e a forca produtiva de seu trabalho, tanto maior
sera o exército industrial de reserva” (MARX. 2013, p. 471)

Com efeito, a implantagcdo da ZFM ndo conseguiu um desenvolvimento
uniforme por todo o estado. As politicas publicas permaneceram sendo pensadas sob
a Otica da grande metrépole, sem ou pouco considerar-se a realidade dos habitantes
dos outros 61 municipios do interior do Amazonas que, em geral, eram 0s mais
afetados pela falta de emprego, salude e educacdo, sendo essas necessidades
indutoras para levas migrarem definitivamente para a capital Manaus.

Mesmo na capital, sede do Polo Industrial de Manaus (PIM), a configuragao
produtiva pautada na légica do capitalismo dependente, as industrias estrangeiras
recebem inuUmeros beneficios e apenas transferem as fases finais da produgéo para
a regido a fim de utilizar mao-de-obra a custos baixos (OLIVEIRA, 2001). Em 2011,
“Segundo o secretario-executivo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, Alessandro Teixeira, em média 35% dos componentes das
mercadorias da ZFM vém do exterior’ (EXAME, 2011, s/p.).

Além disso, a alta participacdo de capital multinacional no PIM faz com que
muitas das solu¢des tecnoldgicas (designs e conceitos) sejam elaboradas fora da
ZFM, especialmente em S&o Paulo e no exterior, na sede da matriz ou onde estao os
centros de pesquisa e desenvolvimento. A populacdo local, dentro da diviséo
internacional do trabalho, cabem os postos de trabalhos com as tarefas mais simples
e de mais baixos salarios no chdo das fébricas, pois também os postos mais altos na
cadeia de comando, cargos gerenciais, sdo exercidos por pessoas de fora do
Amazonas, sendo tal condicdo atribuida a falta de pessoas qualificadas no estado,
onde se alega a caréncia até mesmo de operadores com ensino médio e formacao

técnica para operar maquinas especializadas (EXAME, 2011, s/p).
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A cada crise do capitalismo, em razdo da sua subserviéncia ao capital
monopolista, a ZFM precisa se adequar as reconfiguracées do modelo de producéo.
Por conseguinte, segundo Oliveira (2001) até mesmo esses postos subalternos de
emprego direto sdo progressivamente reduzidos em virtude de fendmenos como o0 uso
produtivo das novas tecnologias de base microeletronica (automacéo) e pela difusao
da chamada forma de organizacdo da producédo integrada e flexivel (terceirizacéo,

subcontratacéo, contratos temporarios etc.).

Com essa nova configuragéo, ao contrario do que ocorria nos anos de
1970, quando ndo eram exigidos, da grande maioria dos trabalhadores
conhecimento minimo adequado e escolaridade minima para ingresso
no trabalho, hoje, as empresas estdo a exigir nivel médio de instrucéo
escolar e conhecimentos complementares para ingresso na industria
eletroeletronica (OLIVEIRA, 2002, p. 42).

Essa exigéncia de maior grau de instrucdo e conhecimentos complementares
sdo, a0 mesmo tempo, uma decorréncia da nova forma de organizagao do trabalho,
determinado por instalacbes automatizadas, e uma imposicdo do modelo da
competéncia, representado pela bem-sucedida empresa japonesa, originando um
processo denominado de “qualificacao flexivel”*® (PIORE; SABEL, 1984, p. 17), assim
explicado por Hirata (1994):

As qualificagbes exigidas no interior desse “novo modelo produtivo”,
representado pelo modelo empresarial japonés, contrastam
fortemente com aquelas relacionadas com a légica taylorista de
remuneracgéo, de definicdo de postos de trabalho e de competéncias:
trata-se da capacidade de pensar, de decidir, de ter iniciativa e
responsabilidade, de fabricar e consertar, de administrara producéo e
a qualidade a partir da linha, isto é, ser simultaneamente operario da
producdo e de manutencdo, inspetor de qualidade e engenheiro
(HIRATA, 1994, p.130).

A demanda referente a qualificacao de trabalhadores, portanto, diz respeito ndo
apenas a capacidade técnica e habilidades especificas, mas sobretudo a condi¢des
subjetivas e intersubjetivas do sujeito que se aproximam mais de um saber-ser

(HIRATA, 1994). A partir dessas exigéncias dentro da reconfiguracdo de producao

10 “O modelo da especializagéo flexivel representaria o incremento das inovagdes organizacionais e

tecnoldgicas, a descentralizacdo e a abertura ao mercado internacional (M. Piore e Ch. Sabei,
1984). Ele teria como figura emblematica, no plano da organizagéo da producéo, a fabrica flexivel;
no plano da hierarquia das qualificacdes, o operario prudhoniano; e, no plano da mobilidade dos
trabalhadores, o trabalhador temporario, isto é, a possibilidade de variar o emprego e o tempo de
trabalho em fungao da conjuntura (R. Boyer, 1986:237)” (HIRATA, 1994, p.129).
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flexivel, percebe-se como ocorre o deslocamento conceitual de qualificacdo para
competéncia e seus efeitos para o trabalhador, em que “O termo competéncia passa
a ser evocado como mais adequado para expressar as novas demandas requeridas
dos trabalhadores pelo sistema produtivo: iniciativa, flexibilidade, polivaléncia,
multifuncionalidade, cooperacgéao e autonomia” (AMARO, 2008, p. 92).

Sobre o processo de selecdo nesse tipo de organizacao capitalista do trabalho
industrial, Kuenzer (1995) esclarece que, a existéncia de atitudes favoraveis quanto a
disciplina, a utilizacdo de equipamentos de seguranca, aos cuidados com a saude, a
necessidade de esfor¢co pessoal e comprometimento com 0s objetivos da empresa
compativeis se sobrepdem ao dominio do conteudo do trabalho, a experiéncia anterior

ou a escolarizacéo, e complementa:

Como o que define o salério é o cargo ocupado e ndo a qualificacdo
do trabalhador, esta posicéo é perfeitamente compreensivel enquanto
forma de exploragdo da forca de trabalho, na medida em que o
mercado de trabalho oferta mao-de-obra com qualificacdo superior a
exigida pelo processo produtivo, que pode ser alocada sem acrescer
o0 investimento em capital variavel (KUENZER, 1995, p. 133).

A explicacdo para essa contradicdo na qual se percebe uma supervalorizacéo
de aspectos subjetivos e atitudinais em detrimento da escolarizacdo, ao mesmo tempo
em que se exige nivel mais alto para contratacées pode estar na andlise de Oliveira
(2002) que atribui “[...]esse padrao de gestao e selegcao de mao-de-obra [...] também
a existéncia de um grande contingente de trabalhadores desempregados e
escolarizados” (2002, p. 42).

A exigéncia de niveis mais alto de escolarizacdo para contratacdes em
contraste com trabalhos de montagem de aparelhos na industria, sem necessidade de
gualificacdo, que requerem habilidades basicas de disciplina, destreza, delicadeza e
agilidade (OLIVEIRA, 2000), ocorre dentro da dindamica do modo de producéo
capitalista e da for¢a produtiva do trabalho que permite ao capitalista movimentar mais
trabalhos individuais mediante exploracdo extensiva ou intensiva das forcas de
trabalho individuais (MARX, 2013), configurada por constantes ameacas de
fechamento de fabricas e desemprego em massa e elevado grau de rotatividade de
mao de obra (OLIVEIRA, 2000).

Assim, percebe-se que a relacdo direta entre emprego no PIM e o grau de

escolaridade ou qualificacdo profissional ndo se sustenta, pois o0 contingente
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excedente de trabalhadores desempregados tanto escolarizados, quanto nao
escolarizados séo utilizados como forma de pressionar o0 exército ativo de
trabalhadores, forcando-o ao sobretrabalho e a submissdo aos ditames do capital
(MARX, 2013). Na superestrutura do capital, o discurso da falta de qualificacdo e de
baixa escolaridade justifica grandes contingentes de trabalhadores desempregados,
enguanto, estruturalmente, a manutencao de tais contingentes opera como elemento
de presséo para manter os salarios baixos e para apropriacdo do mais valor gerado
pelo sobretrabalho.

Logo, da mesma forma que serve aos interesses do capital manter um exército
ativo e outro exército de reserva de trabalhadores, também €& conveniente em um
modelo de desenvolvimento econdmico como a ZFM, com bases no capitalismo
dependente, ter uma parcela de 944 mil pessoas, de 14 anos ou mais sem instrucéo
e fundamental incompleto ou equivalente, no amazonas, sendo dessas 351 mil s6 em
Manaus, de modo que o sistema educacional reproduza a estrutura e luta de classes
preexistentes na sociedade.

Vanilda Paiva (1989) explica que:

A flexibilidade do trabalho corresponde flexibilidade educacional que
s6 pode ser obtida através de formacgdo abrangente dentro de uma
mentalidade moderna, aberta e adaptacdes sucessivas. A maior
consciéncia de que os processos sociais e 0 desenvolvimento bem
como a utilizacdo tecnolégica sdo desiguais e nao coetaneas,
corresponde também a consciéncia de que os sistemas educacionais
e seus produtos nao fogem a regra (PAIVA, 1989, p. 36).

A flexibilidade presente nas relagbes de trabalho pode ser identificada nas
reformulacdes de politicas publicas de educacdo em que a “[...] oferta de cursos de
formacéo profissional aligeirados e de baixissima complexidade, que, na maior parte
das experiéncias, pouco acrescentava a formacdo plena dos jovens e adultos
trabalhadores” (VENTURA, 2008, p. 117), estando o processo de apagamento do
ensino noturno e da EJA, assim como sua instrumentalizacdo, no municipio de
Manaus vinculado, portanto, a essas reconfiguraces das bases sociais desse modo
de producéo flexivel.

Nesse padrdo de acumulagéo flexivel sob a hegemonia neoliberal, tanto as
relacdes de trabalho quanto as politicas educacionais sao estruturadas “Sob novas

bases (reestruturacdo produtiva, desemprego estrutural, fascismo social) e novos
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conceitos ideoldgicos (competéncias, empregabilidade, empreendedorismo), a
subalternidade das chamadas classes populares” (VENTURA, 2001, p. 19-20).

Na analise de Ventura (2001), esses conceitos ideoldgicos, impostos a
educacao pelas contrarreformas neoliberais, interrelacionam-se em um contexto de
exclusdo, desemprego estrutural e auséncia de politicas publicas, no qual ha uma
ética individualista, presente no discurso de valorizacdo da aquisicdo de competéncias
que, consequentemente, garantiriam uma empregabilidade (empreender a si préprio),
ou a aptiddo para ser um empreendedor (empreender um negocio), como forma de
transferir para o individuo a responsabilidade de sua inser¢cdo no mercado de trabalho
ou em formas autogeridas.

A materializacdo desses conceitos em politicas publicas € perceptivel em
Manaus tanto nas relagdes de trabalho, ao se verificar reducdo da mao-de-obra efetiva
e, concomitantemente, o aumento da méo-de-obra temporaria e terceirizada. Segundo
indicadores de desempenho do PIM, em 2015, os efetivos representavam 94,62% das
vagas ocupadas, os temporarios 1,48%, e os terceirizados 3,9%. Ja em 2019, os
efetivos cairam para 87,97%, enquanto os temporarios subiram para 5,09%, e os
terceirizados para 6,94%. Em outra frente, em sintonia com a ideologia neoliberal, a
Prefeitura de Manaus, por meio da Lei n.° 2370, de 30 de novembro de 2018, altera a
nomenclatura da Secretaria Municipal do Trabalho, Emprego e Desenvolvimento
(SEMTRAD) para Secretaria Municipal do Trabalho, Empreendedorismo e Inovagéo
(SEMTEPI), tendo como uma de suas finalidades: “planejar, coordenar, articular e
implementar as politicas de trabalho, empreendedorismo e inovacgao, buscando o
desenvolvimento social pleno do Municipio” (art. 1°, I). Em 2019, Manaus ao ocupar o
lugar de capital com maior taxa de desemprego no pais, com 15,9% na taxa de
desocupacdo, a resposta do Municipio foi, por meio da SEMTEPI, selecionar APHs
para executarem acdes de programas e projetos que promovessem ‘[...] mais
desenvolvimento intelectual, empregabilidade, capacitacdo empreendedora e apoio
as redes de economia criativa e solidaria, com recursos proprios e recursos oriundos
de Emendas Parlamentares dos vereadores da Camara Municipal de Manaus para
promover qualificacao profissional e cultura empreendedora” (MANAUS, 2018a, p. 18).

No mesmo ano de criagdo da SEMTEPI, a Lei n.° 2.349, de 09 de outubro de
2018, de iniciativa do Poder Executivo, alterou a Lei n. 2.195, de 29 de dezembro de
2016, que dispde sobre o ensino de temas transversais de educacéo nas escolas da

rede publica municipal de ensino, para incluir o tema empreendedorismo de forma
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obrigatoria nas escolas da rede municipal de ensino, “[...]Jnos conteudos programaticos
das disciplinas do ensino fundamental, sem prejuizo de outros a serem determinados
pelo Conselho Municipal de Educagao” (MANAUS, 2016, art. 1.°).

Na justificativa do Projeto da referida Lei apresentada pelo Poder Executivo

consta:

O cenario social e politico do nosso pais requer um novo modelo de
escola, alicercada na pluralidade de idéias, na inclusdo e na busca
pelo desenvolvimento integral dos estudantes. Tendo em vista o
dinamismo desse processo, entendemos que o0 conhecimento
acercado empreendedorismo é de fundamental importancia para
nossas criancas e jovens. Desta feita, propfe-se a insercédo do tema
“Empreendedorismo” na referida lei com o objetivo de ampliar cada
vez mais os horizontes de conhecimento dos nossos estudantes,
estimulando-os a desenvolver sua lideranca enfrentando os
desafios apresentados em seu contexto social, oportunizando-os
0 protagonismo de sua proépria histéria (MANAUS, 2018b, grifos
Nosso).

O municipio de Manaus, na condi¢cdo de sociedade politica, exerce seu papel
de coercéo por meio da edicéo de lei e utilizacdo de sua estrutura para impor a cultura
do empreendedorismo de interesse da sociedade civii hegemdnica que atua
diretamente na sua disseminacdo e construcdo do senso comum junto as classes
subalternas.

Nessa estratégia, o empreendedorismo é apresentado como elemento de
inovagéo da escola em que o estudante deve ser estimulado a se desenvolver como
empreendedor para conseguir se adaptar as novas demandas do mercado, ndo mais
por meio de um emprego estavel e duradouro, com a seguranca de um salario no final
do més, mas concretizando seu proprio projeto, arriscando o sucesso, liderando
equipes de trabalho, trabalhando sem horérios fixos, reduzindo seus custos em todas
as areas possiveis, sem horas extras pagas. Na condi¢do de protagonista, seu futuro
passa por seu esfor¢o individual, por sua capacidade de autogerir. Embora o sistema
feche as oportunidades, ele sabera usar seu talento para criar seu proprio negocio,
sendo ele mesmo um empreendedor, um microempreendedor (ALMONACID;
ARROYO, 2000).

Essa ideologia do empreendedorismo na qual ndo ha postos de trabalho nem
mesmo para os superqgualificados e que, por isso, favorece a exploracéo da forca do

trabalho de pessoas, sem os tradicionais vinculos empregaticios ou direitos da relacéo
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de trabalho, como bem expbe Almonacid e Arroyo (2000), transfere os encargos do
processo de producdo para grupos sociais pauperizados, que nao tém capital
suficiente para tal, trabalharem na informalidade ou controlados e dependentes da
tecnologia. Diante disso, “[...] seu pequeno capital ndo permite empregar 0s processos
da grande industria e sucumbem na concorréncia com os grandes capitalistas; outros
porque sua habilidade profissional € depreciada pelos novos métodos de produgao”
(MARX, 2005, p. 47).

Essa ética individualista, portanto, funcionaria como uma forma de controle
social, sustentado na promessa de inclusdo por meio da empregabilidade ou do
empreendedorismo aqueles que adquiriram determinadas competéncias (VENTURA,
2001). Essa ideologia, ao mesmo tempo em que induz sujeitos subalternizados, como
sao os da Educacao de Jovens e Adultos, a se culparem por nao terem se esforcado
para obter uma qualificacdo que os habilitasse a empregabilidade, também os
estimula a buscarem qualificacdo (competéncias e habilidades) como meio de
alcancar a tdo propalada inclusdo, também construida ideologicamente, uma vez que,

conforme ressalta Braga (2013):

[...] aideologia da inclusdo social ndo explica em que condi¢des e para
onde se pretende incluir os tais individuos “excluidos”, ou seja, nao
demonstra que se houvesse a possibilidade da inclusao, algo bastante
contestavel e duvidavel, essa se daria no reino do trabalho alienado,
precarizado e intensificado que nega a multiplicidade da
potencialidade fisica e espiritual do ser humano e, consequentemente,
a positividade da incluséo estaria ameacada (BRAGA, 2013, p.17).

Kuenzer (2005) identifica nessas relacdes de trabalho um processo de exclusao
includente e inclusdo excludente, em que °[...] varias estratégias para excluir o
trabalhador do mercado formal, no qual ele tinha direitos assegurados e melhores
condi¢cdes de trabalho e, ao mesmo tempo, sao colocadas estratégias de inclusdo no
mundo do trabalho, mas sob condigdes precarias” (KUENZER, 2005, p. 92), dualidade

estrutural esta que se objetiva também nas novas relagdes entre educacao e trabalho:

A esta ldgica, que estamos chamando de exclusdo includente,
corresponde outra l6gica, equivalente e em dire¢édo contraria, do ponto
de vista da educacdo. Na inclusdo excludente, a ela dialeticamente
relacionada: a incluséo excludente, ou seja, as estratégias de inclusdo
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nos diversos niveis e modalidades da educacéo escolar aos quais ndo
correspondam os necessarios padrées de qualidade que permitam a
formacéo de identidades autbnomas intelectual e eticamente, capazes
de responder e superar as demandas do capitalismo; ou, na linguagem
toyotista, homens e mulheres flexiveis, capazes de resolver problemas
novos com rapidez e eficiéncia, acompanhando as mudangas e
educando-se permanentemente (KUENZER, 2005, p. 92-93).

Diante da reducédo de postos efetivos de trabalho e de média salarial, verifica-
se a emergéncia dessas estratégias de exclusao includente no crescimento da mao-
de-obra temporéaria e terceirizada no PIM, enquanto o restante da populacéo
manauara, orientada pela ideologia do neoempreendedorismo difundida por agéncias
internacionais como o0 Banco Mundial (FILGUEIRAS; ANTUNES, 2020), séao
relegadas cada vez mais a condi¢cdes de subsisténcia em arranjos precarios de
trabalho mediados pela Tecnhologia da Informacdo e Comunicacao (TIC), dentro
daquilo que se convencionou chamar de Gig economy, platform economy, sharing
economy, crowdsourcing, on-demand economy, crowdwork, uberiza¢do, trabalho
digital (FILGUEIRAS; ANTUNES, 2020)%%, termos ainda muito controversos, mas que,
de modo geral, envolvem controle e subordinacédo exacerbados pela transferéncia dos
riscos aos/as assalariados/as, 0 que inclui a assuncéo de custos, como a aquisi¢ao
de carros, celulares, computadores, bem como sua manutencdo, deixando as
empresas sem nenhum risco e sem necessidade de terem sua propriedade formal.

Sob tais condicbfes materiais, as configuracbes da educacdo de adultos
ofertada pelo municipio de Manaus, como se analisara posteriormente, foram
modificadas com a substituicdo do ensino fundamental noturno por EJA, seguido do
fechamento desse turno em inUmeras escolas, em um movimento de crescente da
oferta de cursos gratuitos, com carga horaria curta, on-line e presenciais, que abordam
“[...] diversos temas dentro do universo empreendedor, como educacéo financeira,
gestao de pessoas, criatividade, administracédo e ainda os basicos que ensinam como
abrir uma empresa da forma correta” (SEMTEPI, 2020, s/p).

Uma populacdo em constante crescimento, a substituicdo dos empregos

formais por subempregos ou trabalhos instaveis, informais, precarizados e, em muitos

11 Trata-se de fendmenos que possuem as seguintes identidades tipicas das TIC: 1) contatos on-line
entre produtores e consumidores, trabalhadores e empresas; 2) uso de aplicativos ou plataformas
para acesso em computador ou instrumentos moéveis de comunica¢éo; 3) uso abrangente de dados
digitais para a organizagéo e gestdo dessas atividades; 4) relagbes estabelecidas por “demanda”
(ou seja, que resultam de arranjos a cada produto, desprovidos de seguranca juridica capaz de
garantir sua continuidade).
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casos, a propria impossibilidade de venda da for¢a de trabalho somada a restricdo aos
bens publicos minimos impdem as massas populares de Manaus e, em especial, aos
jovens a situacbes de segregacdo social-racial e de exterminio, verificaveis nos
indicadores sociais oficiais.

De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais 2022 do IBGE, em Manaus,
houve crescimento de 8,1% de pessoas em situacdo de pobreza, passando de 30,5%
para 38,6%. Ja em situacdo de extrema pobreza, houve um aumento de 2,2%,
passando de 6,5% em 2020 para 8,7% em 2021, sendo a 52 capital com maior indice
de pessoas nessa condicdo, ficando abaixo apenas de Macei6 (8,9%), Porto Velho
(9,4%), Belém (9,4%) e Rio Branco (11%).

Concomitante a isso, os dados acerca da populacdo prisional do Estado do
Amazonas fornecidos pelo Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciarias,
organizado pelo Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional
(SISDEPEN), evidenciam a segregacao, marginalizacdo e encarceramento crescente

de pessoas jovens e de baixa escolaridade, em sua maioria.

GRAFICO 2 - POPULAQAO PRISIONAL TOTAL E QUANTIDADE DE PRESOS
PROVISORIOS
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FONTE: Elaborado pelo pesquisador, 2023.
NOTA! Dados do SISDEPEN, 2023



GRAFICO 3: NUMERO DE PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE POR FAIXA ETARIA
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FONTE: Elaborado pelo pesquisador, 2023.
NOTAZL Dados do SISDEPEN, 2023.

GRAFICO 4 - MEDIA DE PRIVADOS DE LIBERDADE POR FAIXA ETARIA (2014-2022)
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FONTE: Elaborado pelo autor, 2023.
NOTA? Dados do SISDEPEN, 2023.




GRAFICO 5 - QUANTIDADE DE PRIVADOS DE LIBERDADE POR GRAU DE INSTRUGAO
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FONTE: Elaborado pelo pesquisador, 2023.
NOTAL Dados do SISDEPEN, 2023.

GRAFICO 6 - PRIVADOS DE LIBERDADE POR GRAU DE INSTRUCAO (2014-2022)

Nao Informada Analfabetos
57% 1,6%
E. 5. Completo Alfabetizado (sem cur'sos
0,9% 21%
E. S. Incompleto

1,4%

E. M. Completo

11,7%

E. M. Incompleto

14,6%
E. F. Incompleto
54.3%
E. F. Completo
7.4%

FONTE: Elaborado pelo autor, 2023.
NOTA! Dados do SISDEPEN, 2023.
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GRAFICO 7 - PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE EM ATIVIDADE EDUCACIONAL
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FONTE: Elaborado pelo pesquisador, 2023.
NOTAL Dados do SISDEPEN, 2023.

Os dados demonstram o aumento progressivo da populacdo prisional no
Estado do Amazonas, a uma taxa de quase 20% ao ano de 2017 a 2020, praticamente
dobrando em 2021 o numero de presos existente em 2014, coincidindo o pico do
encarceramento com a ocorréncia da maior calamidade publica da historia
amazonense, ocasionada por uma sequéncia de erros de autoridades locais e
nacionais que culminou no colapso do sistema de salude em decorréncia da falta de
oxigénio nas unidades de saude que levou a morte, segundo investigacdes do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, de mais de 60 pessoas em todo o estado
e a transferéncia, as pressas, de 500 pacientes para hospitais em outros estados
(GAZEL; CRUZ, 2022).

A resisténcia dessas pessoas em condicdes subumanas de superlotacéo
carceraria e violacdes de direitos tem se mostrado por meio de sucessivas rebelides
nas unidades prisionais de Manaus, destacando-se entre essas: 0 massacre em
janeiro de 2017 no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ), sob a gestdo da
empresa Umanizzare contratada pelo estado, em que 56 pessoas morreram apds uma
rebelido que durou 17 horas, considerada até hoje a maior do Amazonas (G1, 2019;
SOUZA, 2022); em 2020, 17 pessoas ficaram feridas durante a rebelido que
aconteceu na Unidade Prisional do Puraquequara (UPP); em 2021 a morte do detento
Erick Batista Costa desencadeou uma onda de ataques nos dias 6 e 7 de junho, com
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incéndios em edificagbes e veiculos por todas as zonas da capital e em mais 7
municipios do interior do estado (G1, 2021; SOUZA, 2022).

Ha que se pontuar que a organizac¢ao do sistema prisional no Amazonas, como
as demais areas saude e educacdo, sofre as determinacbes da concentracao
populacional em Manaus decorrentes do modelo Zona Franca. Isso explica a
centralizacdo de unidades prisionais na capital e a existéncia dessas em apenas 10
dos outros 61 municipios. Assim a populacdo prisional em Manaus, em 2022,
correspondia a 93,8% dos 12.390 presos (jan-jun), ou seja, 11.620 presos se
encontravam em unidades prisionais localizadas em Manaus.

Nesse cenario, chama a atencdo a maioria dos presos serem jovens entre 18
e 29 anos (58,5% em média) e com ensino fundamental incompleto (54,3% em média),
perfil esse que coincide com o dos sujeitos da EJA, mas que ndo sao inseridos em
atividade educacional nas unidades prisionais, uma vez que, como demonstrado no
gréafico 7, de 5.732 presos em 2022, apenas 797 (14%) aparecem cursando o ensino
fundamental no periodo de privacdo da liberdade, ressaltando que, de acordo com o
termo de Cooperacdo Técnica n.° 15/2020, “A SEDUC coube como objeto a cadéncia
de professores, a garantia a implantacdo e/ou manutencdo da Educacdo Basica na
modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos, em nivel Fundamental e Médio, na
forma presencial” (Sic!)(SEDUC, 2021).

Além desses dados sobre encarceramento, o0 exterminio da populacéo
subalterna também se faz presente nas estatisticas como revelam os dados do
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) que, em seu Atlas da Violéncia,
mostra que foram mortos, s6 em Manaus, entre 2009 e 2019, uma média de 438
jovens de 15 a 29 anos por ano (IPEA, 2019).

GRAFICO 8 - HOMICIDIOS DE JOVENS DE 15 A 29 ANOS POR
ARMA DE FOGO EM MANAUS (2009-2019)

600

527

40%

200

1]
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

FONTE: Elaborado pelo pesquisador, 2023.
NOTA! Dados do IPEA, 2023.
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Embora os dados acima, tomados isoladamente, sejam insuficientes para
relacionarem os homicidios dolosos por arma de fogo desses jovens/adultos ao
fendmeno de fechamento de turmas do ensino fundamental e da modalidade EJA no
turno noturno na rede municipal de ensino de Manaus, essa média de 438 mortes por
ano na capital amazonense nado pode ser considerada extrinseca ao conjunto de
dados de base nacional e de outras investigacdes ja produzidas que reafirmam como
“[...] principais ‘grupos de risco’ dos eventos de violéncia letal no pais: homens
jovens, negros, de baixa escolaridade” (FBSP, 2020, p. 70 - grifo nosso). Nas
palavras de Daniel Cerqueira, coordenador do Atlas da Violéncia (2021),

Considerando a série histérica dos ultimos onze anos (2009-2019),
foram 333.330 jovens (15 a 29 anos) vitimas da violéncia letal no
Brasil. Sdo centenas de milhares de individuos que nao tiveram a
chance de concluir sua vida escolar, de construir um caminho
profissional, de formar sua propria familia ou de serem reconhecidos
pelas suas conquistas no contexto social em que vivem (CERQUEIRA,
2021, p. 27, grifo nosso).

Apoiada em Marx (2008, p. 258) de que “O concreto € concreto, porque € a
sintese de muitas determinacdes, isto €, unidade do diverso”, Catini (2019), ao indagar
sobre para onde estdo indo os jovens expulsos da escolarizagcdo, afirma que o0s
servicos sociais de educacéao, portanto suas politicas de gestdo, ndo podem mais ser
observados apenas pelas redes formais de ensino.

Na busca da sintese das muitas determinacdes para o fechamento do turno
noturno em escolas da rede municipal de ensino de Manaus é que se justifica o
detalhamento do contexto socioeconémico em que este fendmeno esta inserido, no
gual se situa a Zona Franca de Manaus, modelo econémico proposto pelo governo
ditatorial brasileiro em substituicdo ao Ciclo da Borracha baseado na extracédo de latex
e producdo de borracha para atender a demanda internacional. O modelo Zona
Franca, um dos primeiros do mundo, serve antes de tudo aos interesses do
capitalismo em meio a disputa pela hegemonia com o socialismo na época, aos
beneficios de isencao de impostos, e a busca por méo-de-obra de baixo custo, pouca
gualificacdo e sem tradicdo sindical. Dentro dessa perspectiva de capitalismo
periférico e dependente, a imensa parte da riqueza produzida vai para a sede das
empresas em outros paises outra parte retorna a Unido, restando ao Amazonas uma
receita de subsisténcia para a sua populacdo. Apesar disso, as limitadas vagas

geradas por esse modelo ao mesmo tempo em que tem atraido levas do interior do
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estado e dos demais estados da federacdo tém sido responséavel, dentro dos
contornos do desenvolvimento desigual e combinado, a concentracdo dos recursos,
dos servicos sociais e de mais da metade da populacdo na capital, enquanto os
demais municipios subsistem em situagéo de abandono.

Tal dinAmica observada na Zona Franca de Manaus, enquanto modelo de
producdo capitalista, caracteriza-se pela necessidade de grandes massas de
trabalhadores excedentes disponiveis para serem alocadas prontamente, para serem
utilizadas como controle da elevacéo dos salarios dos trabalhadores ativos e para
forcar estes ao sobretrabalho. A atragcdo da populacdo de trabalhadores dos
municipios do interior para a capital recai na lei da acumulacéo capitalista que exige
a manutencao de uma superpopulacéo relativa ou um exército industrial de reserva,

de modo que:

[...] a acumulacdo de riqueza num polo é, ao mesmo tempo, a
acumulacdo de miséria, o suplicio do trabalho, a escraviddo, a
ignoréncia, a brutalizacéo e a degradacdo moral no polo oposto, isto
€, do lado da classe que produz seu préprio produto como capital
(MARX, 2013, p. 472).

A impossibilidade de venda da forgca de trabalho, a restricdo de acesso aos
bens publicos minimos, o segundo lugar no ranking da pobreza, com 51% da
populacéo considerada pobre, e 12,5% da populacédo em situacao de extrema pobreza
(IBGE, 2021), o encarceramento em massa, e terceira capital do Brasil com a maior
taxa de Mortes Violentas Intencionais (MVI) (FBSP, 2022), fechamento do turno
noturno em escolas da rede municipal sdo fenbmenos vigentes na capital do
Amazonas que podem ser indicados como produtos dessas condicdes gerais de
producdo, compondo, até aqui, uma representacdo caodtica que remetem, ainda, a
representacdes simples, mas acerca das quais se pretende reproduzir teoricamente o

concreto, isto &, “[...] uma rica totalidade de determinacbes e relagdes diversas”
(NETTO, 2011, p. 43).

2.2 A INVISIBILIDADE DA EJA NA TERCEIRA MAIOR REDE DE ENSINO
MUNICIPAL DO PAIS

A presente pesquisa concentra a sua investigagdo e sua analise apenas nas

unidades que integram a rede municipal de ensino de Manaus, em decorréncia da
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experiéncia profissional do pesquisador como professor de Lingua Portuguesa na
Educacdo de Jovens e Adultos, no turno noturno, na qual tem vivenciado o
fechamento de turma e suas consequéncias.

Neste ponto, portanto, busca-se apresentar a estrutura e a organizagao da rede
municipal de ensino de Manaus, com o devido destaque para a configuracdo da
modalidade EJA, objeto deste estudo, bem como ao perfil de seus educandos.

Dito isso, 0 Amazonas, em termos populacionais, figura em 13° lugar entre 0s
demais estados brasileiros. Manaus, apesar de ser a sétima capital mais populosa do
Brasil, em razdo de, como ja demonstrado, concentrar metade da populagdo do
estado, aparece como a terceira maior rede municipal de ensino do pais em namero
de matriculas, com 181.941 matriculas e 500 escolas de Ensino Fundamental,
segundo dados do Censo Escolar 2022 (INEP, 2021).

FIGURA 3 - MUNICIPIOS COM MAIOR NUMERO DE MATRICULAS NO ENSINO
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FONTE: Elaborado pelo pesquisador, 2023.
NOTAL Dados do INEP, 2022.



53

Somadas todas as redes de ensino, em 2022, as matriculas no Ensino
Fundamental totalizaram 330.175, distribuidas nas zonas urbana e rural. Desse total,
a maior parcela, 55,1%, concentra-se na rede municipal, divididas em 36,7%, nos anos
iniciais, e 18,4%, nos anos finais. A rede estadual € responséavel por 30,6%, sendo
10,8%, nos anos iniciais, e 19,8%, nos anos finais. A rede privada abarca apenas
14,0%, distribuidas em 9,0%, nos anos iniciais, e 5%, nos anos finais. Ja a rede federal

nao chega a 1%, com apenas 0,24%, nos anos finais.

GRAFICO 9 - DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA EM 2022
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FONTE: Elaborado pelo pesquisador, 2023.
NOTA? Dados do INEP, 2022.

A expansdo demografica acelerada, causada pelos grandes contingentes
humanos vindos do interior e de outros estados atraidos pela ZFM, gerou um
crescimento desordenado a partir de ocupagOes irregulares que ocasionaram
problemas ndo somente de ordem ambiental, mas também de infraestrutura e social,
com moradias sem saneamento basico, luz elétrica, transporte, escolas etc.
(NOGUEIRA; SANSON; PESSOA, 2007).

Em razé&o disso, a demanda por novas escolas é constante, o que tem feito da
locagdo de imoveis pela SEMED/Manaus para servirem de escola uma pratica

costumeira nos governos municipais que se sucedem, ndo raro sendo alvo de
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dendncias acerca de desvio de dinheiro publico e condenagdes de gestores pelo
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE/AM) (CAVALCANTE, 2018).

E importante ressaltar que o excesso de iméveis alugados e as vultosas
guantias repassadas aos proprietarios serviram de justificativa para o Prefeito Arthur
Virgilio, em 2013, contrair empréstimo de US$ 52 milhdes junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) como financiamento de um plano de
construcdo de novas unidades e, consequentemente, a devolucdo de mais prédios
alugados, a ser viabilizado por meio do Projeto de Expansao e Melhoria Educacional
da Rede Publica Municipal de Manaus (PROEMEM), projeto esse que sera objeto de
nossa analise em sua relagdo com o fechamento de turmas do turno noturno em secao
posterior. Contudo, em 2018, 183 escolas municipais ainda funcionavam em prédios
alugados, com aluguéis mensais que variavam de R$ 531,25 a R$ 80 mil
(CAVALCANTE, 2018).

GRAFICO 10 - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
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FONTE: Elaborado pelo pesquisador, 2023.
NOTA? Dados do INEP, 2022.

Das 500 escolas de Ensino Fundamental mantidas pelo municipio de Manaus,
416 na zona urbana, e 84, na zona rural. Desse total, pode-se estimar que uma média
de 36,6% delas sédo alugadas. Essas 500 unidades escolares sdo divididas em,
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inicialmente, quatro Distritos Educacionais, criados pela Lei n.° 590, de 13 de marco
de 2001, que reestruturou a administracdo do Poder Executivo Municipal, e,
posteriormente, foram ampliados para seis pela Lei n.° 776, de 25 de junho de 2004,
“[...Jcom o objetivo de descentralizar as atividades pedagdgicas, administrativas e
financeiras da Rede Municipal de Ensino, proporcionando um melhor atendimento as
escolas e centros de educacgao infantil, bem como a comunidade em geral” (MANAUS,
2004, art. 9°). Em 2013, os Distritos Educacionais foram renomeados como Diviséo
Distrital de Zona (DDZ) e ampliados para sete, por meio da reforma administrativa
promovida pelo governo de Arthur Virgilio Neto, sendo parte dessa a Lei Delegada n.°
13, de 31 de julho de 2013.

FIGURA 4 - POST INFORMATIVO EM REDE SOCIAL DA SEMED/MANAUS
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FONTE: SEMED Manaus no Facebook, 2021.

Para o funcionamento desses 6rgaos, criados ha mais de 20 anos, também é

adotada a pratica de locacdo de imoveis, mediante dispensa de licitacdo, como se
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pode verificar no processo n.° 2016/4114/ 4239/00609, em que o aluguel de um imovel
para funcionamento da Sede da Diviséo Distrital Zona Sul é fixado em valor mensal
de R$ 12.000,00 (MANAUS, 2017), também o Processo n.°.
2020.18000.18125.0.006844, em que o aluguel de um imével para funcionamento da
Sede da Divisao Distrital Zona Leste Il é reduzido, por dois meses, em 25% ficando
um valor mensal de R$ 25.250,00, retornando posteriormente ao valor original
estimado em R$ 32.812,50 mensais (MANAUS, 2021).

FIGURA 5 - SUBORDINACAO E SUBDIVISAO DA GERENCIA DE EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS (GEJA) NA ESTRUTURA DA SEMED/MANAUS - 2022.
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FONTE: Dados fornecidos pela GEJA/SEMED/Manaus, 2022.

No que se refere a Educacéo de Jovens e Adultos, segundo organograma da
SEMED/Manaus, essa modalidade tem suas atividades desenvolvidas e
acompanhadas pelas Geréncias de Educacao de Jovens e Adultos (GEJA) (MANAUS,
art. 42, XI): a qual, segundo o Decreto n.° 2.682, de 26 de dezembro de 2013,

compete:

Art. 44.[..]

| - elaborar, coordenar e executar o curriculo da educacgédo de
jovens e adultos;

Il - planejar e orientar os programas e projetos emanados do MEC
que integram as atividades do processo ensino-aprendizagem
na modalidade de educacéao de jovens e adultos;

Il - propiciar e acompanhar a formacg&o continuada dos professores
da educacao de jovens e adultos;
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IV - elaborar politicas publicas educacionais voltadas para a
modalidade da educacéao de jovens e adultos;

V - orientar e analisar, pedagogicamente, as Divises Distritais e
suas respectivas unidades escolares em questdes pertinentes a
educacéo de jovens e adultos;

VI - desenvolver outras atividades correlatas (MANAUS, 2013, art.
44).

A andlise de cada uma dessas atribuicdes sera realizada em secdo mais a
frente, tendo em vista a necessidade de essa ser feita dentro do contexto das
reconfiguracbes materiais ocorridas no ensino noturno e na EJA do municipio de
Manaus. Por enquanto, a intengdo é apresentar a organizagcado administrativa na qual
se encontrava disposta a EJA em 2022.

A rede municipal de educacdo de Manaus oferta a modalidade EJA em nivel
fundamental, dividido em Primeiro Segmento (correspondente as séries iniciais do EF)
e Segundo Segmento (correspondente as series finais do EF). Até 2021, o Primeiro
Segmento tinha “[...] a duracéo de 03 (trés) anos. Estando dividido em 03 (trés) fases,
com carga horaria anual de 800h, distribuidas em 200 (duzentos) dias letivos,
conforme matriz curricular abaixo. Cada fase estara dividida em 04 (quatro) bimestres”
(SEMED, 20214, p. 33). O Segundo Segmento tinha “[...] a duracdo de 02 anos, com
carga horaria de 2000h, sendo distribuida em duas fases: 1.000h para a 42 fase (6° e
7° ano) e 1.000h para a 5° fase (8° e 9° ano)” (Sic!) (SEMED, 2021a, p. 34).

Com a implantacdo da nova proposta decorrente da adequacdo'?® da
modalidade em ambito municipal as Diretrizes Operacionais preconizadas pela

Resolugdo CNE/CEB n.° 1, de 28 de maio de 2021, a partir de 2023, o Primeiro

12 Embora no documento da Proposta Pedagogica para a Educacdo de Jovens, Adultos e ldosos da
rede publica municipal de ensino de Manaus conste que “Participaram do processo de construgao,
assessores pedagdgicos da GEJA e das Divisdes Distritais Zonais - DDZs, pedagogos e
professores especialistas por area de conhecimento presentes em cada unidade de ensino que
ofertam EJA, assegurando o protagonismo dos principais atores do processo educacional,
os professores e professoras, homenageando a gestao democratica, participativa em que
se buscou priorizar a elaboracdo de um documento de forma coletiva, possibilitando ampla
discussao e reflexdo sob diferentes olhares, legitimando substancialmente todo o processo de
construgdo” (CME, 2022, p. 12), a participagdo dos educadores da EJA na reformulagcdo do
Segundo Segmento se resumiu a sete representantes de cada disciplina, um de cada DDZ, entre
eles o autor desta dissertagdo representando a DDZ Centro-Sul na disciplina Lingua Portuguesa.
Na disciplina Lingua Portuguesa, os sete representantes foram divididos para trabalharem, em
separado, as etapas de ensino (dois para 52 etapa, dois para a 62 etapa, dois para a 72 etapa, e
um para a 82 etapa) com a incumbéncia de apenas suprimir contetidos, sem por reordena-los ou
substitui-los. Ap6s isso, foi disponibilizada uma versao para consulta por todos os docentes da
rede, mas ndo consta na apresentacdo do documento final qualquer mencé&o sobre essa consulta
e seus resultados: nimero de sugestdes, quais acatadas, quais rejeitadas e por qué. Assim sendo,
a proposta foi alterada para permanecer a mesma apenas uma lista de contelldo sem a menor
coeréncia com uma Unica finalidade: preencher diario digital. Tais estratégias servem meramente
para dissimular o protagonismo, a gestdo democrdtica, participativa e o carater coletivo na
construcao de politicas educacionais locais.
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Segmento passa a ter “[...] duragédo de 02 [...] anos, devendo ser ofertado de forma
presencial [...], com carga horaria total de 1.600 [...] horas. Cada etapa sera
organizada em regime semestral composta por 400 [...] horas, distribuidas por um
minimo de 100 (cem) dias letivos” (CME, 2022, p. 31). JA o Segundo Segmento
manteve “[...] a duracédo de 02 anos, devendo ser ofertado de forma presencial nas
Unidades de Ensino, com carga horaria total de 1.600 [...] horas. Cada etapa sera
organizada em regime semestral composta por 400 [...] horas, distribuidas por um
minimo de 100 [...] dias letivos” (CME, 2022, p. 32).

Sob a justificativa de “[...] flexibilidade do curriculo, no tempo e espago de
aprendizagem proprios da vida adulto” (MANAUS, 2023, p. 13), constata-se uma
reducdo de carga horéria em todos os segmentos, 0 que agrava ainda mais o
carater aligeirado e 0 esvaziamento de conteldos ja tao criticados nessa modalidade
de ensino.

Embora sejam apresentadas como novidades, vanguardistas e vantajosas para
a populacdo, essas formas aceleradas de ensino ndo passam de retrocessos no
direito a educacao das classes subalternas, regredindo a modelos escolares dos anos
1970 que, a época, também foram apresentados a populacdo manauara como
“oportunidade de ouro”, mas, na verdade, tanto as formas pretéritas quanto as atuais,
configuram formas de negacédo de acesso aos conhecimentos cientifico, historico-
cultural, tecnoldgico e artistico que a escolarizagao deveria garantir.

FIGURA 6 - CHAMADA PUBLICA DE MATRICULA NO SUPLETIVO (MOBRAL)
ESTUDE UM ANO
EM VEZ DE QUATRO
Quem tem mais de 14
anos e ainda nao féz o curso
primario tem éste ano uma
oportunidade de ouro: fazer
o curso todo em apenas um
ano, no chan.ado ensino su-
pletivo que funcionara a
noite em todas as escolas
primarias do Estado, num
convénio com o MOBRAL.
As matriculas continuam a-
bertas mas muita gente pa-
rece que ainda nao esta en-
tendendo a vantagem e pou-
ca tem sido a procura. Este
ano também estdo prenden-
do inuplantar o supletivo do
antigo ginasial, também
num ano em vez de quatro.
E o colegial sera feito tam-
bém nessa base. Para quem
esta atrasado na vida esco-
lar.

FONTE: Jornal do Commercio, 1972.
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Ao se ler “[...] muita gente parece que ainda ndo esta entendendo a vantagem
e pouca tem sido a procura” a interpretagdo deveria ser inversa, pois € possivel que
muitos jovens, adultos e idosos almejem (re)ingressar no processo de escolarizagao
em busca do conhecimento sistematizado e ndo apenas de certificagcdo e, por
entenderem que um curso acelerado como esse nao traz vantagem nenhuma ao seu
desenvolvimento intelectual, politico, cultural e artistico, ndo se interessam por
frequenta-los.

A EJA ofertada nessas condicdes de aligeiramento, oficializadas pela
Resolucdo CNE/CEB n.° 1/2021, mostra-se um retrocesso a concepcao de supléncia,
cerceando o direito publico subjetivo dos educandos de obterem uma formacdo mais
sélida e integral e, por conseguinte, comprometendo os planos de 45% de jovens e
adultos manauara matriculados nessa modalidade, em 2022, de continuar os estudos
(GEJA/SEMED/Manaus, 2022).

Dentro dessas configuracoes, a rede municipal de educacado de Manaus, em
2022, funcionou com 63 escolas que ofertaram turmas na modalidade EJA, sendo que
destas, 55 estdo situadas em area urbana e oito, na zona rural. 53 escolas da zona
urbana, por terem em seus outros turnos ensino fundamental, oferecem EJA apenas
no turno noturno. Somente a E.M. Vicente de Paula, mesmo com Ensino Fundamental,
oferecem EJA durante o dia. Ja o Centro Municipal de Educacéo de Jovens e Adultos
(CEMEJA) Prof. Samuel Benchimol é voltado exclusivamente a modalidade EJA em
todos os turnos (GEJA/SEMED/Manaus, 2022).

O CEMEJA Prof. Samuel Benchimol, em atividade desde 2002, foi integrado
oficialmente a Estrutura Administrativa da Secretaria Municipal de Educacéo por meio da
Lei n.° 808, de 11 de novembro de 2004. Em 2021, registrou 875 matriculas, distribuidas
em 26 turmas do Segundo Segmento. Em consonancia com as novas Diretrizes
Operacionais da EJA estabelecidas pela Resolu¢do CNE/CEB n.° 1/2021, que preveem
uma submodalidade, denominada de EJA Combinada, na qual se exige, no minimo, 30%
de carga horaria direta com o professor para mediacdo dos conhecimentos, contetdos e
experiéncias, podendo os outros 70% da carga horaria exigida ser cumprida de forma
indireta, por meio da execucao de atividades pedagdgicas complementares, elaboradas
pelo professor regente (CNE/CBE, 2021), a partir de 2022, o CEMEJA passou a ofertar
0 Segundo Segmento da “[...] modalidade no semipresencial, correspondendo ao 6° ao
9° ano no turno noturno. [...] duas vezes na semana presencial €, nos outros dias, trabalha
de forma hibrida” (ABREU, 2022, s/p.).
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Tal mudanca se opera dentro das contrarreformas neoliberais das politicas
educacionais do governos Bolsonaro e Temer que favoreceram a composicao
empresarial do CNE, sob a égide do Estado minimo para as politicas sociais, em que
se promove um desmantelamento dessa modalidade de ensino, precarizando seu
ensino, esvaziando seu contedudo, minguando seus recursos, ou seja, retirando a
responsabilidade do Estado por prover a educacéo da populacao e transferindo cada
vez mais aos individuos o encargo pela sua formacgéo, em submodalidades a distancia
ou semipresenciais, incentivando o autodidatismo, dentro de uma concepc¢do de
sujeitos empreendedores de si mesmos, enquanto 0S equipamentos estatais sao
reduzidos a funcéo de reles certificadores.

Além das unidades educacionais que integram sua estrutura administrativa, a
SEMED/Manaus também oferece o Primeiro Segmento da EJA em ambientes
externos as suas dependéncias administrativas, em regime de parceria com outros
orgaos da administracdo municipal ou Aparelhos Privados de Hegemonia, por meio,
inicialmente do Programa Municipal de Escolarizacdo do Adulto e da Pessoa Idosa
(PROMEAPI) em funcionamento desde 2010'3, e integrado oficialmente a estrutura
da SEMED/Manaus pela Lei n. 2.331, de 12 de julho de 2018, sob a denominacao de
Centro Municipal de Escolarizacdo do Adulto e da Pessoa ldosa (CEMEAPI),
ganhando sede administrativa e quadro de docentes préprios. Até 2017, para o
ingresso no PROMEAPI, a idade minima exigida era 35 (trinta e cinco) anos. A partir
da criacdo do CEMEAPI, a idade minima foi reduzida para 30 anos, sob a alegacao
de aumento da demanda na faixa etaria inferior. Segundo justificativa disposta no
projeto de lei propondo a sua criacdo, a oferta de escolarizagao para adultos “[...] e
idosos nos espacos escolares e ndo escolares torna-se um instrumento de inclusao e
igualdade social, na medida em que garante o acesso ao conhecimento” (MANAUS,
2018c, p). Nessa perspectiva, a SEMED mantém, pelo CEMEAPI, docentes da rede

publica que, nos anos de 2021, atenderam 18 turmas externas de Primeiro Segmento

13 A primeira mencgéo acerca do Programa Municipal de Escolarizagdo do Adulto e da Pessoa Idosa
(PROMEAPI) ocorre em 11 de janeiro de 2010, na edi¢do 2362 do Diario Oficial do Municipio de
Manaus, que registra a celebracdo do Convénio n°. 14/2009, celebrado em 01/12/09, entre o
Municipio de Manaus, através da SEMED e a Arquidiocese de Manaus/Pastoral da Pessoa Idosa,
gue tem por objetivo a cooperacgao técnica para a implementacdo do Programa Municipal de
Escolarizacdo do Adulto e da Pessoa Idosa, pelo prazo de 02 (dois) anos, a contar da data de sua
assinatura. Nas redes sociais oficiais do CEMEAPI, ha registros de suas atividades em diversas
entidades como: Parque do Idoso, Associacdo do Idoso do Coroado, CClI Armando Mendes,
Fundacéo Dr. Thomas, FUNATI, Instituto Casa da Mamae, Clube de Maes Maria Bonattes, e Clube
de Mées da Aparecida (https://hi-in.facebook.com/promeapi.geja.940/).
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de EJA. Essa configuracdo de ensino também se encontra prevista nas Diretrizes
Operacionais da EJA, dispostas na Resolucdo CNE/CEB n.° 1/2021, sob a
denominacéo de EJA vinculada que consiste na possibilidade de vinculagdo de turmas
de EJA, formadas em “ambientes de aprendizagem diversificados” (MEC, 2021, p. 46),
designados de “unidades escolares acolhedoras e unidades escolares ofertantes”
(MEC, 2021, p. 45).

Embora a explicacéo para a institucionalizacdo dessa submodalidade de EJA
esteja pautada na inversdo da légica do “estudante que vai a escola”, para “a escola
e o professor que vao ao encontro do estudante” (MEC, 2021, p. 46), o que se reforga,
mais uma vez, € o carater de Estado minimo na oferta de educac¢ao publica, em que
0 ente estatal se exime de suas responsabilidades enquanto provedor de espacos
publicos para a escolarizacdo, delegando-a a sociedade civil a responsabilidade de
providenciar e organizar esses espacos, dando margem para que a administragéo
publica se abstenha de abrir novas escolas estatais para as demandas de EJA ou
feche ainda mais turmas dessa modalidade em funcionamento nas suas unidades.

De acordo com os Relatérios Anuais de Monitoramento e Avaliagdo do Plano
Municipal de Educacdo de Manaus (PME), elaborados pela Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educagdao (CMAPME), a
SEMED/Manaus tem atendido, por meio do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
— PROJOVEM Urbano'4, 1400 jovens com idade entre 18 e 29 anos por ano, que nao
concluiram o Ensino Fundamental, com formacao integral, qualificagdo profissional
inicial e incluséo digital. A excecéo desse total atendido se encontra no ano de 2019,
quando foram atendidos apenas 815 jovens.

Sem considerar os atendimentos feitos pelo Projovem, em 2022, na estrutura e
configuragdo da SEMED/Manaus, computaram-se 4.133 matriculas na modalidade
EJA. Dessas, 57,2% declarando-se do género feminino, 42,5% masculino, e 0,3%

outros. Tais matriculas se encontram distribuidas nas sete DDZs, da seguinte forma:

14 Instituido pela Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, o Programa Nacional de Inclus&o de Jovens —
Projovem Urbano, é destinado a jovens com 18 a 29 anos residentes em areas urbanas que
saibam ler e escrever, mas que, por diversos motivos, tenham sido excluidos da escolarizacao e
nao tenham concluido o ensino fundamental. Esse Programa tem como objetivo reintegrar os
jovens nessa condicdo ao processo educacional, elevar sua escolaridade e promover sua
formacdo cidada e qualificacao profissional, por meio de curso com duracdo de dezoito meses
(MEC, 2023).
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Do gréfico 11, fica evidente a proeminéncia do turno noturno, responsavel por

municipal de educacdo de Manaus.

92% das matriculas, sobre os demais turnos que se mostram quase inexpressivos,
respondendo o0s turnos vespertino e matutino por 5% e 3% respectivamente
(GEJA/SEMED/Manaus). O infimo quantitativo de matriculas (4.133) se mostra
desalentador frente ao contingente de 351 mil de pessoas com 14 anos ou mais sem
instrucdo e fundamental incompleto ou equivalente em Manaus (IBGE, 2019). Além

disso, tais numeros reforcam a tendéncia de apagamento dessa modalidade na rede

A macica quantidade de matricula se concentra no Segundo Segmento com

31% na 42 fase e 47% na 52 fase, conforme demonstrado no Quadro 1:

QUADRO 1 - DISTRIBUICAO DE MATRICULA POR FASE E DIVISAO DISTRITAL, 2022

FASES Sul Oeste Norte C.Sul Lestel Lestell Rural Total

12 Fase 38 37 40 62 52 50 13 292
22Fase 30 41 31 28 38 48 4 220
323 Fase 37 66 80 41 93 81 20 418

42 Fase 74 172 169 98 389 325 36 1263

52Fase 131 301 241 164 506 549 48 1940

Total 310 617 561 393 1078 1053 121 4133
FONTE: GEJA/SEMED/Manaus, 2022.
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Como se pode verificar no grafico 12, a seguir, hA uma predominancia nas
matriculas da EJA, em 2022, de adolescentes na faixa etaria entre 15 e 17 que
ocupam em 34% das vagas. Tal fato, a primeira vista, ndo € de causar estranheza,
pois, na sociedade capitalista, os filhos das classes mais subalternizadas, desde muito
cedo, precisam vender sua forca de trabalho e o ensino noturno, geralmente, torna-se
a Unica alternativa para concluirem a escolariza¢do. Contudo € necessaria uma maior
atencao para a forma arbitraria, compulsoria e instrumentalizada como esse processo
esta ocorrendo.

De inicio, aponta-se aqui para uma ma interpretacao e, consequentemente, ma
aplicacao da legislacdo, segundo a qual o preceito constitucional de “oferta de ensino
noturno regular, adequado as condi¢gbes do educando” (BRASIL, 1988, art. 208, VI),
significaria de forma compulséria matricular o educando que completasse 15 anos e
apresentasse distor¢cdo idade-série para o turno noturno, para a EJA ou para exames
de certificacao, este ultimo justificado pela Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) que reduziu a idade minima
a 15 e 18 anos para que jovens prestassem exames de conclusdo de curso para os
ensinos Fundamental e Médio, respectivamente, e, com isso, a possibilidade de

ingresso desta faixa etaria na modalidade de EJA.

GRAFICO 12 - DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS NA EJA POR FAIXA ETARIA - 2022
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FONTE: Elaborado pelo pesquisador, 2023.
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Apoiados nessa interpretacao da lei, os educandos nessa condicdo sao
arbitrariamente remanejados para o turno noturno e para a modalidade EJA a revelia
ou a custa da ignorancia acerca dos seus direitos pelos pais e seus filhos, para os
guais direcdo escolar ou secretaria escolar se valem de justificativas como: “vocé ja
esta grande e a lei diz que deve estudar no noturno”; “ndo tem vaga para todos no
periodo diurno”; "vocé foi reprovado e aos reprovados o noturno” (ARANHA, 2015,
s/p). Considerando ser essa uma pratica em todo o pais, o Ministério Publico Federal
do Distrito Federal, por meio da Promotoria de Defesa da Educagao (PROEDUC), em
2014, resolveu, dentro de sua jurisprudéncia, recomendar ao Secretério de Educacao

do Distrito Federal que:

que, no ambito de suas atribui¢cdes, por meio de seus 6rgaos, divulgue
os termos da presente Recomendacdo aos coordenadores regionais
de ensino e diretores de escolas, para que se abstenham de realizar
a matricula de menores de 18 anos no EJA/Noturno sem a autorizacao
expressa dos pais/responsaveis e sem a recomendagdo da equipe
pedagdgica, bem como se abstenham de realizar a matricula de
menores de 18 anos no periodo noturno, ainda que no ensino regular
(Sic!) (MPFDF, 2014, p. 4).

Em Manaus, essa estratégia também tem sido adotada, sobretudo em anos de
ocorréncia da Prova Brasil. E essencialmente nesse aspecto que se identifica uma
instrumentalizagdo do turno noturno e da EJA diretamente vinculada a melhoria
artificial de resultados da educag¢ao municipal.

Em outras palavras, educandos maiores de 15 anos no ensino fundamental,
dentro da pedagogia de resultados, significam reprovacdo, abandono e baixo
desempenho na Prova Brasil, fatores que impactam negativamente o Iindice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), com o qual os sistemas municipais,
estaduais e federal de ensino estdo comprometidos a atingir metas de qualidade,
vinculadas a repasses de recursos.

Como algumas situacdes, desobrigam educandos de prestarem a Prova Brasil
e, consequentemente interferirem na composicdo do IDEB, entre elas a de “[..]
estabelecimentos de ensino multisseriados, particulares ou com ensino exclusivo para
educacao profissional ou para jovens e adultos (EJA)” (MEC, 2016, s/p), 0s gestores
educacionais, em meio a competicdo entre as redes e escolas estimulada pelo
Governo Federal, utilizam “[...] como estratégia a migragcdo de estudantes com

distorcéo idade-série para espac¢os que ndo eram contabilizados junto aos calculos do
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IDEB. Neste caso, as turmas de EJA e de programas de correcao de fluxo escolar”
(FERNANDES; ALVARENGA, 2021, p. 10).

A presenca dos adolescentes na EJA, portanto, ndo se pauta pelo melhor
interesse na educacao desses educandos, nem se fundamenta em uma determinagao
legal que o obrigue a mudar para EJA compulsoriamente ao completar 15 anos, mas,
antes de tudo, apresenta-se como um produto das reconfiguracfes das politicas
educacionais pautadas pela pedagogia gerencial e pelo conceito restrito de qualidade
empresarial na busca, a qualquer custo, por resultados, inclusive instrumentalizar a
EJA para manipular os dados do IDEB.

Em relacdo a condi¢do socioecondmica dos matriculados na EJA, em 2022, 0s
dados mostram que 90% néo trabalham de carteira assinada; 60% sobrevivem sem
nenhuma renda mensal; e 40% recebem algum beneficio socioassistencial,
evidenciando como a divisdo do trabalho e de classes na sociedade capitalista é
reproduzida nas politicas sociais como a educacional, em que é reservada uma escola
e um tipo de educacao para as camadas mais pauperizadas, em geral, um modelo
aligeirado, precarizado na sua estrutura, e reduzido a aquisicdo de competéncias e

habilidades Uteis ao mercado.

GRAFICO 13 - RENDA MENSAL DOS EDUCANDOS DA EJA - 2022
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FONTE: Elaborado pelo pesquisador, 2023.
NOTAL Dados da GEJA/SEMED/MANAUS, 2022.
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Além desses dados, o percentual de 60% dos estudantes que chegam a escola
a pé deve ser ponderado no processo de fechamento do turno noturno e de turmas
da EJA, uma vez que, a cada escola em que esse turno ou essa modalidade é
encerrada, torna-se mais custoso, perigoso e, portanto, desestimulador para os
estudantes que, embora tenham conquistado passe livre® em 2022, cada escola
fechada significa um maior dispéndio de tempo com deslocamento e uma maior
exposicao a eventuais violéncias ao transitarem pelas ruas a noite.

Uma analise superficial dos dados apresentados até aqui ja revela alguns
indicios de que a EJA néo esta sendo priorizada na rede municipal de Manaus. Ao se
cruzar os numeros, estranha-se uma rede que, em 2022, figura como a terceira do
pais em numero de matricula (181.941), ter apenas 2,27% de matriculas nessa
modalidade, mesmo havendo, segundo o PNADC de 2019, um contingente de 351 mil
pessoas de 14 anos ou mais sem instrucao e fundamental incompleto ou equivalente
na capital amazonense. Ao se tomar em consideracdo esse Ultimo de pessoas sem
ensino fundamental iniciado ou completo, constata-se que as matriculas na rede
municipal de Manaus representam tdo somente 1,17% de matriculas dos sujeitos
nessa condicao.

O menoscabo é verificado de igual forma em relagdo ao ensino noturno que se
encontra restrito a apenas 11% das escolas de ensino fundamental, restrito a
modalidade EJA, cujas reconfiguracfes a tém esvaziado do carater de direito a
educacao ao lhe conferir uma funcéo residual e segregadora reservada a educandos
gue impactem negativamente nos indices de qualidade da escola. Ambos, ensino
noturno e EJA, tém sido instrumentalizados no contexto da gestédo de resultados que

se instalou Secretaria Municipal de Manaus nos ultimos anos por meio da atuacao

15 Na segunda-feira, 14/02/2022 entrou em vigor o Passe Livre Estudantil, beneficio que passou a
assegurar viagem gratuita de 6nibus aos alunos de escolas publicas estaduais e municipais. O
beneficio, consiste no fornecimento até 44 passagens mensais, ndo cumulativas, proporcionais ao
namero de dias letivos de presenca exigida nas instituicbes de ensino, devendo a escola
frequentada pelo estudante se localizar dentro do municipio de Manaus e a distancia entre os
enderecos da escola e da residéncia do estudante ser inferior a 1 quildmetro. “A gratuidade é uma
reivindicacdo histérica da sociedade e € um programa que vai fazer a diferenca na vida das
familias, porque vai aliviar o orgamento, sobretudo das mais pobres”, disse 0 Governador Wilson
Lima (AGENCIAAMAZONAS, 2022). Contudo a concesséo do beneficio ocorreu em contexto de
ano eleitoral, no qual Lima, em situacao desfavoravel nas elei¢des, buscava a reeleicao, tendo
uma medida como essa certamente rendido resultados politicos oportunos. Além disso, os
empresarios que exploram o servico de transporte publico também foram beneficiados, pois o valor
da tarifa que ja era subsidiado em parte, a partir dessa medida, parceria entre Governo do Estado
e Prefeitura de Manaus, passa a ter repasses diretos e integrais. De janeiro a maio de 2022, ja
havia sido repassado o valor total de R$ 132.276.215, 20 (RADARAMAZONICO).
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conjunta entre empresas e gestores publicos que, em meio & competicao por melhores
posicdes no ranking incentivada pelas avaliacbes em larga escala, realizam a
contratacao milionaria de empresas de consultoria que passam a atuar livremente nas
Secretarias de Educacéo (PEREIRA, 2020).

2.3  SISTEMATIZACAO DA SECAO

Na perspectiva da sociedade de classes, em que persiste 0 modelo dualista de
educacado defendido por Condorcet, segundo o qual uma educagéao integral e mais
substancial seria destinada ao burgués, por este possuir 0 tempo necessario a ser
dispensado aos estudos. Ja ao proletariado, ficaria reservada uma educacdo de
carater mais bésica e instrumental. Por esse raciocinio, um ensino noturno e uma EJA
indcuos seriam a forma de ensino mais apropriada aos grupos subalternos que, por
nao terem tempo para se dedicarem como deveriam aos estudos, devem se contentar
com uma formacao mais elementar e voltada a instrucao, treinamento e sociabilidade
para tarefas demandadas pelo mercado de trabalho.

Relegar determinados educandos/as a formas de educagao mais aligeiradas e
precarizadas, também se mostra uma forma de negar o conhecimento historicamente
construido, sem que isso se dé de forma explicita como tem acontecido com as
configuragdes da EJA e do ensino noturno dos quais as cargas horarias tém sido cada
vez mais reduzidas.

Essa tem mostrado a prética também em Manaus que, em razdo de ser um
polo de concentracdo dos meios de producéo, sujeita as populacdes interioranas a
situacdo de privacdo de servicos e instrumentos publicos, 0 que os obriga a migrar
para Manaus, onde provavelmente serdo relegados a periferia para engrossarem as
fileiras do exército industrial de reserva.

A busca por educacéo evidencia-se um dos maiores motores que impulsionam
pessoas a procurarem a capital, em decorréncia da auséncia de escola ou de nivel de
ensino mais elevado. Ao chegarem, submetem-se a subempregos ou a informalidade,
tendo que estudar a noite em uma dupla jornada.

Em meio a uma populacdo que cresce e que demanda constantemente por
novas escolas, em Manaus, as estatisticas sobre jovens subalternizados, negros e de
baixa escolaridade demonstram dois movimentos diametralmente opostos: o aumento

exponencial de encarceramento e mortes violentas dessa parcela populacional,
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enquanto o turno noturno das escolas e a EJA prosseguem, no mesmo ritmo, tendo
suas turmas encerradas.

A oferta da educacéo parece ndo ser mais a resposta do Estado liberal para
aqueles que ndo concluiram a escolarizagcdo na idade institucionalmente esperada,
pois além das situacdes de exterminio e encarceramento, observa-se outra tendéncia
de cursos profissionalizantes de curta duracdo, baseados sobretudo na cultura do
empreendedorismo, superarem, em termos de matricula, o nimero de educandos da
EJA.

E da compreens&o da totalidade desse processo de apagamento de matriculas
e de turmas do ensino noturno e da EJA que se busca a aproximacao por meio desta
dissertacéo, sendo, portanto, necessario um melhor entendimento acerca da atuacao
da classe dominante, em nivel mundial e nacional, na idealizacdo, implementacéo,
difusdo e naturalizacdo da contrarreforma gerencial da educacgéao brasileira, norteada
pela pedagogia do capital, da gestdo da educacao segundo parametros empresariais,
alimentado por avaliacdes em larga escala que dao causa a concorréncia insana entre

as unidades escolares, cidades e estados do pais.
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CAPITAL INTERNACIONAL E NACIONAL

Relegado a condicéo de pais subalterno e dependente na periferia do capital-
imperialismo, o Brasil esta sujeito as concepc¢oes e interferéncias na configuracéo de
sua politica interna por inUmeros organismos internacionais. Nessa condi¢do, ao se
investigar as politicas educacionais brasileiras, ndo é incomum encontrar, nos seus
arranjos, concepcodes, diagnodsticos, diretrizes, propostas e recomendacfes
vinculados de agentes locais com entidades como Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Comissao Econbmica para a
Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), BID, Banco Mundial (BM) e, mais recentemente,
a OCDE que, articuladas entre si, compdem um complexo de relagbes e em uma “[...]
capilarizada malha de agentes envolvidos na construcao e difusdo de uma viséo de
mundo que perpassa todos os ambitos da nossa vida, tornando-se hegemébnica”
(PRONKO, 2015, p. 90).

Nesse complexo de relagdes, os Estados Unidos, por meio da supremacia
econbmica, conseguem impor seus interesses nas pautas desses organismos que
atuam como “Verdadeiras frentes moveis de acgéo internacional [...] ao mesmo tempo
procurando capturar as reivindica¢des igualitarias no plano internacional e reconverté-
las em formas anddinas ou, mais grave, em espacgos de atuagao lucrativa” (FONTES,
2010, p. 309).

A essas frentes méveis internacionais se somam outros agentes e autoridades
locais sempre em um movimento assemelhado ao de uma porta giratéria, em que
alternam fung¢des ora em cargos publicos ou eletivos, ora em APHEs em ambito
nacional, ora nas agéncias multilaterais, dessa forma disseminando 0 consenso em
torno de receitas neoliberais para a educacdo dos paises periféricos (PRONKO,
2021).

No campo de disputa pela direcao intelectual dessas frentes moveis de acao
internacional, o Banco Mundial tem conseguido se manter como principal
coordenador, no contexto de algumas dimensdes histéricas destacadas por Pereira
(2018). A primeira diz respeito a ele integrar a estrutura de poder global dos EUA que,
do ponto de vista politico e financeiro, sempre foram o0 maior acionista e mais influente

membro, buscando, nessa condi¢do instrumentalizd-lo para fins imediatos de sua
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politica externa, em um jogo de disputa que envolve inclusive pautas do congresso
americano. A segunda refere-se a relacédo do Banco Mundial com os Estados clientes,
pautada muito mais na cooperagcao do que na mera imposicao unilateral, ndo restrita
apenas aos governos e agéncias estatais, mas com o envolvimento de organizacdes
da sociedade civil, e marcada por condicbes muito assimétricas de negociagdes.
Ressaltando sobre isso que 0s paises mais ricos sdo membros, mas ndo clientes e,
nessa condicdo, nada recebem como prescricdo por parte do Banco Mundial. A
terceira trata do papel do Banco Mundial como organizacdo da sociedade civil
(agentes nacionais e globais, publicos, privados, ndo governamentais, filantropicos e
empresariais), fornecendo argumentos e recursos para dirimir conflitos entre atores
politicos e consolidar posicbes de poder e convicgbes proprias, respaldando a
implantacdo de reformas impopulares. A quarta dimensao aponta como o dinheiro
potencializa a capacidade de inducdo do Banco Mundial como produtor de ideias e
prescricdes sobre como pensar e 0o que fazer em matéria de desenvolvimento,
tornando-o um ator politico, intelectual, financeiro e com uma vasta infraestrutura que
o distingue das demais agéncias especializadas da Organizacao das Na¢des Unidas.
A quinta dimenséo concerne ao papel intelectual do Banco Mundial, embora né&o
submetido as regras do campo cientifico, na criagdo, impulsionamento e
institucionalizacao de conhecimento em matéria de ajuste econémico, gestao publico-
privada, governanca, capital humano, capital social, empowerment etc. que o
legitimam como referéncia no mundo inteiro para gestores publicos, pesquisadores e
formadores de opinido, por meio de pesquisa e articulagdo com instituicoes
multilaterais, érgdos publicos, think tanks, fundaces empresariais-filantrépicas e
ONGs nos Estados clientes. A sexta dimensdo tem a ver com a abordagem
contraditéria dada a pobreza pelo Banco Mundial que ao mesmo tempo em que
difunde a aplicacédo de receitas neoliberais (austeridade fiscal, liberalizagdo financeira,
privatizacdo etc.), apresenta-se na condicdo de paladino de combate a miséria
(programas de alivio compensatorio ou de transferéncias de renda condicionadas e
transitorias) com programas cada vez mais focalizados e individualizados.

A partir dessas dimensdes, nesta se¢do, busca-se demonstrar como o discurso
da qualidade da educacdo publica estatal oculta estratégias e mecanismos que se
replicam em ambito internacional, nacional e local, na verdade, para desqualifica-la e
justificar a sua subsuncdo aos interesses de conformacdo social e exploracdo

econOmica pelo capital.
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Em &ambito internacional, considerando o Banco Mundial como um dos
principais atores politico, intelectual e financeiro nas politicas educacionais junto aos
Estados, analisam-se algumas de suas publicacbes que ratificam a questdo aqui
aventada. Em seguida, tenta-se reconstruir os movimentos em nivel nacional de
reconfiguracdo da educacdo brasileira a ideologia da qualidade total e ao seu
gerencialismo segundo padrdes do empresariado e mecanismos de afericdo de

resultados.

3.1 A (DES)QUALIFICACAO MULTILATERAL DA EDUCACAO PUBLICA

Criado em 1944, na Conferéncia de Breton Woods, desde que entrou em
operacdo em 1946, em meio as tensdes da Guerra Fria e do temor da expansao
comunista, o0 Banco Mundial ampliou-se como organiza¢do e em sua complexidade,
abarcando virtualmente com suas acgdes “[...] todos os ambitos da assisténcia
internacional ao desenvolvimento, o que potencializa o seu poder de coercéo,
persuasao e barganha junto aos governos” (PEREIRA, 2009, p. 24).

Fontes (2010) considera o Banco Mundial uma das mais importantes
instituicbes modelares, enquanto modelo de intelectual coletivo dentro da teia do
capital-imperialista, na composicédo de °[...] formas organizativas, educativas e
pedagdgicas para os representantes do grande capital, para os quadros econémicos,
politicos e ideoldgicos dos diferentes paises, dominantes ou ndo” (p. 170). Em outras
palavras, o Banco Mundial, embora ndo abandone sua funcdo de emprestar dinheiro
e de impor condicionalidades, tem voltado sua atuacao sobretudo para a promocéao
do convencimento, por meio da elaboracdo de estudos e ideias, da coleta de
experiéncias internacionais e da articulacdo de forcas politicas (PEREIRA, 2018;
PRONKO, 2021).

Com toda essa lideranca e capilaridade internacional, o Banco Mundial se
tornou “[...] a principal agéncia de assisténcia técnica em matéria de educagado para
0s paises em desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, a fim de sustentar tal funcao
técnica, em fonte e referencial importante de pesquisa educativa no ambito mundial”
(TORRES, 2003, p. 126). Tal constatacao justifica Leher (1999, p. 1) denomina-lo de
‘novo senhor da educacado” ou “o ministério mundial da educacdo dos paises

periféricos”.
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O Banco Mundial, por gozar dessa influéncia, autonomia e estabilidade como
instituicdo financeira, tem potencializada a sua capacidade de inducao e a sua posi¢ao
a frente dos demais organismos multilaterais, enquanto articulador da relacéo
econdmica entre paises periféricos, em associagdo, por exemplo, ao FMI ou ao BID
no estabelecimento de pautas de reforma estatais no campo econdmico, enquanto
outras agéncias multilaterais especializadas se encarregam de pautar politicas
publicas (LIMA; GANDIN, 2019).

Embora sé se identifiqguem os primeiros projetos do Banco Mundial voltados
especificamente para a educacdo dos chamados paises em desenvolvimento a partir
dos anos de 1960, com a criacdo de um Departamento de Educacdo, composto
sobretudo por economistas, ndo ha como dizer que, antes disso, em decorréncia
dessa dinamica de condicionalidades cruzadas, os projetos voltados para ajustes
fiscais e econbmicos nesses paises ndo tenham impactado indiretamente o campo
educacional (PRONKO, 2015).

Nas primeiras acfes do Banco Mundial voltadas diretamente as politicas
educacionais nos anos de 1960, a qualidade da educacao aparecia assentada sobre
uma logica desenvolvimentista, segundo a qual o problema estava nas dificuldades
de acesso (CASASSUS, 2002). A melhoria da qualidade da educacgao, portanto,
implicaria ampliar a oferta de vagas e de matriculas dos sistemas educacionais.
Dentro dessa concepcédo, sdo realizados os primeiros empréstimos a Tunisia, na
Africa, em 1962, privilegiando a estrutura fisica (construgbes) e a educacido de
segundo grau, especialmente técnica e vocacional (TORRES, 2003). Essa tendéncia
de investimento destinado a infraestrutura, equipamento e ensino técnico e
profissional, especialmente em nivel secundario segue até 1970.

O interesse do Banco Mundial pelo campo educacional esta inserido em outros
complexos daquele bloco histérico. A Resolugédo n.° 1514, de 14 de dezembro de
1960, proclamando “[...] solenemente a necessidade de pdér fim rapido e incondicional
ao colonialismo em todas as suas formas e manifestagées” (ONU, 1960), em meio a
crescentes movimentos anti-intervencionistas, forcou os EUA a substituir acordos de
cooperacao técnica bilateral por outras formas de cooperacdo promovida por
instituicdbes multilaterais como o Banco Mundial e o BID, camuflando assim a
ingeréncia politica e intervencbes externas estadunidenses por meio de
condicionalidades macroecondémicas e de definicdo de diretrizes setoriais como pré-

requisito dos empréstimos do Banco (FONSECA, 2003). Essa nova ordem mundial



73

emergia em meio ao acirramento da Guerra Fria decorrente da corrida armamentista
e tecnoldgica, quando difundia-se a concepcado de que a educacao era instrumento
de crescimento econdmico e desenvolvimento, sustentada pela Teoria de Capital
Humano (TCH) que pressupde como resultado do investimento na educacdo da
populacdo a expansao econbmica, modernizacéo e integracdo global (BERNUSSI,
2014). Tal concepcao foi formalmente incorporada as politicas da ONU por meio da
Resolucao n.° 1515/1960 que apregoava, em seu ltem 4, que
O treinamento técnico, a educagdo e a assisténcia ao investimento
inicial, sejam realizados por organiza¢fes internacionais ou por
governos individuais, devem ser considerados como um fator
importante  no  desenvolvimento  econdmico dos  paises
subdesenvolvidos e, em particular, 0 apoio mais completo possivel
deve ser dado ao Programa Ampliado de Assisténcia Técnica, ao
Fundo Especial e aos outros programas voluntarios das Nac6es

Unidas que se preocupam com esses fins (ONU, 1960, p. 9, traducéo
nossa).

Na busca de atender a esse comando de promover o treinamento técnico, a
educacdo e a assisténcia, o Banco Mundial e a OCDE entram em disputa pelo
protagonismo, antes reservado a UNESCO, cuja criagdo se deu com essa finalidade
(BERNUSSI, 2014).

Ainda nesse contexto da Guerra Fria, de disputa entre os EUA e a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), em que a América Latina, apesar de alinhada
politicamente aos EUA, ndo recebia a contrapartida estadunidense, especialmente no
gue tangia as questbes econbmicas é que nasceu 0 Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), cuja criagdo coincidiu com a vitéria da Revolugdo Cubana em
1959, quando o poder imperialista se viu ameagado pela ruptura liderada por Fidel Castro
e, como forma de evitar um efeito domind, ou seja, evitar que 0s ventos revolucionarios
se espalhassem para outras partes do continente, os EUA criaram a Alianca para o
Progresso na gestéo de John F. Kennedy, que destinou parte de seus recursos ao BID,
para um Fundo Fiduciario de Progresso Social, criado especialmente para receber
recursos do programa estadunidense (MELLO, 2020). Esse Ultimo organismo
internacional, aqui mencionado, tera importante participacéo e ingeréncia na definicao
das politicas educacionais na Ameérica Latina e, como se vera adiante, no municipio de
Manaus, onde, com o alinhamento e atua¢ao de agentes locais, por meio de empréstimo
financia e coordena programa que permite a implementacéo da gestao de resultados na

rede municipal de ensino.
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No Relatorio Anual de 1971, o Banco Mundial expds como “[...] a politica do
Grupo em matéria de empréstimos para a educacéo foi revista e alterada durante o
ano”, a partir de “[...] uma andlise mais sistematica de todo o processo de
aprendizagem como se aplica aos paises em desenvolvimento” (BANCO MUNDIAL,
1971, p. 15), sendo o acordo de cooperacdo do Banco com a UNESCO ampliado para
incluir o planejamento educacional como um campo de investigacao pelas missées da

UNESCO. A proposta de redefinicdo do Banco enfatizava, ainda,

[...] determinar prioridades e selecionar projetos com base em um
exame completo do sistema educacional como um todo e ndo por
areas designadas de elegibilidade prévia que possam nao se
relacionar com o pais em particular. [Devendo] continuar a dar énfase
a projetos que, tal como a formacdo profissional, produzem
diretamente méo de obra qualificada, mas [...] também considerar a
possibilidade de financiamento de outros tipos de protecdes... 0 que
teria um importante significado a longo prazo para o desenvolvimento
econbmico. Tais projetos seriam ‘concebidos para encorajar
mudancas que melhorem a relevancia, a eficiéncia ou a economia dos
sistemas de educacado’ (BANCO MUNDIAL, 1971, p. 15, tradugéo
nossa).

Persiste, no Relatério em comento, a énfase ao valor econémico da educacéo,
ao descrevé-la como instrumento de producéo de mé&o de obra qualificada dentro da
perspectiva da Teoria do Capital Humano. Observa-se também a incipiente
preocupacao com a eficiéncia e a economia em relacdo aos gastos com a educacao,
aspectos esses que, posteriormente, estarédo vinculados a qualidade da educacéo.

A partir dessas constatacdes, a atuagéo do Banco passou a se voltar tanto para
a infraestrutura quanto para a producéo de materiais de aprendizagem e da gestao e
administracdo da educacdo, além de comecar a questionar a ma alocacdo dos
recursos que os paises em desenvolvimento destinavam aos niveis médio e superior
em detrimento do nivel primario, sendo, além disso, necessario investir na educacao
rural. A orientagdo, portanto, era direcionar os recursos para a oferta de educagéo
basica (minima) que assegurasse eficiéncia e equidade na formacéo da mao de obra
(BANCO MUNDIAL, 1974).

Na publicagcdo de Educacdo. Documento do setor de trabalho / Education.
Sector Working Paper (1974), o Banco Mundial, nesse processo de massificacéo de
educacdo priméria, incluiu, nas suas diretrizes, recomendagfes para a oferta da

educacdo para outros grupos-alvo como os adultos, especialmente as mulheres,
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afirmando ser “[...] aconselhavel fazer uso eficaz da educacéo nédo formal e informal,
para além do sistema escolar formal” (BANCO MUNDIAL, 1974, p. 15, tradugao
nossa).

Muitas dessas diretrizes coincidem com recomendacdes expressas no
Relatorio Aprender a Ser, elaborado por uma Comissdo da UNESCO, denominado
Relatério Faure (1972), o qual enfatizava que a Educacgao de Jovens e Adultos dentro
de uma “[...] ideia de educacédo global (na escola e fora dela) e de educacéao
permanente (na juventude e ao longo da vida) (FAURE, 1972, p. 102); defendia os
“[...] termos ‘desformalizac&o’ e ‘desinstitucionalizagdo’ da educacédo (FAURE, 1972,
p. 270, programas de alfabetizacdo “[...] vinculados a iniciacdo a vida civica e ao
trabalho” (FAURE, 1972, p. 293).

Intelectuais organicos como Faure realinham conceitos subordinando-os a
l6gica mercantil do capitalismo e, assim, o sentido contido em educacgdo global de
aprendizagens humanas ndo apenas por meio da escolarizacéo passa a ser manejado
com intencbes meramente econémica de ofertar modalidades de educacdo mais
baratas aos grupos mais subalternizados como os adultos. De igual forma, ocorre com
0 conceito de aprendizagem ao longo da vida que, na sua esséncia diz respeito a “[...]
aprendizagem [ser] inerente a prépria condicdo humana, ou seja, inevitavelmente,
enguanto estamos vivos, aprendemos, tanto no que diz respeito a sociabilidade,
guanto no que diz respeito a relacdo do homem com o mundo fisico e natural”
(VENTURA, 2013, p. 31), ao ser usurpado pelo capital, atrela-se as necessidades
imediatas, passando a denotar qualificagcéo profissional permanente e continuada com
vistas a uma suposta empregabilidade.

N&o s6 os conceitos, mas os fins e 0s processos educacionais como um todo
sdo subsumidos a dinamica do capital de metas (objetivos), treinamento, padrdes e
eficiéncia nesses documentos que, posteriormente, sao incorporados como diretrizes
das politicas nacionais.

Os sistemas educacionais sao ineficientes no uso de recursos e muitas
vezes ndo atingem seus objetivos quantitativos e qualitativos. A falha
em definir os objetivos é a principal fonte de desperdicio. A escassez
de bons professores e o planejamento e uso eficiente de materiais
didaticos sao outros problemas importantes. [...] Todas essas
ineficiéncias se refletem primeiro em altas taxas de abandono e
repeticdo. [...] Uma melhor especificacdo dos objetivos de educacgéo e
treinamento e dos padrdées de desempenho é um primeiro passo que
deve ser seguido pela identificacdo dos fatores com maior
probabilidade de afetar a eficiéncia (BANCO MUNDIAL, 1974, p. 6,
traducdo nossa).
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Evidencia-se aqui o papel do Banco Mundial como intelectual coletivo na
construcdo e orientacdo do discurso que se tornaria hegemoénico entre gestores
publicos, politicos, empresarios e midia de que o problema da educacéo publica se
resume a questdes de gestdo (definicAo de objetivos, planejamento, treinamento,
especificacdo de padrdes de desempenho e uso eficiente dos materiais didaticos). A
composicao do discurso, escamoteado de diagndstico, ao mesmo tempo que busca
legitimar a intervencdo do Banco, também demarca o inicio de desqualificacdo
intencional e programada da educacao publica, sugerindo, nos termos peculiares a
administracdo empresarial, a solugcéo para os problemas da educacéo, concluindo que
“‘Novas politicas educacionais exigirao mudancas substanciais na organizacéo e
estrutura dos sistemas educacionais, melhoria nos meétodos de financiamento
educacional e, finalmente, um fluxo adequado de informacdes e pesquisas para uso
na gestdo” (BANCO MUNDIAL, 1974, p. 6, tradugéo nossa).

Apesar de indicar fatores externos a escola (desnutricdo, saude precéria, renda
familiar) que interfeririam no alcance dos objetivos educacionais, o0 Banco
basicamente se detém a pondera-los, restringindo-se a constatacdo econdmica de
que “A maioria das medidas para melhorar a qualidade tem sérias implicagcées nos
custos. E importante, portanto, explorar areas em que os custos podem ser reduzidos”
(BANCO MUNDIAL, 1974, p. 6, traducéo nossa). Percebe-se aqui a contradicdo de se
identificar fatores de impacto incalculavel na qualidade da educacéo e recomendacéao
de evita-los devido aos custos. Racionar os custos, para o Banco Mundial, leva a
eficiéncia e

Como a eficiéncia implica obter o maximo rendimento, tanto em
guantidade guanto em qualidade, a um custo minimo, € importante
combinar técnicas para melhorar a eficiéncia quantitativa e a eficiéncia
na aprendizagem em um plano abrangente. Para maximizar o fluxo de
alunos pelo sistema, € necessério identificar e sondar os gargalos
existentes em varios pontos e examinar os efeitos de sua remoc¢ao nos

custos e na qualidade do aprendizado (BANCO MUNDIAL, 1974, p.
40, traducdo nossa).

Na publicacédo, intitulada aqui em livre traducédo, como: Educacédo. Documento
do setor de politicas / Education. Document policy sector, em 1980, o Banco Mundial
comecou a estabelecer conexao entre 0 que é ensinado e a qualidade da educacéo.
Os contetudos ensinados deveriam ter relevancia, por ele entendida como “[...]

derivada da funcdo da educacdo em identificar e sustentar as tradi¢cdes histéricas,
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culturais e religiosas de um pais e atender as necessidades desse pais como uma
entidade moderna e em mudanca” (BANCO MUNIDAL, 1980, p. 19-20, traducédo
nossa). Para equacionar essa questdo, uma vez que “O desejo de melhorias na
gualidade da educag¢do aumentou claramente, mas persistem sérios problemas na
implementagdo de inovagdes” (BANCO MUNDIAL, 1980, p. 21, tradugdo nossa),
prop6s medidas que incluiam “[...] a elaborac&o de novos curriculos e programas de
estudos, a producéao e distribuicdo de melhores materiais didaticos, o treinamento de
professores em novos modos de educag¢ao” (BANCO MUNDIAL, 1980, p. 21, tradugao
nossa).

Além disso, o documento menciona que “[...] as ineficiéncias mantém o niumero
de alunos na escola e a qualidade da educacédo que eles recebem muito abaixo do
que os fundos disponiveis podem permitir’ (BANCO MUNDIAL, 1980, p. 21, tradugao
nossa). Para suprir essas ineficiéncias, o Banco Mundial conclui que “A criagdo de
institutos de gestdo da educacdo pode representar um esforco para fornecer
habilidades técnicas e gerenciais locais” (BANCO MUNDIAL, 1980, p. 56, traducgao
nossa), nessa esteira, “[...] o pessoal da educagao nos niveis central e local precisa
de treinamento em gestdo. Faculdades e escolas de administracao ja existentes para
outros setores também poderiam fornecer treinamento para educagdo” (BANCO
MUNDIAL, 1980, p. 56, traducdo nossa). Além disso, recomendou a criacdo de
unidades de planejamento, que englobassem ‘[...] todas as fungbes relacionadas a
formulacdo e implementacao de mecanismos de politicas educativas para recolha de
informagé&o, investigacdo, desenvolvimento curricular, formagéo de professores e
sistemas de monitoramento e retroalimentacao” (BANCO MUNDIAL, 1980, p. 56,
traducao nossa).

Documentos como esse do Banco Mundial, datado de 1980, deixam explicito
gue a concepcgao gerencial de educacdo, pautada no discurso da qualidade da
educacédo retroalimentada por sistema de informagBes e monitoramento, a medida
gue foi sendo gestada, ha mais de uma década pelos organismos internacionais, foi
deliberadamente desqualificando a gestédo publica a partir de cobrancas ao pessoal
da educacdo por mais eficiéncia quanto a aquisicdo de habilidades técnicas e
gerenciais.

A reformulacéo das politicas educacionais nacionais, nesse momento, foi parte
da estratégia do Banco Mundial, enquanto organismo internacional, de redefinir os

rumos das orientagdes para a educacao, com base nos imperativos da reforma do
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Estado e na abertura das economias periféricas ao mercado mundial, dentro do
processo de neoliberalizacdo em pleno desenvolvimento nos anos 1980 (PRONKO,
2015).

O Banco adotou novos modelos de crédito de base politica, voltados para
ajustes de diferentes setores econdmicos, com possibilidade de estender agbes
especificas de um determinado elemento nacional, no limite de um projeto, ao
conjunto do setor educativo, entre 0s paises em desenvolvimento atingidos pelo
desequilibrio econdmico caracteristico dessa década de 1980 (FONSECA, 2003).

A educacdo, na década de 1980, definida como uma necessidade humana
basica, tornou o desenvolvimento de recursos humanos um pré-requisito para o
desenvolvimento social ou humano e o momento construido para estabelecer padroes
minimos de educacéo bésica para todos os individuos, sendo mais énfase colocada
nas escolas primarias e secundarias formais, particularmente na melhoria da
eficiéncia e sua capacidade de servir a todos os cidadaos, particularmente os dos
grupos previamente desfavorecidos (CHABBOTT, RAMIREZ, 2000, p. 179, traducéo
nossa).

No final da década de 1980, junto ao aumento do numero de nacdes
independentes, ocorre o aprofundamento da recessédo global e da crise da divida, o
gue leva a formacdo de um quadro ideolégico, econémico e politico, denominado
Consenso de Washington, que, por meio de programas de ajuste estrutural, promovia
a estabilizacdo, a liberalizacdo e a privatizacdo nos paises periféricos. Estando na
interseccdo dos efeitos diretos das reformas financeiras, embora supostamente
procurasse garantir a reducao da pobreza, contraditoriamente a educacgao reproduzia
principios neoliberais em objetivos como o crescimento, a produtividade e a
competitividade, de forma a garantir também a estabilidade social (TARABINI, 2010).

Dentro do processo de ascensdo de novas formas de multilateralismo, de
carater mais defensivo e disciplinador, Pronko (2015) destaca ainda da década de
1980, a crescente importancia da OCDE tanto na mobilizacdo, ao organizar em 1978
0 primeiro congressos de ministros da educacdo da OCDE, quanto na definicdo de
orientagcfes politicas ao consolidar posi¢cdo no cenério internacional da énfase a
aprendizagem continuada, entendida como educacgéo permanente, assim como na
consolidagéo de indicadores educacionais a serem utilizados na comparacao entre
paises e a favorecerem politicas de avaliacdo de qualidade de reconhecimento

internacional.
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Em 1990, no Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 1990, o Banco
Mundial ressaltou a necessidade de se “investir em gente” (BANCO MUNDIAL, 1990,
p. 84), valendo-se da sua influéncia para apresentar, como evidéncia, afirmacdes e
dados sem a devida comprovacéo, como a de “Nao se pode fugir a evidéncia de que
o capital humano é um dos meios mais importantes para reduzir a pobreza” (BANCO
MUNDIAL, 1990, p. 84). Essa afirmativa se completa com a seguinte que vincula a
educacgao a produtividade, justificando que “O principal bem dos pobres é o tempo
para trabalhar. A educacao aumenta a produtividade deste bem. O resultado, no nivel
individual, € uma renda mais alta, como demonstram muitos estudos”. (BANCO
MUNDIAL, 1990, p. 85)

O excerto do documento revela que o maior beneficiado, segundo a pedagogia
do capital,*® na verdade néo seria o trabalhador, pois a finalidade da educacéo seria
fazer com que ele produzisse mais dentro do seu tempo de trabalho, favorecendo
assim a apropriacao do trabalho ndo pago da classe produtora pela classe dominante,
na forma de producéo de mais-valor relativo que, de acordo com Marx (2013, p. 383)
pressupoe “[...] um modo de producido especificamente capitalista, que, com seus
proprios métodos, meios e condi¢gfes, so surge e se desenvolve naturalmente sobre
a base da subsuncao formal do trabalho sob o capital”. O modelo de educagé&o
apregoado pelo Banco Mundial vinculado a teoria do capital humano, portanto, revela-
se fundamental para conformar as geracdes de trabalhadores aos métodos, meios e
condi¢cdes com o propésito de fazé-los produzir mais a cada reconfiguracdo produtiva
capitalista.

De acordo com o Banco, o meio mais eficaz de obter avancos rapidos e
politicamente sustentaveis na qualidade de vida dos pobres tem sido a ado¢céao de uma
estratégia em dois elementos. O primeiro elemento se concentra na busca de um
modelo de crescimento que garanta o uso produtivo do bem mais abundante entre os
pobres — o trabalho. O segundo elemento € o provimento amplo de servi¢os sociais
basicos aos pobres, sobretudo de educacdo primaria, assisténcia médica basica e
planejamento familiar. O primeiro componente cria oportunidades, o segundo capacita
o pobre a tirar proveito dessas oportunidades. A estratégia precisa ser

complementada por transferéncias bem seletivas, para ajudar os que nao se

16 “[...] tendéncias educacionais sob a dire¢gdo das agéncias do capital no tocante as “reformas”
focadas na formacdo do jovem trabalhador, sobretudo a expressa na Base Nacional Comum
Curricular e na reforma do Ensino Médio, e as formas de capitalizar a educagao” (MOTTA; LEHER;
GAWRYSZEWSKI, 2018).
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beneficiam dessas politicas, e por esquemas de seguranca, para proteger 0os que se
acham expostos a choques (BANCO MUNDIAL, 1990, p. iii).

No Relatorio Anual 1990 / Annual Report 1990, o Banco Mundial enfatizou a
importancia do capital humano para o progresso econdmico e bem-estar das familias,
chamando a atencao para importancia de areas como educacéo, saude e nutricdo na
promocdo da capacidade produtiva e a adaptabilidade nesse processo (BANCO
MUNDIAL, 1990).

O documento ressaltou ainda a realizagdo da Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, em 1990, em Jomtien, na Tailandia, copatrocinada pelo Banco
Mundial em parceria com entidades como a Organizacédo das Nacdes Unidas para a
Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacédo das Nac¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF) e o Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), vinculadas a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), que teve como objetivo
reunir chefes de Estado, ministros de governo internacionais e representantes das
organizacfes sociais, fundacdes, institutos e empresarios para definir uma nova
agenda global para a educacao basica. Os debates se concentraram na melhoria da
gualidade da educacdo primaria e no aumento das oportunidades educacionais em
todo o mundo em desenvolvimento, assim como em questdes que afetavam a
educacao, na formulacdo de acdes de acompanhamento e na ajuda para ampliar a
conscientizacdo publica sobre a necessidade de expandir 0 acesso das criancas a
educacdo (BANCO MUNDIAL, 1990).

Apds Jomtien, estudo elaborado pelo Banco Mundial sob o pretexto de “[...]
ajudar os governos a fazerem escolhas dificeis entre as oportunidades de
investimento, a fim de melhorar a eficacia do ensino primario” (BANCO MUNDIAL,
1990, p. 59, traducdo nossa), concluiu pela necessidade de melhoria em trés areas:
(1) no ambiente de aprendizagem: “[...] por meio da énfase em fornecer aos alunos
uma educacéao de qualidade — definida como aquela que permite aos alunos adquirir
0 conhecimento basico e as habilidades especificadas no curriculo nacional” (BANCO
MUNDIAL, 1990, p. 60, tradugéo nossa); (2) habilidade e motivagéo do professor: “[...]
adquiridas por meio de programas curtos de treinamento de professores apés a
conclusdo do ensino geral de nivel secundario” (BANCO MUNDIAL, 1990, p. 60,
traducdo nossa); (3) estrutura administrativa e de gestdo mais eficaz: “[...]
reestruturacdo que dé aos gerentes em todos os niveis autoridade e recursos para

realizar seu trabalho com eficacia e desenvolvimento da capacidade gerencial por
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meio de programas sistematicos de desenvolvimento de pessoal, aumento das
oportunidades profissionais e planos de carreira claramente definidos” (BANCO
MUNDIAL, 1990, p. 60, traduc&o nossa).

A concepcao estreita e simplificadora de qualidade da educacdo permaneceu
vinculada a elementos internos a escola, de baixo custo e de aspectos gerenciais ou
gerencialistas, desconsiderando determinacdes socioeconémicas nesse processo.
Tais elementos apresentados como responsaveis pela eficacia do ensino primario,
posteriormente se tornam indicadores de qualidade a serem verificados e perseguidos
por meio de avaliacGes em escala.

No documento Prioridades e estratégias para a educacdo / Priorities and
Estrategies for education (1995), o Banco Mundial retomou as suas alegacfes
relacionadas a ineficiéncia dos gastos publicos, lugar comum das suas analises, para
justificar mudancas tidas por ele como “[...] necessérias na organizacao e gestdo dos
sistemas educacionais para permitir flexibilidade e escolha que contribuam para
melhores resultados e perspectivas dos alunos” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 32,
traducdo nossa). Segundo a analise desse documento, os paises da OCDE passaram
a ser parametros de educacdo para 0s paises de economias em transicdo que
estariam atrasados em promover as suas reformas educacionais para acompanhar o
sistema econdmico, 0 que poderia implicar em menor crescimento e mais pobreza do
gue ocorreria sob uma outra perspectiva. Essa ressalva se dirigia, em especial, aos
paises do antigo bloco comunista, para o qual o documento faz uma relevante

constatagao:

[...] os legados educacionais do socialismo séo impressionantes. Eles
incluem alfabetizacdo adulta quase universal; acesso universal ao
ensino primario e secundario inferior: elevados niveis médios de
aproveitamento escolar; reducéo significativa das desigualdades de
acesso associadas ao género, etnia, residéncia rural e status
socioecondmico: o fornecimento de educacdo obrigatéria de alta
qualidade: o estabelecimento de uma grande rede de pré-escolas; e
exceléncia internacional em muitos campos de pesquisa e treinamento
cientifico avancado. Essas realizagcdes estdo agora ameacgadas pela
austeridade, pela incerteza politica e econdmica e, especialmente,
pela lenta resposta dos sistemas educacionais em toda a regido a
emergéncia de sistemas politicos participativos e economias de
mercado e a consequente demanda por novos tipos de habilidades
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 49, traducéo nossa).
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Assim sendo, percebe-se que, dentro da experiéncia do socialismo real, a
educacdo de qualidade e acessivel em todos os niveis e modalidades para a
populacdo ja se concretizara. A imposicdo do modelo capitalista € que se tornou
ameaca a manutencgdo dessas conquistas com a prescri¢cao de padrdes e indicadores
de qualidade empresarial totalmente alienantes, pois servem a satisfacdo imediata do
mercado e ndo do ser humano.

A despeito disso, o documento de 1995 seguiu propondo como prioritario
reformar o financiamento e a gestdo da educacao, por meio da redefinicdo do papel
do governo de seis maneiras principais, com a ordem de prioridade dependendo das
circunstancias do pais: (a) maior prioridade para a educacado; (b) atencdo aos
resultados; (c) énfase na educacado basica no investimento publico; (d) atencédo ao
patriménio; (e) envolvimento doméstico; (f) instituicbes autbnomas/privadas. Dentro
dessa proposta de reforma, a qualidade da educacgéo € simplificada ao ambiente de
aprendizado e aos resultados dos alunos, podendo esses ultimos serem melhorados
por meio de quatro acbes importantes: (a) estabelecimento de padrdes de
desempenho; (b) insumos de apoio conhecidos por melhorar o aproveitamento; (c)
adocao de estratégias flexiveis para aquisicao e uso de insumos; e (d) monitoramento
do desempenho, complemento descrito como essencial para as demais ac¢oes, sendo
a ele dedicado todo o capitulo seis do documento (BANCO MUNDIAL, 1995).

O capitulo 6 do documento Prioridades e estratégias para a educacao, de 1995,
essencialmente resume os fundamentos e a dinamica da gestdo de resultados
difundida no Brasil e implementada de forma mais contundente na década de 2010
em Manaus. Tal Capitulo, intitulado Atencdo aos Resultados, define que “Uma
orientacao para resultados significa que as prioridades na educacao sao determinadas
por meio de andlise econdmica, estabelecimento de padrées e medicdo da obtencéo
de padrbes” (BANCO MUNIDAL, 1995, p. 94, traducdo nossa). Segundo detalha, essa
andlise econ6mica a educagdo, por 6bvio, centrar-se-ia numa avaliagdo de custos-
beneficios, para os individuos e para a sociedade como um todo, que seria medida
calculando-se a taxa de retorno, tomando como beneficio 0 aumento da produtividade
do trabalho medido por salarios diferenciais. Assim sendo, salientava a necessidade
de atencéo aos custos dos investimentos educacionais e de se tentar reduzir os custos
unitarios por meio da melhoria da eficiéncia, comparando formas alternativas de
alcancar o mesmo resultado, de maneira que “A técnica mais custo-efetiva é aquela

gue produz o resultado desejado a um custo minimo ou produz o maior ganho em
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desempenho educacional por um determinado custo” (BANCO MUNDIAL, 1995, p.
96, traducdo nossa).

Os aspectos sociopolitico-pedagoégicos, diante dessa concepgéo econdmica de
educacéo, fundada no bindmio custo-beneficio, sdo secundarizados ou apagados do
processo educacional, o que serve para se compreender, na realidade concreta, as
motivacdes, por exemplo, para parcela especifica da populacdo ser ignorada pelas
redes municipais, para determinada modalidade ser encerrada em relacdo a outra,
para dada modalidade ser precarizada, ou para algum turno escolar ser fechado. Tudo
se resume, dentro da gestéo de resultados, aos beneficios ou aos custos econdmicos.
Fatores como repeténcia devem ser reduzidos ou eliminados ndo em virtude de
eventuais problemas no processo ensino-aprendizagem, mas antes de tudo porque
representam gastos nao eficientes, desperdicios, o que justificaria ndo repetir o gasto
ou oferecer formas menos dispendiosas para pessoas que queiram retornar a escola
apos terem desistido ou sido reprovadas anteriormente, como € o caso de educandos
da EJA e do turno noturno.

Também os contetdos a serem ensinados deveriam passar pela analise custo-
beneficio e, por esse raciocinio, uma educacdo geral mais extensa deveria ser
substituida por uma “[...] educacdo bésica [que fornecesse] os conhecimentos,
habilidades e atitudes essenciais para o funcionamento eficaz na sociedade” (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 96, traducdo nossa). Dentro dessa perspectiva utilitaria de
formacgéao de trabalhador polivalente, “Os programas devem ser cada vez mais gerais
e vinculados ao desenvolvimento de atitudes e habilidades gerais, em vez de
habilidades especificas, necessarias para o trabalho” (BANCO MUNDIAL, 1995, p.
100, traducao nossa).

Os Estados nacionais, em eventuais reformas educacionais, deveriam eleger
suas prioridades a partir dessa equacao: menores custos com maiores retornos, o que
incluiria “[...] encurtar a duragéo do curso e reduzir 0s custos operacionais da unidade.
Se o0s retornos ndo aumentarem significativamente, arranjos alternativos para
treinamento de trabalhadores qualificados fora do sistema escolar formal podem ser
apropriados” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 98, tradugao nossa).

De acordo com o Banco, para a eleicao de prioridades baseada no custo-
beneficio ocorrer, seria necessario um rastreamento das rotinas anuais em que
ferramentas complementares pudessem ser usadas para recolher dados relativos a

programas escolares, definir as habilidades e competéncias a serem adquiridas em
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cada nivel de educacdo financiado com recursos publicos e monitorar sua aquisicao,
assim como as tendéncias do mercado de trabalho que afetassem os recém-egressos
da escola, sendo mencionado, como exemplo desse processo, 0 monitoramento
continuo de trés categorias de indicadores de resultados padréo realizado nos paises
membros da OCDE: (a) os resultados dos alunos (desempenho em leitura,
matematica e ciéncias); (b) os resultados do sistema (graduac¢do no ensino meédio,
graduacdo universitaria, graduacdo em ciéncias e engenharia); (c) os resultados do
mercado de trabalho (desemprego, educacao e rendimentos) (BANCO MUNDIAL,
1995).

Ocorre, assim, a estandardizacdo da educacdo a partir da determinacdo de
padrbes de desempenho que, uma vez estabelecidos, devem ser verificados por uma
variedade de indicadores desse desempenho, incluindo entre outros, testes e exames
vinculados a incentivos e responsabilizagdes (BANCO MUNDIAL, 1995).

[...] os sistemas nacionais de avaliacdo da aprendizagem estdo
permitindo que os ministérios da educacdo monitorem seu proprio
progresso, avaliem o impacto potencial e o custo-efetividade de
programas experimentais e melhorem a qualidade de seu
planejamento educacional. As informagdes das avaliagGes nacionais
podem informar os processos de ensino e aprendizagem quando
essas informagdes sdo amplamente divulgadas (BANCO MUNDIAL,
1995, p. 101, traducdo nossa).

Junto com outros doadores, o Banco Mundial persiste a ajudar os paises a
fortalecer as instituicdes responsaveis pelos sistemas nacionais de avaliacdo e exame
publico, avaliando como cada vez mais importante um trabalho em rede entre os
paises para melhorar a implementacao das avaliacfes de aprendizagem, mesmo com
plena consciéncia dos efeitos deletérios ocasionados por essa métrica de qualidade
educacional pautada na racionalidade econémica, como se verifica na afirmacgéo

textual de que:

[...] sérios problemas podem surgir se: (a) os exames forem vinculados
a instrucado de tal forma que o curriculo seja reduzido, (b) uma énfase
for colocada nas técnicas de exame e no conhecimento memorizado;
e (c) exames anteriores comecem a ditar ndo apenas o que é
ensinado, mas como é ensinado (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 101,
traducdo nossa).

Como se pode verificar, todo o desvirtuamento do curriculo escolar dos Estados

nacionais causado pelas avaliagbes em escala, orientadas pelo modelo dos
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indicadores de qualidade da educagdo, recomendado aos paises e estandardizado
pela OCDE, ja era totalmente esperado pelo Banco que se limitou apenas a enumera-

las, sem quaisquer outras providéncias mais substanciais para obsta-las.

QUADRO 2- TEMAS DO DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL E DO
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL, 1950-1995.

DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO

DECADA  DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL PRIORIDADES EDUCACIONAIS
Desenvolvimento comunitario Educacao fundamental (1949-1955) Treinamento de extensao rural
1950 Transferéncia de tecnologia Educacao funcional Alfabeﬁzagéo de adultos para saide e
agricultura
Planejamento nacional abrangente Planejamento de recursos humanos Educagao priméria universal
Modernizagéo Teoria do capital humano Ensino médio e superior formal
1960  Crescimento econdmico Planejamento de recursos humanos Formagéo técnica e profissional
Dependéncia Educacao funcional Alfabetizacdo orientada vocacionalmente
Necessidades humanas basicas Educacao basica Escolas primérias formais
1670 Crescimento com equidade Equalizag&o de oportunidades educativas  Educag&o ndo formal para jovens e adultos
Desenvolvimento rural integrado Ensino de "grupos negligenciados" Alfabetizacéo
Nova ordem econémica mundial Pedagogia do oprimido Adulto/aprendizagem ao longo da vida
Redugcéo da pobreza Desenvolvimento de Recursos Humanos  Escolas primérias e secundarias formais
1980  Ajuste estrutural Eficiéncia e eficacia educacional Administracao e finangas da educacéo
Qualidade da aprendizagem
Desenvolvimento humano sustentavel Atendimento das necessidades bésicas de Escolas primarias e secundarias formais
aprendizagem universais
1990 Alivio da pobreza Qualidade da aprendizagem Qualidade do ensino e do curriculo na sala
Dimenses sociais dos ajustes Educag&o de meninas de aula

FONTE: CHABBOTT, RAMIREZ, 2000, p. 179, traducédo nossa.

No quadro 2, é possivel visualizar como o discurso do desenvolvimento
educacional assim como as prioridades educacionais do Banco Mundial se
associaram ao discurso do desenvolvimento. Nessa dindmica, conforme o conceito de
desenvolvimento vai transferindo o controle e a orientacdo nacional para
financiamento internacional e orientagéo global; o bem-estar individual substituindo o
crescimento econdmico nacional, o discurso educacional vai sendo alinhado em
paralelo, chegando a década de 1990 com a percep¢do de acesso individual a
educacdo de qualidade, vinculada ao desenvolvimento humano por meio da
aprendizagem de competéncias e habilidades ao longo de toda a vida.

Para afericdo dessa qualidade, como ja mencionado, o Banco Mundial elegeu
e difundiu como modelo o monitoramento continuo de trés categorias de indicadores
de resultado padrao adotado pelos paises membros da OCDE (resultados dos alunos,
resultados dos professores e resultados do mercado de trabalho), o que assegurou e
favoreceu o protagonismo dessa Organizacdo na criagdo e disseminacdo de

instrumentos indicadores e aferidores da qualidade e eficacia da educacao em nivel
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global, por meio do seu principal dispositivo o Programa Internacional de Avaliagcéo
dos Estudantes/Programme for International Student Assessment (PISA).

O Programa da OCDE para Avaliacdo Internacional de Estudantes (PISA),
criado em 1997, segundo a OCDE, ...] visa medir até que ponto os alunos que se
aproximam do final do ensino obrigatério adquiriram alguns dos conhecimentos e
habilidades essenciais para a plena participacédo na sociedade do conhecimento”
(OCDE, 2007, p. 4, traducdo nossa). Para isso, nas palavras desse Organismo,
constitui-se um sofisticado mecanismo ndo s6 de coleta dados que incluem a
motivacdo dos educandos para aprender, suas crengas sobre si mesmos, suas
estratégias de aprendizagem, a variacdo de desempenho entre os géneros e entre 0s
grupos socioeconémicos, mas também de informacdes sobre fatores que influenciam
o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades em casa e na escola, como esses
fatores interagem e quais sdo as implicacbes para o desenvolvimento de politicas
(OCDE, 2007)

Segundo o Secretario-Geral da OCDE, em 2007, Agel Gurria,

A educacgdo de qualidade € o bem mais valioso para as geracfes
presentes e futuras. Alcanca-lo requer um forte compromisso de todos,
incluindo governos, professores, pais e os préprios alunos. A OCDE
esta contribuindo para esse objetivo por meio do PISA, que monitora
0s resultados na educacdo dentro de uma estrutura acordada,
permitindo comparacdes internacionais validas. Ao mostrar que alguns
paises conseguem fornecer resultados de aprendizagem de alta
qualidade e equitativos, o PISA estabelece metas ambiciosas para
outros (OCDE, 2007, p. 3).

Observa-se na fala de Gurria 0 quanto a qualidade e as metas da educacéo
mundial estdo sujeitas as determinacfes da OCDE, responsavel por estabelecer as
habilidades e competéncias a serem avaliadas, e por decidir as metas e as politicas
para alcanca-las. Assim, se o Banco Mundial é tido como “novo senhor da educagao”
ou “o ministério mundial da educacédo dos paises periféricos” (LEHER, 1999), o
protagonismo da OCDE é designado por muitos Estados como “eminéncia parda”'’
nas politicas educativas (CARVALHO, 2016, p. 671).

17 Eminéncia parda € uma expressdo de origem francesa (éminence grise), usada com intencdes
depreciativas pelos criticos do frade capuchinho Francois Leclerc du Tremblay, mais conhecido
como padre Joseph, que nas primeiras décadas do século 17 foi uma figura tdo influente quanto
discreta na politica francesa como braco direito do cardeal Richelieu, 0 mais importante ministro
do rei Luis Xl (VEJA, 2012). Atualmente, denota pessoa na qualidade de agente, assessor ou
conselheiro confidencial que exerga seu poder de forma insuspeitada, ndo publica ou nao oficial.
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Para Carvalho (2016) o PISA opera nos contextos nacionais, intensificando e
sofisticando a intervencdo da OCDE na regulacdo transnacional da educacao,
mediante influéncia tanto no campo das ideias quanto no plano da acao organizada.
A OCDE, dessa forma, assume a qualidade de organizacao pericial que se consolida
em trés planos articulados. O primeiro refere-se a criacdo de uma area de expertise
especifica e da consolidacdo de um monopdlio de conhecimento por meio da reunido
formal de uma variedade de autoridades publicas e peritos nacionais e internacionais
em torno do estudo de um objeto singular e, dessa forma, “[...] cria condi¢cbes para
gue esses interajam regularmente, fixa e arbitra as relagdes entre esses diferentes
mundos, de acordo com valores e regras por si determinadas” (CARVALHO, 2016, p.
673). A segunda diz respeito a mobilizacdo do vasto conjunto de saberes e interesses
referidos, tendo em vista que o PISA nédo se restringe as matérias que avalia, mas
resulta em interpretacdes de resultados, elaboragcdo de recomendacbes e
preconizacfes aos sistemas educativos em torno de temas “[...] centrais na agenda
OCDE nas ultimas décadas: autonomia das escolas, accountability, privatizacao, livre
escolha da escola, melhoria da escola” (CARVALHO, 2016, p. 673). E, terceiro,
producéo e difusdo de conhecimento por meio de uma variedade de publicacdes que
rendem a OCDE o carater de imprescindibilidade desse conhecimento, sendo isso
parte da estratégia de regulacéo transnacional da agéncia.

Fica demonstrado, assim, como esses organismos multilaterais tém atuado
como verdadeiras Frentes Moveis de Acdo Empresarial em ambito internacional de
forma orgéanica e sistemética para se apropriar da educacao, por meio, principalmente,
da producéo e difusdo de ideias e articulacdo de acdes com fracbes dominantes
locais. Essa apropriacdo tem se dado por meio da construcdo e da naturalizacédo de
uma concepcgdo de educagdo que substitui os conhecimentos cientifico, historico-
cultural, tecnoldgico e artistico por competéncias e habilidades Uteis a conformacao

técnica e ético-politica dos educandos aos interesses do capitalismo.

3.2 O ASSALTO DA QUALIDADE DA EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA PELOS
SETORES DOMINANTES

Na década de 1990, o Banco Mundial juntou-se a UNESCO, UNICEF e ao
(PNUD) para patrocinar a Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos (1990,

Jomtien, Tailandia). A partir dessa Conferéncia, ocorreram varios desdobramentos
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como a reforma educacional em paises da América Latina e Caribe ao longo dos anos
de 1990; a organizacao do Forum Mundial Educacao para Todos que passou a prestar
assessoria e consultoria a paises com altos indices de analfabetismo, com
recomendacdes como a elaboracdo de Planos Nacionais de Educacdo com metas
estabelecidas a partir de Necessidades Basicas da Educa¢édo (NEBAS), tendo como
prioridades o combate ao analfabetismo e a educacao basica que, no Brasil, restringia-
se ao Ensino Fundamental (LAMOSA, 2017).

Na sequéncia desses desdobramentos, Lamosa (2017) menciona ainda a
producdo do documento Tranformacion Productiva com Equidad, em 1996, no qual a
Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) reafirmou as
diretrizes da Carta de Jomtien, recomendando aos paises da regido énfase na
reorganizagao do sistema educacional, “[...] pois € nele que as pessoas desenvolvem
competéncias bésicas (raciocinio logico, gestdo da linguagem, motivacdo para a
aprendizagem e flexibilidade para se adaptar a novas tarefas) e habilidades (célculo,
ordenacdo de prioridades e clareza expositiva)” (CEPAL, 1996, p. 122, traducéo
nossa).

Ainda em 1996, o relatério Educacdo: um tesouro a descobrir, de 1996,
produzido pela UNESCO que, em relagdo as NEBAS, aprofundou o papel da
educacdo ao longo da vida, efetivada a partir dos pilares: aprender a conviver,
aprender a conhecer, aprender a fazer e aprender a ser, como aspecto fundamental
para o alivio a pobreza, compreendendo que “Os sistemas educativos séo fonte,
simultaneamente, de capital humano (Becker), capital cultural (Bourdieu) e capital
social (Putnam)” (DELORS, 1996, p. 223).

No Plano de Acéo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem
derivado da Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, constava entre as
acgodes prioritarias ao nivel regional (continental, subcontinental e intercontinental “[...]
o intercambio de informacdes e experiéncias, a colaboragcao entre especialistas, 0 uso
comum de instalacbes e o0s projetos de atividades conjuntas, varios paises,
trabalhando integradamente” (UNICEF, 1990, p. 13). Estabelece-se ainda, em meio a
essas prioridades, intercambiar informacfes, experiéncias e competéncias por

intermédio de

Diversos mecanismos regionais, tanto de carater intergovernamental
guanto ndo-governamental, promovem a cooperacdo em matéria de
educacao e capacitacdo, saude, desenvolvimento agricola, pesquisa
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e informacéo, comunicagéo, e em outros campos relativos a satisfagédo
das necessidades basicas de aprendizagem. Esses mecanismos
podem ser ainda mais ampliados para fazer face as necessidades (em
constante mudanca) das partes (UNICEF, 1990, p. 31).

Cumprindo a fungéo de intelectual organico que se apresenta como especialista
colaborador de informac@es e experiéncias e de promotor da cooperagcdo em matéria
de educacéo e capacitacdo, o Projeto Principal de Educacéo para América Latina e o
Caribe (PREAL), criado em 1996, sob a direcdo das entidades Dialogo
Interamericano!®, USAID e BID, ao longo de seus 20 anos de existéncia, produziu um
conjunto de trabalhos de pesquisas sistematizados em documentos sob a encomenda
do Banco Mundial e promoveu encontros de liderancas empresariais para
estabelecimentos de diretrizes que o0s tornassem responsaveis pelo campo
educacional, uma vez que seriam 0s maiores interessados no produto final dos
processos educacionais: a formacéo da forca de trabalho (LAMOSA, 2017).

A partir dessa proposta de pedagogia do consenso promovida pelo PREAL,
varios movimentos empresariais portadores do slogan Todos pela Educacdo se
difundiram por 14 paises na América Latina e Caribe para promover uma pauta
unificada da classe dominante para a educacéo, unindo-se, em 2011, para fundar um
instrumento de mobilizagéo, formulagcéo e articulagédo: a Rede Latino-Americana de
Organizacfes da Sociedade Civil para a Educacdo (REDUCA), tendo como objetivos:
“1) Trabalhar em conjunto para a garantia do direito a educacdo de qualidade para
toda a crianca e jovem; 2) Trocar conhecimentos e aprender coletivamente; 3) Ter

uma voz coletiva no nivel regional” (LAMOSA, 2017, p. 6), e como meta, “[...] até 2024,

18 Dialogo Interamericano, fundado em 1982, por iniciativa do banqueiro David Rockefeller, com sede
em Washington — DC/EUA. E composto por cidadaos oriundos dos EUA, Canada, México, América
do Sul e Caribe. Seus dois objetivos principais sdo: a) propiciar um significativo canal nao
governamental de comunicacao entre lideres das Américas; b) providenciar analise substancial e
propostas de politicas especificas, com o objetivo de resolver problemas regionais cruciais. Tudo
isto dentro do receituario neoliberal, preconizando o fortalecimento das entidades de direitos
humanos, o enfraquecimento das Forcas Armadas, a necessidade de garantir o pagamento das
dividas externas e privatizacdo de empresas estatais para abater dividas e a questao das drogas,
em especial no que afeta ao Poder Nacional dos EUA. Suas principais fontes de financiamento
sdo as Fundacdes Ford, MacArthur, a corporacao Carnegie, American Airlines, Banco lItad,
BankAmerica, Bank Boston, Chase Manhattan Foundation, General Eletric, Texaco, Time Warner,
Transbrasil Airlines, Usaid, BID, Xerox, Banco Mundial e outras. Em 1988, houve uma reunido
ampla, ja acrescida de novos membros, em Washington, quando entdo foram acordadas as
politicas e estratégias a serem adotadas para dominio da América Latina e do Caribe, de onde
surgiu a expressao “Consenso de Washington”, porém do qual resultou, por escrito, apenas um
documento modesto, informando sua realizacdo, sem entrar em pormenores, em funcdo da
gravidade dos assuntos tratados e da necessidade de sigilo. Em 2002, Fernando Henrique
Cardoso FHC assumiu a copresidéncia dessa entidade (COIMBRA, 2002).
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0s estudantes obtenham trajetérias completas de 12 anos de escolaridade e que os
paises atinjam a média da OCDE no PISA” (LAMOSA, 2017, p. 7).

O avanco ou o retardo das intervencbes externas na politica nacional
dependem das condi¢des historico-concretas locais que favorecam a conquista da
direcdo do Estado por fragdes de classes dominantes que se alinhem a esses
interesses. Nacionalmente, as condicdes materiais da década de 1990 propiciaram a
confluéncia de interesses articulados por agentes do capital, mundial e nacional, que,
assim, permitiram a afirmacao inconteste da teoria do capital humano ao mesmo
tempo em que construiam o consenso em torno de um protagonismo da sociedade
civil sobre a educacdo em face do fracasso da rede publica de ensino (LEHER, 2021)

A posse de Fernando Collor de Melo'®, em 1990, deflagrou o processo de
desregulamentacao, privatizacao, flexibilizacdo, Estado minimo, mas foi no governo
de Fernando Henrique Cardoso?® (FHC), de 1994-2002, que o processo de ajuste da
economia brasileira as exigéncias da reestruturacdo global da economia neoliberal
ganhou concretude. No arcabouco dessa reestruturacdo, vasta documentacao
internacional produzida por importantes organismos multilaterais, difundiu a educagéo
como fator de sustentacdo de competitividade econdmica, mediante diagndsticos,
andlises e propostas de seducdes, o que imprimiu na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéao (Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) um caréater desregulamentador
e privatista, interpretado como qualidade (SHIROMA, 2011).

A TCH acompanhada da substituicdo da formacédo geral igualitaria pela nocéo de
competéncia em uma concepcdo utilithria de educacdo foi, nacionalmente, [...]
incorporada pelos agentes do capital (Todos pela Educacdo, Associacao Brasileira do
Agronegocio/ABAG, Confederacdo Nacional da Industria/CNI etc.) (LEHER, 2014, p. 3).

Em 2001, setores industriais vinculados ao Movimento Brasileiro de Qualidade
e Produtividade (MBQP), liderados pelo empresario Jorge Gerdau Johannpeter
(Grupo Gerdau), criaram a primeira Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse

Publico (Oscip) no Brasil, o Movimento Brasil Competitivo (MBC), que ampliou para a

19 Fernando Afonso Collor de Melo, presidente eleito pelo Partido da Reconstrugdo Nacional (PRN)
em 1992, como forma de impedir que um candidato de esquerda, Lula, governasse o pais, foi
impichado em 1992. Seu governo é marcado por alinhamento ao receituario do Fundo Monetério
Internacional (FMI), com desenho econdmico nitidamente neoliberal (ANTUNES, 2005).

20 Fernando Henrique Cardoso, presidente do Brasil entre 1995-2002, pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), promoveu “[...Jum monumental processo de privatizagéo,
desindustrializagao, ‘integracao servil e subordinada a ordem mundializada, convertendo-nos em
pais do cassino financeiro internacional” (ANTUNES, 2005, p. 37).
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sociedade civil a missédo do governo federal de promover a competitividade do Brasil
e a reforma do Estado brasileiro (MBC, 2019).

Ao longo de 20 anos, o MBC, enquanto Aparelho Privado de Hegemonia
Empresarial (APHE), teve forte atuacdo na proposi¢cdo de prioridades e forma de
atuacao, da estruturacdo de projetos, articulagdo e monitoramento, levando métodos
de governanca e gestdo a 6rgdos publicos nos trés niveis da federacéo, dessa forma,
segundo Tatiana Ribeiro, atual Diretora executiva do MBC, auxiliando o setor
produtivo e o Estado na elaboragéo de agendas estruturantes” (MBC, 2022).

As fragbes empresariais do Movimento Brasileiro de Qualidade e Produtividade
(MBQP), ja atuavam fortemente, desde os anos 1990, no processo de abertura de
mercado e reforma nas organizacdes publicas brasileiras, quando o Governo criou 0
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP) com a misséao de propagar
novas técnicas de gestdo com o objetivo de, supostamente, modernizar as empresas
brasileiras, aumentar a eficiéncia da producdo nacional e aprimorar os produtos e
servicos, por meio de uma ampla articulacao entre representantes dos setores publico,
privado e da sociedade civil (MBC, 2019)

No governo FHC (1995-2002), ha evidéncias da participacdo do MBC na
consolidagéo do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), referenciado no
PISA (LEHER, 2014), que “Desde a sua primeira avaliagao, fornece dados sobre a
gualidade dos sistemas educacionais do Brasil como um todo, das regides geograficas
e das unidades federadas (estados e Distrito Federal)’ (IBGE, 2023, s/d). Entre os

objetivos do Saeb, constam:

Proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma viséo
clara dos resultados dos processos de ensino e aprendizagem e
das condicbes em que s&o desenvolvidos e Desenvolver
competéncia técnica e cientifica na é&rea de avaliacdo
educacional, ativando o intercAmbio entre instituicbes educacionais
de ensino e pesquisa (IBGE, 2023, s/p).

A presenca de conceitos como a busca pela qualidade de ensino por meio do
monitoramento de resultados dos processos de ensino-aprendizagem voltados ao
desenvolvimento de competéncias demonstra todo o alinhamento das fracdes
empresariais articuladas dentro do governo FHC com a concepcdo de educacédo

difundida pelo Banco Mundial. “A gestao eficaz, nesse prisma, é aquela comprometida
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com os resultados e, por isso, € aquela que tem foco na aprendizagem. A dimenséao
ensino vai sendo apagada” (LEHER, 2014, p. 3).

Atuando em uma perspectiva ndo mais de pensar as redes, mas as unidades
escolares, ndo mais projeto politico-pedagdgico, mas plano gerencial escolar,
contribuiram para a instauracdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
(LEHER, 2014), em 1995, balizado pela concepcéao neoliberal que orientava a atuacao
do governo Fernando Henrigue Cardoso (FHC), segundo a qual as politicas publicas
devem ter um carater focalizado, portanto os programas de financiamento deveriam
ser dirigidos diretamente a escola, dessa forma, aumentando a autonomia dos
secretarios e gestores escolares e descentralizando as decisfes sobre a politica de
educacao (SAMPAIO; OLIVEIRA, 2023).

E possivel constatar essa influéncia também na edi¢do do Decreto n.° 2.208,
de 17 de abril de 1997, pelo governo Fernando Henrique Cardoso, que dissociou a
formacéao profissional da educacao geral propedéutica (LEHER, 2014), expressando
em seus objetivos uma concepcao de educacado totalmente voltada para atender os

interesses do mercado:

Art. 1.° A educacéo profissional tem por objetivos:

I - promover a transicdo entre a escola e o mundo do trabalho,
capacitando jovens e adultos com conhecimentos e habilidades
gerais e especificas para o exercicio de atividades produtivas;

Il - proporcionar a formagdo de profissionais, aptos a exercerem
atividades especificas no trabalho, com escolaridade
correspondente aos niveis médio, superior e de pos-graduacao;

lll - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus
conhecimento tecnoldgicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos
trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua
insercdo e melhor desempenho no exercicio do trabalho.
(BRASIL, 1997, art. 1.°)

Posteriormente, o0 MBQP, em cooperacdo com o Banco Mundial, auxiliou na
concepcao e implementacéo, em 1998, de projetos-piloto no Nordeste brasileiro, do
Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola), “...] objeto do acordo de
empréstimo firmado em 1998 entre o governo brasileiro e o Banco Mundial, cujo
objetivo era melhorar a gestao escolar, a qualidade do ensino e a permanéncia das
criangas na escola” (PDEESCOLA, s/d, s/p).

A criacdo e a experimentacdo de projetos como o FUNDESCOLA, SAEB e
PDDE, demonstram a enorme capacidade de organizacdo e de influéncia do Banco
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Mundial para construgdo do consenso em torno da gestdo de resultado como a
férmula milagrosa para a qualidade na educacéao, devendo todas essas inciativas de
rearranjo da educacdo serem mostradas como praticas exitosas para a sociedade.
Para isso uma série de estratégias de comunicacdo e mobilizacao social envolvendo
0s mais diversos atores € sugerida no documento: Um chamado a a¢do: combatendo
o fracasso escolar no Nordeste brasileiro / A Call to Action Combating School Failure
in the Northeast of Brazil, de 1997:

O [Programa de Pesquisa e Operalizacao] PPO esta realizando um
ambicioso programa de treinamento para todos os 1.650 secretarios
municipais de educacdo do Nordeste para motivar e apoiar seus
esforcos para operacionalizar essas recomendacfes. Locutores de
radio da regido, que exercem grande influéncia no publico nordestino,
principalmente fora dos grandes centros, também estdo sendo
capacitados para ajudar a divulgar a importancia das reformas
preconizadas e mobilizar os pais para exigir a implementacéo dessas
reformas. Foi realizada uma série de coléquios sobre as conclusdes e
recomendacbes dos estudos de efeitos de sala de aula e escola,
reunindo professores universitarios da regido com funcionarios das
Secretarias Estaduais e Municipais de Educagao responsaveis pela
elaboracdo de programas de formacdo de professores. Outras
atividades de divulgacao e comunicacéo social destinadas a mobilizar
os tomadores de decisdo e o publico, acordadas pelo Grupo
Consultivo e pelos coordenadores, j4 estdo sendo iniciadas. Entre elas
estdo: a preparacdo de uma série de colunas de jornais para
distribuicdo aos maiores jornais do Nordeste, bem como aos principais
jornais nacionais do Brasil; um programa de regresso as aulas a lancar
no inicio do ano letivo para sensibilizar pais e filhos para varias das
recomendacdes no seu ambito de responsabilidade; e uma série de
guias de "proximos passos" para secretarios municipais, diretores de
escolas, professores e pais sobre como implementar as principais
recomendacgdes do PPO. (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 3, tradugéo
nossa)

A longa citacdo direta merece todas as escusas em razao da relevancia do seu
conteudo, evidenciada de forma mais contundente nos préprios termos utilizados pelo
Banco Mundial. Nao deixa de impressionar o nivel de detalhamento e de planejamento
de acdes do Banco, na condicdo de intelectual coletivo, que perpassam por
autoridades nos diferentes niveis da federacdo, a grande midia até a recepcao dos
educandos na criagdo do consenso em torno das contrarreformas operadas na
educagédo, dentro de uma dinamica que, conforme explica Leher (2014), retira a

educacédo publica dos embates politicos e a encaminha ao tecnicismo educacional,
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importado a partir de especialistas em medidas educacionais/avaliagdo. Dentro de
todo esse processo, 0 MBQP era um dos movimentos que integrava o Grupo
Consultivo mencionado no texto.

De acordo com Silva e Lamosa (2021), a atuacado do MBC ocorre de forma mais
geral nas politicas nacionais e, na educacao, teve nao s6 maior influéncia no tema da
competitividade como também destaque pela reconfiguracdo das redes publicas de
ensino com mudancas na estrutura da gestao e do processo pedagdgico das escolas
publicas.

Enquanto Rede Movel de Acdo, o MBC, além de articulagdes com organismos

internacionais como Férum Econémico Mundial, Banco Mundial e USAID, atualmente

[...] € mantido por grandes empresas e instituices com forte presenca
de grupos econdmicos tecnoldgicos transnacionais, como Amazon,
Facebook, Google, Intel, Microsoft e Huawei. O Movimento também
incorporou organizagcdes da sociedade civil, entidades patronais
corporativas, sindicatos representantes da classe trabalhadora e
representantes do aparelho institucional do Estado (SILVA; LAMOSA,
2021, 146).

O Partido dos Trabalhadores (PT) ao chegar ao governo, com a elei¢cao de Luis
In4cio Lula da Silva?t, em 2003, “[...] buscou a construcdo de um projeto de conciliacdo
de classe em que mantinha o ndcleo duro da politica econdmica liberal e a ampliacéo
das politicas sociais compensatoérias”? (SILVA; LAMOSA, 2021, 145). Nesse contexto
em gque havia uma expansao dos APHs na educacdo basica, em 2006, surgiu o
Movimento Todos Pela Educacéo (TPE), tendo o presidente do conselho superior do

21 Luiz Inécio Lula da Silva, lider operario eleito com apoio das esquerdas brasileiras para a Presidéncia
da Republica. Em seu governo, de 2003-2010, “Nao se instaurou um efetivo ‘dialogo’ entre as classes
sociais (0 que envolveria uma efetiva revolucdo contra a ordem), mas implementou-se no Brasil um
duplo fenémeno: uma integracao pelo alto entre segmentos das diferentes classes sociais, realizada
através das novas posic¢des sociais, econdmicas e politicas galgadas pelos altos escaldes sindicais
(inclusive em fundos de penséo), e uma extensa politica publico-privada de alivio a situacdes
emergenciais de pobreza, sem configurar direitos universais” (FONTES, 2010, p. 326).

22 Embora se reconheca alguns avangos no financiamento da EJA, com maior aporte de recursos
financeiros para alguns programas e iniciativas como: o Programa Brasil Alfabetizado, o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Ac¢do Comunitaria (ProJovem), a
criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) e os
impactos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb), em linhas gerais, constatou-se a continuidade de muitas de
suas fragilidades histéricas: a baixa qualidade dos cursos e/ou programas oferecidos; o isolamento
em relacdo a outras politicas sociais; a ado¢édo de politicas descontinuas e secundérias, com
fragmentacdo, justaposicdo e pulverizagado; a limitada institucionalizacéo das politicas de EJA; a
parca importancia simbolica da educagdo das pessoas jovens e adultas por parte de muitos
gestores; e, por fim, a timida inducdo do governo federal na construcdo de politicas mais
agressivas voltadas para a escolariza¢éo desse publico (CARVALHO, 2011).
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MBC, por meio de Jorge Gerdau, como um dos principais articuladores da criagéo do
TPE (SILVA; LAMOSA, 2021) e uma nova coalizao de bancos, liderados pela holding
Itad-Unibanco para tornar sua agenda na educacao Estado (LEHER, 2014).

Atuando na forma de partido, 0 movimento reuniu e agregou as
iniciativas burguesas na educacdo até entdo dispersas, estabeleceu
uma agenda na forma de metas e compromissos de todos pela
educacado (inicialmente 10 Causas e 26 Compromissos, depois
sintetizados) e organizou um robusto aparato de circulacdo de suas
ideias nos grandes meios de comunicacdo, situacdo facilitada pela
adesao dos mesmos ao TPE (LEHER, 2014, p. 4).

A atuacdo do TPE e suas Frentes Moveis de Acdo buscava disseminar o
consenso em torno da ideia de uma sociedade civil como terreno neutro, incorruptivel
e fértil para filantropia (investimento social privado), enquanto, no Estado, de outro
lado, estaria a burocracia, a gestdo corrupta e a ineficiéncia e ineficacia
administrativas (FARIAS, 2022).

O TPE, como partido do empresariado, partido?® no sentido gramsciano,
conseguiu agregar e aglutinar forcas em torno de seu projeto educacional como o
Conselho de Secretarios de Educacdo (CONSED), a Unido dos Dirigentes Municipais
de Educacao (UNDIME) e o proprio Ministério da Educacéo, conseguindo incorporar
a sua agenda como politica governamental, com a aprovacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo e do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) (LEHER, 2014). Como se denota pela propria denominagéo, o TPE consegue
gue estabelecer metas educacionais favoraveis a fracbes burguesas para serem
cumpridas pelo Estado em favor dos interesses do empresariado.

Pelo Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispds sobre a

implementac&o do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, consta que:

Art. 3.° A qualidade da educacédo basica sera aferida, objetivamente,
com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP,
a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema

23 4[] o partido politico, para todos os grupos, € precisamente 0 mecanismo que representa na
sociedade civil a mesma funcdo desempenhada pelo Estado, de um modo mais vasto e mais
sintético, na sociedade politica, ou seja, proporciona a fusdo entre os intelectuais organicos de um
dado grupo — o grupo dominante — e os intelectuais tradicionais; e esta funcao é desempenhada
pelo partido precisamente em dependéncia de sua fungéo fundamental, que é a de elaborar os
préprios componentes, elementos de um grupo social nascido e desenvolvido como "econdémico”,
até transforma-los em intelectuais politicos qualificados, dirigentes, organizadores de todas as
atividades e fun¢des inerentes ao desenvolvimento organico de uma sociedade integral, civil e
politica” GRAMSCI, 1982, p. 14).
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de Avaliagdo da Educacgéo Basica - SAEB, composto pela Avaliagdo
Nacional da Educagdo Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar.

Paragrafo unico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificacdo
do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao
Compromisso (Prova Brasil) (BRASIL, 2007, art. 3.°).

A qualidade da educacado brasileira, oficialmente, passa a resumir-se aos
indicadores do IDEB, referenciados no PISA, e 0 processo de ensino-aprendizagem
fica obrigatoriamente atrelado ao cumprimento de metas fixadas, em consequéncia do
termo de adesdo, sem o qual as escolas sdo impedidas de acessar inUmeros
programas federais.

Do Plano Nacional de Educacéo (PNE), aprovado pela Lei n.° 13.005, de 25 de
junho de 2014, destaca-se a Meta 7 que prevé o fomento a “[...] qualidade da
educacao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem” (BRASIL, 2014, Meta 7), e estabelece médias a serem atingidas
até 2021:

TABELA 1 - MEDIAS NACIONAIS DO IDEB, ESTABELECIDAS PELO PNE (2014-2024)

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 47 5,0 5,2 5,5
Ensino médio 43 47 5,0 5,2

FONTE: PNE 2014-2024 (2014).

A aprendizagem a que se refere o PNE esta vinculada a aprendizagem de
competéncias e habilidades para atender as demandas do empresariado,
secundarizando a educacéao de carater universalista e, assim, esvaziando o contetdo
da formacgéao da classe trabalhadora, potencializada pela aprovacao a qualquer custo
como forma de cumprir metas de melhoria de fluxo escolar. “As escolas e os
professores tornaram-se reféns de indices que esvaziam o sentido publico da escola,
reduzem o que é dado a pensar (competéncias em portugués e matematica,
desconsiderando as demais dimensdes da formagdo humana) aprofundando o

apartheid educacional entre as classes sociais” (LEHER, 2014, p. 4).
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A partir do golpe de 2016 que promoveu o impeachment da Presidenta Dilma
Roussef?4, o seu vice, Michel Temer,?® assumiu o governo, promovendo a
intensificacdo de acdes coordenadas e sistémicas dos empresarios para a adesao da
classe trabalhadora as formas de exploragcdo do capital que, conforme explicita Faria
(2021), na condicao de intelectuais organicos no cumprimento de fungdes distintas,
gue se estendem dos organismos da sociedade civil aos postos de comando nos
aparelhos do Estado, dirigem e comandam a generalizacdo dos seus interesses.
Observa-se, em um curto espac¢o de tempo de dois anos, inUmeras contrarreformas
gue afetaram todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, sobressaindo-se entre
elas a Emenda Constitucional n.° 95/2016, que limitou os investimentos publicos em
areas fundamentais para populacdo, como saude e educacdo, por vinte anos,
fortalecendo o projeto neoliberal de sufocamento da educacdo publica estatal e
conformando-a aos interesses mercadologicos e ideoldgicos do sistema capitalista; a
contrarreforma do Ensino Médio, por meio da Lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de
2017, alterando sua estrutura, reduzindo carga horaria das disciplinas gerais entre
outros retrocessos; e homologagcdo, em 2018, da nova BNCC do Ensino Médio,
centrada no desenvolvimento de competéncias e habilidades, sob uma l6gica do
individualismo, da competicdo e dos interesses do capital, sendo descrita, no seu
documento final como peca central na aprendizagem de qualidade, meta que o Pais
deve perseguir incansavelmente.

Nesse processo que ocorre em meio a expansdo financeira, Farias (2022)
destaca a lideranca/direcdo do Conglomerado de APHES Lemann e sdcios, sobretudo
da Fundacédo Lemann, no plano estratégico do Movimento Todos pela Educacéo e
outras Frentes Moveis de Acdo assim como programas para firmar a tese que tem o
Estado como ineficiente e burocratico, o servidor publico como desqualificado para
postos de gestdo e os resultados de desempenho dos alunos sem dados

transparentes, enquanto, por outro lado, atua na direcao de

24 Dilma Vana Rousseff (1947), Presidenta da Republica eleita pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
cumpriu mandato de 2011 a 2016, quando foi destituida do seu governo por forgca de um
impeachment extralegal orquestrado por forcas conservadoras e reacionarias da burguesia
insatisfeita.

%5 Michel Miguel Elias Temer Lulia (1940), politico vinculado ao Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), vice-presidente eleito na chapa de Dilma Rousseff, assumiu a Presidéncia da Republica
apo6s impeachment da Presidenta pelo periodo de 2016-2018.
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[...] processos de atragdo e de selecdo de pessoas para a gestdo
publica; a identificacéo e a descricdo das principais linhas de acao e o
funcionamento geral dos projetos e dos programas vinculados ao
processo de selecao [...] do perfil sécio-politico e cultural dos principais
intelectuais organicos dirigentes e operacionais em suas distintas
funcdes nas organizacdes (direcéo, direcdo executiva, coordenacao
de projetos) e nos aparelhos do Estado responsaveis pelos acordos
juridicos e politicos (prefeitos, secretarios, agentes publicos,
parlamentares, pesquisadores, empresarios) e dos prepostos
empresariais (secretérios, chefes dos Nucleos Regionais de Educagéo
— NRE e estagiarios) (FARIAS, 2022, p. 4)

Entre esses perfis, denominados por Cariello (2021) de Lemann Fellow de Alto
impacto, ou seja, aqueles que apods participarem do Programa, retornam e atuam de
algum governo, mandato ou secretaria, executando um projeto relacionado com seus
aos interesses da Fundacdo Lemann, destaca-se a ex-Secretéria de Educacao de
Manaus, a Lemann Fellow?®, Katia Helena Serafina Cruz Schweickardt?’.

Ao final dessa subsecdo, fica evidenciado como a educacéo brasileira foi reduzida
a persecucdo de metas de qualidade pautadas em indicadores delineados e
determinado pelas classes dominantes que, de forma coesa, organica e sistemética, tem
atuado na forma de Frentes Moveis de Acado e, até mesmo, de partido, no sentido
gramsciano, para impor seu projeto de educacao e sociabilidade, sendo varios desses

movimentos observaveis na rede municipal de educacdo de Manaus, 32 maior do pais.

3.3  SISTEMATIZACAO DA SECAO

No desenvolvimento dessa secao, buscou-se evidenciar o papel de alguns dos
principais organismos multilaterais no papel de intelectuais coletivos e APHs
internacionais na criagao e disseminagédo do conceito de qualidade empresarial de

educacdo, ao mesmo tempo em gue havia a desqualificacdo da educacéo publica

%6 O programa Lemann Fellowship apoia a formacdo de pessoas que sonham em contribuir para um
Brasil mais justo e avancado, e buscar solugcdes para os desafios coletivos do pais. Esta bolsa
esta disponivel apenas em universidades parcerias, que selecionam os Lemann Fellow
Candidates dentre os alunos brasileiros aprovados nos processos seletivos dos seus programas
(FUNDACAO LEMANN, 2023, s/p).

27 Em seu perfil no Linkedin, assim se descreve: Sou Prof. Dra Katia Helena SERAFINA Cruz
Schweickardt, sou uma negra, nascida no Rio de Janeiro, e que é amazbnida e manauara por
opcao ha 30 anos. Sou graduada em Agronomia e Ciéncias Sociais, Mestrado em Sociedade e
Cultura na Amazénia pela Universidade Federal do Amazonas, onde também sou professora, e
Doutorado em Sociologia e Antropologia pela UFRJ. Visiting Scholar no Teachers College na
Columbia University entre 2019-2020. Autora do livro Faces do Estado na Amazébnia: entre as
curvas do Rio Jurud. Fui Secretaria Municipal de Meio Ambiente entre os anos de 2013-2015. E
Secretaria  Municipal de Educacdo de Manaus entre 2015 a 2020. (Sic!)
(https://www.linkedin.com/in/k%C3%A1tia-schweickardt-8bb782150/?originalSubdomain=Dbr)
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ofertada pelo Estado.

Dentre essas agéncias multilaterais, destacou-se o papel do Banco Mundial
gue, por se tratar de uma instituicdo financeira, tem suas ac¢des potencializadas na
imposi¢ao de condicionantes cruzadas, recomendagdes e intensa divulgacao de sua
producao de conhecimento e convencimento junto aos Estados nacionais.

Nesse processo, observou-se como a constru¢ao do conceito de qualidade esta
vinculada ao projeto de formacé&o das classes dominantes que envolve a conformacgéao
técnica e ético-politica da classe trabalhadora, reconfigurando-se de acordo com as
necessidades dos novos processos produtivos.

Para isso, um sistema de monitoramento como as avaliacdes em larga escala
se mostra vital para assegurar que essa formag¢do ocorra segundo o que € como
pretendem que seja a educacdo nas escolas, valendo-se, para esse fim de APHs,
intelectuais organicos e prepostos locais para se capilarizarem nas redes de ensino e
controlarem e assegurarem, por meio do gerencialismo de resultados, o cumprimento
de metas locais, nacionais e internacionais, enquanto carater politico-pedagogico e o
conhecimento cientifico, cultural, politico e humanista € retirado da esfera da
educacdo publica.

Por trds desse rigoroso controle do ensino focado em habilidades e
competéncias, esconde-se a privatizacdo de todos os processos da educacdo com

fins econdmicos, transformando e tratando a educagcdo como mercadoria.
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4 O APAGAMENTO DAS ESCOLAS NOTURNAS DA EJA EM MANAUS NO
CONTEXTO DA GESTAO EMPRESARIAL DE RESULTADOS NA
EDUCACAO

Como foi demonstrado até aqui, o fato de Manaus ter a terceira maior rede de
ensino fundamental do pais, deve-se, em boa parte, ao modelo econémico da Zona
Franca de Manaus gue tem atraido massas de migrantes dos demais municipios do
Amazonas e de outros estados, o que resulta na formacédo de um exército industrial
de reserva, em que sao perceptiveis os matizes do desenvolvimento desigual e
combinado.

As configuragbes econdmicas da ZFM, em uma perspectiva de capitalismo
dependente e periférico, sujeitam-se as reconfiguracdes mundiais do trabalho que,
conseqguentemente, alteram as relacfes sociais, que, nas correlacdes de forcas
buscam implementar modos de vida favoraveis aos seus interesses, entre eles a
educacao.

O modelo de gestdo de resultados construido e difundido por intelectuais e
coletivos organicos, por meio de APHs internacionais e nacionais tem se mostrado
cada vez mais presente na educacdo de forma mais lenta ou acelerada, variando a
depender da atuacédo mais alinhada ou ndo de agentes locais e da existéncia ou nao
de mobilizac&o e resisténcia dos movimentos populares.

A padronizacdo de competéncias e habilidades, verificadas continuamente pela
gestao de resultados, incorporada nacionalmente pelo MEC, por meio, primeiramente
da Prova Brasil e, depois, pelo IDEB, impde aos demais membros da federacao a
adocdo dessa politica que se transforma em competicdo e na contratacdo de
empresas de consultoria e de gerenciamento para melhoria no ranking das avaliacoes.

Sempre atrelado a qualidade da educacao, os discursos demonstram sempre
resultados fetichizados, como no caso de Manaus, em que € ressaltada apenas a
melhora dos indices da vigésima para a nona posi¢cdo no IDEB, apagando-se um
inescrupuloso processo configurado por perda da autonomia docente, eliminagéo dos
aspectos politicos-pedagdgicos, remanejamento e transferéncia de alunos com baixo
rendimento.

Assim sendo, esta secdo se debruca sobre um desses efeitos colaterais da

gestdo de resultados que é o fechamento do turno noturno nas escolas da rede



101

municipal de Manaus, que de um total de 136, em 2011, reduziu para apenas 64

escolas, em 2020, ofertando o ensino noturno, representando uma reducao de mais

50% desse turno, chegando a 2022 com o seguinte quadro:

FIGURA 7 - ESCOLAS COM TURNO NOTURNO ATIVO OU FECHADO (2010-2022)
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Somado ao fechamento de turmas, a substituicdo do ensino fundamental
noturno por turmas de EJA mostrou-se outra estratégia a ser abordada nesta secéo
que, como enunciado nos objetivos, busca estabelecer as correlacbes entre a

consolidacédo da gestdo empresarial de resultado na rede municipal de Manaus e o

fechamento de turmas do turno noturno e da EJA.

4.1 DA ESCOLA DE QUALIDADE TOTAL DE COSETE RAMOS A GESTAO INTEGRADA
DA ESCOLA DE KATIA SCHWEICKARDT: A GESTAO DE RESULTADOS NA

EDUCACAO DE MANAUS

Segundo o que ja foi demonstrado, o Banco Mundial, desde que passou a atuar
mais diretamente no campo educacional, buscou conformar seus processos e seu

conteudo a logica do capital humano, ou seja, uma formacdo para atender as
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necessidades imediatas do mercado, desenvolvendo indmeros mecanismos que
garantissem a sua efetividade, entre eles a adocédo de indicadores de qualidade e
eficiéncia econdmica, baseados na analise custo-beneficio.

Por se encontrarem atreladas a dinamica produtiva pautada na dindmica do
capitalismo dependente e periférico, as reconfiguracdes das condicbes gerais de
producao mundiais impactam o Polo Industrial de Manaus no contexto da Zona Franca
de Manaus e, conseguentemente, alteram as relacdes sociais da populacéo
manauara, entre elas, a educacao.

O avanco da gestéo de resultados por meio da privatizagcdo da educacao em
Manaus, portanto, deve ser compreendido dentro da complexidade em que
correlagcdes de forgas internacionais, nhacionais e locais se articulam e se alinham para
transformar os interesses do capital em politicas de governo. Em razéo disso, importa
conhecer a atuacdo de gestores e agentes publicos em ambito local para a
viabilizac&o do projeto educacional de concepcéao neoliberal.

Dentro do recorte temporal estabelecido para esta investigacdo, 2010-2022,
trés prefeitos ocuparam a chefia do Poder Executivo do Municipio de Manaus:
Amazonino Armando Mendes (2009-2012), Arthur Virgilio do Carmo Neto (2013-
2020), e David Antonio Abisai Pereira de Almeida (2021-2024). Dos seus respectivos
governos, busca-se caracterizar as decisfes politicas que impactaram mais
diretamente no ensino noturno e na EJA, em especial, as readequa¢cdes na rede
municipal de educac&o, motivadas pela gestao de resultados na busca de metas e de
melhor ranqueamento nas avaliacdes em larga escala, o que levou a contratagcédo de
empresas para assumirem a direcdo da educacdo e também gerarem novas
demandas.

O mandato de Amazonino Mendes??, de 2009-2012, ja era o terceiro mandato
como Prefeito de Manaus, dentro de uma longa trajetéria politica de quase 40 anos
ocupando cargos eletivos. Seu primeiro mandato a frente da administragdo municipal
de Manaus ocorreu de 1983-1986, quando a pasta da educacdo do municipio ainda

tinha a denominacdo de Secretaria Municipal de Educacao e Cultura (SEMEC), a

2 Amazonino Armando Mendes (1939-2023), natural de Eirunepé (AM), foi um advogado, herdeiro
politico de Gilberto Mestrinho, governador a época, que o indicou para o seu primeiro mandato
como prefeito quando teve inicio sua trajetéria politica, na qual ocupou 0s seguintes cargos:
Prefeito de Manaus — PMDB (1983-1986), Governador do Estado — PMDB (1987-1990), Senador
da Republica— PDC (1991-1992), Prefeito de Manaus — PPR (1993-1994), Governador do Estado
— PPR (1995-1998), Governador do Estado — PFL (1999-2003), Prefeito de Manaus — PTB (2009-
2012), Governador do Amazonas — PDT (2017-2019).
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capital amazonense vivia uma das mais aceleradas expansfes demogréficas do pais,
como se pode verificar no grafico 1. Em decorréncia disso, as demandas por escolas
eram crescentes, somando um déficit estimado, em 1984, de 20.980 vagas, o que
motivou a criacédo de dois projetos: o Projeto Meu Filho, que consistia na instalagéao
de médulos méveis de ensino nas Pracas de Manaus para atender menores carentes,
abandonados e sem escola da faixa de 8 a 12 anos de idade em regime integral, em
gue haveria um turno com ensino regular de 12 a 42 série e um outro turno de iniciacédo
ao trabalho cuja pratica se daria por meio da manutencdo e da conservacao das
pracas em que estariam instalados os médulos. Para isso, as criangas receberiam
gratuitamente alimentacéo, passe-livre nos énibus e bolsa de estudo correspondente
a terca parte de um salario-minimo regional (JORNAL DO COMERCIO, 1984).

FIGURA 8 - CRIANCAS RECEBENDO ALIMENTACAO PELO PROJE'{Q.MEU FILHO
H 2\ L4

FONTE: Jornal do Comércio, 1984.

A outra medida, denominada de Projeto Espiral, consistia no:

[...] atendimento dado & populacdo com idade superior a 14 anos. Os
problemas ligados a migracao de interioranos para a capital ingresso
tardio, evasdo seguida de retorno a escola, aliado aos aspectos de
subnutricdo que os escolares apresentam, muito contribue para que
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haja uma acentuada retencdo escolar e que obriga o Sistema de
Ensino Regular a manté-los em detrimento a clientela em idade
propria. (Sic!) (JORNAL DO COMERCIO, 1984, p. 4).

E alegando a falta de recursos para a construcédo de novas escolas, prop6s a
contratacdo de 100 professores e a instalacdo de salas de aula, de 35 alunos por
turno, nas dependéncias das residéncias dos professores ou em espacos fisicos
ociosos, cedidos pela comunidade, ficando sob responsabilidade da SEMEC a cessao
do mobiliario necessério. Segundo o Secretério de Educacéo, a época, Jodo Félix de
Carvalho, tratava-se de um “[...] ‘resgate historico’ da ‘professorinha’ que dara aula em
sua casa” (JORNAL DO COMERCIO, 1984, p. 4)

Identificar esses fatos historicos serve para mostrar como a Zona Franca de
Manaus, na dindmica do capitalismo, expropria as populacdes interioranas de suas
condicbes materiais de subsisténcia e de servigcos e equipamentos publicos como
educacdo, impelindo-as aos grandes centros urbanos, para transforma-las em
exército industrial de reserva nas periferias. Além disso, demonstra o problema
estrutural da falta de escolas na cidade de Manaus, problema esse que justificou em
2014 a pactuacdo de empréstimo com o BID e a formulacdo do PROEMEM que
resultou na implementacéo da GIDE na rede municipal de Manaus.

O segundo mandato de Amazonino Mendes como prefeito, apenas de dois
anos (1993-1994) em decorréncia de sua eleicdo como Governador do Estado,
ocorreu dentro do contexto vivido no Brasil, sobretudo na década de 1990, liderancas
dos setores agricola, industrial e financeiro que atuavam fortemente por meio de seus
APHs para a incorporacdo da TCH na educacao brasileira, o que significou uma
educacdo pautada em treinamento de habilidades e competéncias, cujos conteudos,
assim como a importancia da escola, sdo esvaziados do processo, enguanto
garantem maiores resultados econdmicos para as classes dominantes.

Dada a relevancia da gestdo de resultados para o projeto de educacao
hegemonico, varios intelectuais organicos, prepostos do empresariado, passaram a
atuar ativamente dentro da estrutura do Estado, em seus diversos aparelhos do
Estado, em nivel nacional e municipal. Na década de 1990, por exemplo, na estrutura
do Ministério da Educacao, existiu o Nucleo Central da Qualidade e Produtividade, por

meio do qual, Cosete Ramos?® divulgava por todo pais o programa Escola de

2 Segundo consta em seu livro Exceléncia na educacdo: a escola de qualidade total, de 1992,
Cosete Ramos é Doutora em Educacédo pela Universidade Estadual da Flérida e Mestre em
Educacédo Pela Universidade da Califéornia. Como Dirigente, exerceu a coordenacao de varios
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Qualidade Total (EQT), versao publica do Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade (PBQT), apoiado pela Federacdo Interestadual das Escolas
Particulares (FIEP), como busca da Exceléncia do trabalho educativo realizado pelas
instituicdes a ela associada (RAMOS, 1992).

A proposta do programa EQT, explicitada no livro Exceléncia na Educacéo — A
Escola de Qualidade Total, baseava-se na adequacdo do Método Demming de
Administracdo, combinado com as diretrizes Gerenciais de William Glassner para
gerenciamento das instituicbes educacionais, de forma a conceber um modelo
brasileiro de Escola de Qualidade (RAMOS, 1992).

E nessa condicdo de Coordenadora Adjunta do programa EQT que Cosete
Ramos vem a capital amazonense, em 3/7/1993, para ministrar o | Seminario Gestao
da Qualidade Total na Escola e, assim, divulgar a nova filosofia da qualidade, em
evento promovido pela SEMED/Manaus para seus professores, quando, entdo, era
prefeito de Manaus, Amazonino Mendes (JORNAL DO COMMERCIO, 1993).

FIGURA 9 - NOTICIA SOBRE O | SEMINARIO GESTAO DA QUALIDADE TOTAL NA ESCOLA
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FONTE: Jornal do Comércio, 1993.

programas e projetos do Ministério da Educacao, tais como Livro Didatico, Sistemas de Materiais
de Ensino, Engenharia e nutricdo, Educacédo para o Trabalho, e, como membro de equipe, atuou
no Nucleo Central da Qualidade e Produtividade do Ministério da Educacéo (PBQP/MEC)
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A realizacdo do mencionado Seminario, seguido de encontros de diretores,
indica como a qualidade da educacédo ja € uma preocupacdo de longa data das
administragdes municipais, assim como a alternativa e os parametros dessa qualidade
viriam do modelo formulado pelo empresariado. A nova mentalidade sobre o que seria
investir na educacdo perpassava por transformar o direito a educacao em servigos
educacionais, a comecar pela incorporacédo do Iéxico da administracdo, segundo o
gual as escolas ndo teriam mais educandos ou familia, mas sim clientes. Além disso,
a viséo reducionista de educacgao acaba por fornecer solugdes simples que resumem
0 problema a um determinado aspecto, como se percebe na fala de Mendes, ao
manifestar que a construcéo de escolas € uma politica ineficiente, € massificacdo sem
gualidade. Tal visdo se mostraria equivocada ao retornasse ao cargo de prefeito em
2009, ocasido em que, para dar fim ao turno intermediario em escolas, recorreu ao
aluguel de uma centena de prédios.

E importante ressaltar que o modelo de qualidade defendido, na década de
1990, por Cosete Ramos ainda se limitava a introduzir no cotidiano escolar a filosofia
de qualidade nos moldes adotados pelas organizacbes empresariais na busca pelo
sucesso e pela produtividade da escola, acreditando-se ser possivel isso apenas por
meio de um pacto para a qualidade e da vontade coletiva do diretor, do professor e do

aluno, pois

[...] € impossivel prescrever o que e como uma escola deve fazer para
implementar as propostas desenvolvidas.

Cabe ao Diretor decidir quando movimentar-se no sentido do
gerenciamento democratico pela Qualidade.

Cabe ao Professor decidir quando e como estruturar uma sala de aula
de Qualidade.

Cabe ao Aluno decidir quando aliar-se ao esforco de Qualidade.
Enfim cabe a cada comunidade escolar, em funcdo da visdo de
exceléncia que compartilha, encontrar 0 seu préprio caminho e
construir a Escola de Qualidade Total que almeja, de modo fraterno e
solidario! (RAMOS, 1992, p. 148).

Como se pode verificar, 0 avango do empresariamento sobre a educacgéo se
iniciou com a formulacédo de modelos de gestao e a promoc¢ao de consenso de que 0
problema da educacéo publica seria a falta de gestdo com moldes na administracao
empresarial. Nesse momento, ainda ndo se percebe nitidamente a presenca de
mecanismos de controle acompanhamento desde a implementacéo das acdes até os

resultados por parte de empresas que assumiriam a administracdo direta das
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unidades escolares, e as avaliagbes em larga escala como o SAEB ainda se
encontram em fase experimental com definicAo de metodologia e matriz referencial
ainda em construcao.

Quando, em 2009, Amazonino Mendes assumiu seu terceiro mandato como
prefeito de Manaus, o processo de empresariamento da educacao publica ja havia se
sofisticado e capilarizado por todos os seus processos e fins. Ja se observa a
consolidacéo e expanséao da educacdo no mercado, com uma gama de mercadorias
a serem produzidas e consumidas na sociedade capitalista, subsumida a concepcéao
e alégica do empresariado e ao repasse de verbas publicas para este grupo, em uma
tomada de controle sobre a educacao por parte das empresas, configurando o que
Motta e Andrade (2020) denominam de empresariamento da educacdo de novo tipo.

No bojo dessa conjuntura socioecondmica, em que 0 acesso a educacao
publica estatal pela populagdo também tem sido substituido por uma educacgéao publica
empresarial, que se insere o fechamento das turmas do ensino fundamental noturno
e da EJA na rede municipal de ensino de Manaus na década de 2010, objeto desta
pesquisa.

O Municipio de Manaus tendo como prefeito Amazonino Armando Mendes,
eleito pelo PTB, para cumprir mandato de 2009-2013, periodo em que é possivel
perceber a reconfiguracdo das politicas municipais de educacdo em favor do
empresariado por meio da transferéncia de atividades, processos e recursos publicos.

Logo em 2009, primeiro ano de mandato, por meio da Lei n.° 1.357, de 08 de
julho de 2009, Mendes cria “[...] o Programa Bolsa Universidade, destinado a
concessao, por Instituicdo de Ensino Superior — IES, estabelecida em Manaus, de
bolsas de estudos integrais e parciais, para estudantes de cursos de graduacéao ou
seqlenciais de formacao especifica” (Sic!) (MANAUS, 2009, art. 1.°). Para subsidia-
lo, “Fica o Poder Executivo autorizado a compensar os débitos tributarios vincendos
das IES que aderirem ao Programa Bolsa Universidade e oferecerem bolsas de
estudos nos limites minimos fixados nesta Lei, dentro do prazo de vigéncia do Termo
de Adesao” (MANAUS, 2009, art. 13). Tal medida que concede créditos tributarios as
Instituicbes de Ensino Superior (IES) privadas, ao mesmo tempo em que alivia a carga
dos tributos municipais para os empresarios da educagdo, ignora ndo somente a
norma constitucional que prevé que “Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéo infantil” (BRASIL, 1988, art. 211, § 2.°), a Lei de Diretrizes
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e Bases da Educacao Nacional, Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

estabelece que os municipios incumbir-se-ao de:

[...] oferecer a educagé&o infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagéo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencédo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996, art. 11, V).

Mas sobretudo ignora as mais de 300 mil pessoas de 14 anos ou mais sem
instrucdo e fundamental incompleto ou equivalente que vivem em Manaus e, em
movimento contrério, sem suprir plenamente as necessidades de sua competéncia,
fecha turnos e modalidades que tem servido de espaco de aprendizagem para essas
pessoas.

Afora a legislacdo mencionada, cabe ressaltar acdes de aproximacado aos
institutos e sistemas de ensino privado. Destacando-se, em 2010, o contrato de R$ 14
milhdes por ano (em média) com a empresa IIN Tecnologias Ltda que controla o
Centro de Operacdes de Seguranca Escolar (COSE), responsavel pela vigilancia
eletronica da Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED, 2010). A partir da
contratacdo dessa empresa, extinguiu-se o cargo de vigia de escola que foram
substituidos por agentes de portaria privados apenas nos turnos matutino e
vespertino, ficando o turno noturno das escolas desprovido da presenca desse
profissional, cabendo atualmente a funcdo de desligar o quadro de energia, trancar
todas as salas e ativar os alarmes a outros profissionais da escola no turno noturno
como o/a pedagogo/a, secretario/a ou diretor/a, em um claro quadro de acumulo e
precarizacao de suas funcgoes.

Em 2011, foi via contratacdo direta, com a empresa Editora Positivo LTDA, para
aquisicao do sistema designado como Sistema de Ensino Aprende Brasil para
implantacdo em trés escolas-piloto, somando 2.000 (dois mil) alunos da Rede Publica
Municipal ampliando-se até 2015, distribuidos nos Niveis | e I, e do 1° ao 9° ano do
Ensino Fundamental, conforme consta do Projeto Basico, no valor de R$ 454.764,00,
com o objetivo de aprimorar ainda mais a educacdo municipal e contribuir na
capacitacdo dos profissionais que atuam desde a Educacdo Infantil até o Ensino
Fundamental (SEMED, 2011). Contratagfes como essa, mencionadas nos discursos

como parcerias, servem para ilustrar ndo apenas a apropriacdo de verbas publicas
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pelas empresas que exploram a educacdo como mercadoria, mas também como a
administragcdo municipal, ao buscar por supostos modelos de aprimoramentos para a
educacao, decide a partir da légica do retorno econémico que aquele segmento pode
representar, desconsiderando, assim, a EJA.

A institucionalizacdo do indice de Desenvolvimento da Educacgdo Baésica
(IDEB), em 2007, como indicador referenciado na qualidade imposta e exigida
segundo padrdes externos e fundamentada em habilidades e competéncias para
atender as necessidades emanadas pelo mercado, como ja demonstrado nos
documentos analisados do Banco Mundial, passou a estimular uma competi¢cao entre
0s estados, as capitais, 0s municipios e as unidades de ensino, por meio de um
ranqueamento de resultados alcancados a partir do calculo dos “[...] dados sobre
aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho no
Sistema de Avaliagdo da Educacédo Basica (Saeb)” (MEC, s/d, s/p).

Ja em 2007, o Ministério da Educacéo e os secretarios municipais de educacéo
das capitais articulam um plano de acao para melhorar o IDEB nas capitais do Pais,
apos ser classificado como preocupante o fato de a capital melhor colocada no ranking
nacional, Curitiba, ter ficado em 450° |lugar; a segunda, Belo Horizonte, 615°, e a
terceira, Rio de Janeiro, 1.058° (MEC, 2009).

Reféns desse ranqueamento e das sucessivas orientacdes do MEC quanto ao
estilo gerencial e aos métodos de ensino voltados para resultados de desempenho
(MEC, 2009), e, ainda, pressionados pelo escarcéu midiatico acerca do rendimento
das redes e unidades de ensino por ocasiao da divulgagéo dos indices destacando as
melhores, mas, sobretudo as piores notas, gestores municipais, como os de Manaus,
veem-se pressionados a planejar e implementar estratégias de consenso e coercao
para a elevacao de sua posicao.

Entre as estratégias, utilizadas por Amazonino Mendes, em 2011, para
aumentar a média do IDEB de Manaus, estagnada, desde 2005, em 3,5 (INEP, 2023),
houve o direcionamento ao combate ao abandono dos alunos, fator esse de impacto
no resultado do IDEB, por meio da criacdo do Programa de Atendimento
Sociopsicopedagdgico da Rede Municipal de Ensino (PASP), por edicdo da Lei n.°
1.556, de 13 de janeiro de 2011, depois renomeado pelo Decreto n.° 2.030, de 7 de
dezembro de 2012, como Centros Municipais Sociopsicopedagdégicos (CEMASPS),

com os obijetivos de:
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| - favorecer a melhoria do processo ensino aprendizagem para o
discente, por meio de a¢Bes que minimizem o indice de abandono
escolar;

Il - prevenir o afastamento temporario ou definitivo do discente
matriculado na Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Educacao de Jovens e Adultos das escolas municipais;

Il - resgatar os alunos infrequentes ou que se encontrem em situacao
de abandono escolar;

IV - contribuir com acdes preventivas visando a melhoria das relagdes
intra e interpessoais do educando nas escolas municipais;

V - realizar atendimentos individuais e grupais aos discentes e
responsaveis nas areas de psicologia, pedagogia,
psicopedagogia, servico social e fonoaudiologia (MANAUS,
2011a, art. 2.9).

Embora esteja expresso tanto na lei quanto no decreto como objetivo do
CEMASP a prevencdo do afastamento temporario ou definitivo do discente
matriculado, estando ai incluidos os educandos da Educacdo de Jovens e Adultos,
nas orientacdes repassadas as escolas e na pratica, esses Centros condicionam a
busca ativa (visita domiciliar) a observancia de uma Ficha de Comunica¢ao de Aluno
Infrequente (FICAI), que s6 poderé ser utilizada para o atendimento de alunos de 7
aos 17 anos e 11 meses (SEMED, 2015). Além dos flagrantes descumprimento das
finalidades legais para as quais fora criado, o CEMASP apaga deliberada e
arbitrariamente a maioria dos educandos da EJA de suas ac¢bes, pois como
demonstrado no grafico 12 apenas 34% dos educandos dessa modalidade se
encontrariam na faixa etéaria elegivel para as a¢gdes do Centro.

Além disso, para conseguir o consenso dos professores para se dedicarem a
perseguicao das metas, trabalhando no treinamento de questdes com os descritores
e evitando, de todas as formas, a reprovacéo de alunos, foi sancionada a Lei Municipal
n.° 1.627, de 30 de dezembro de 2011, regulamentada pelo Decreto n.° 1.497, de 23
de marco de 2012, que instituiu, no ambito da rede publica municipal de ensino, o

“Prémio de Incentivo ao Cumprimento de Metas do Ensino Fundamental”,

[...] com o objetivo de garantir a melhoria da qualidade de ensino, por
meio do desenvolvimento de sistema de fixacdo de metas e avaliacdo
de seu cumprimento, destinado aos servidores com vinculo direto com
a Rede Publica Municipal de Ensino, que alcangarem ou superarem
as metas definidas pelo Ministério da Educacao, por intermédio do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica / IDEB, e pela
Secretaria Municipal de Educagdo, por meio do indice de
Desenvolvimento da Educacdo da Rede Municipal de Manaus / IDE -
Manaus (MANAUS, 2011b, art. 1.9).
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A principal estratégia de consenso na referida Lei reside na finalidade de
agraciar, com um 14.° salario as escolas de anos iniciais (1° ao 5° ano) que atingissem
notas iguais ou superiores a 6,2, no Ideb 2015; e 15.° salario as que alcangassem a
partir de 7,5. Nos Anos Finais (6° ao 9° ano), receberiam 14.° salario as que
obtivessem nota a partir de 5,2 e 15.° salério a partir de 6,5 (MANAUS, 2011).

Essa politica de recompensa agravou a situacdo de esvaziamento da formacéao
da classe trabalhadora, pois, a partir dela, os conteudos foram substituidos pelas
competéncias da prova e a aprovacdo em massa sem preocupacdo com a
aprendizagem virou regra nas unidades escolares, entendimento esse corroborado
por Pereira (2020) que, a partir de entrevistas com profissionais integrantes da rede
municipal, afirma que “[...] as avaliagdes externas, através da politica de bonificagao
salarial, acarretam na aprovagao discente a qualquer custo” (PEREIRA, 2020, p. 25).

Por outra frente, a SEMED/Manaus comecou a buscar solugbes externas,
ocasido em que se apresentaram 0s primeiros pacotes tecnolégicos empresariais
milagrosos para o treinamento das competéncias para a Prova Brasil, havendo, para
esse fim, a contratacdo direta da empresa Netbil Educacional e Informéatica LTDA,
para aquisicdo de material (equipamentos e softwares) para implantacédo do Projeto
Melhoria educacional com Informatica Pedagodgica na educacado Infantil e Ensino
Fundamental | e Il, pelo Departamento de Gestdo Educacional - SEMED, no valor de
R$ 799.495,60 (MANAUS, 2011c, p. 18).

Segundo a gestora da Netbil, Lacia Barbieri, a empresa é voltada para a
melhoria educacional (do IDEB) do pais, por meio de material e “[...] investimento na
inclusao digital valorizando a qualidade dos parceiros. Com essa ferramenta tornamos
as aulas muito mais interessantes para os alunos e professores transformando em
uma aula diferenciada” (SEMED, 2012, s/p). Como fica evidenciado, a parceria de
guase um milhdo de reais fornece um pacote de treinamento voltados para as
competéncias “[...] e muitas vezes contribuem para a melhoria do IDEB, justificando,
assim, os pacotes nas escolas, realimentando o ciclo vicioso do lucro das corporacdes
com empobrecimento da formagdo das criangas e jovens da classe trabalhadora”
(LEHER, 2014, p. 5).
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FIGURA 10 - MENSAGEM NA ENTRADA DA E. M. CARLOS GOMES, APOS
DIVULGACAO DO IDEB (2011

JUNTOS Na RECONSTRUGAO DA NOSSA
HISTORIA NOS SOMOS CAPAZE.S!

FONTE: G1, 2012.

Com a pedagogia de resultados se capilarizando por todos os setores e
unidades de ensino da rede municipal, os segmentos de discentes mais suscetiveis a
reprovacao ou abandono, fatores de impacto negativo para a composicdo do IDEB,
comecaram a ser culpabilizados pelos maus resultados obtidos nas avaliagdes. Entre
esses impactos negativos, insere-se o turno noturno que comecgava a ter suas turmas
dos anos finais do ensino fundamental fechadas ou substituidas por turmas de EJA.
Na edicédo do IDEB de 2011, essa culpabilizacdo dos educandos do turno noturno se
mostra bem evidente na fala do diretor Zacarias Macedo dos Santos diante do baixo
desempenho da Escola Municipal Carlos Gomes e da grande repercussao midiatica

gue a estampava como a Escola do Amazonas com pior nota no IDEB 2011:

A evaséo escolar no periodo da noite € muito grande, que consiste nas
turmas de 6.° ao 9.°. Essas turmas sdo de alunos adolescentes e
adultos, a maioria trabalha durante o dia no comércio ou no Distrito.
Eles chegam ao final do dia cansados, gerando a evasao que prejudica
muito a escola. Muitos se matriculam, mas no decorrer do ano vao
desistindo. Nao temos culpa se o aluno faz matricula em fevereiro e
depois desiste (Sic!) (SEVERIANO, 2011, s/p).



113

A solucéo encontrada, entdo, pela direcdo da escola em consonancia com a
Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus para anular os impactos do turno
noturno no desempenho da escola no IDEB foi efetuar uma mudanga na forma de
ofertar as séries finais do ensino fundamental, em outras palavras, a conversdo do

ensino fundamental regular para a modalidade EJA:

Dentro desse esforco que foi feito para que saissemos dessa situacao,
gue estid dando resultados agora é a mudanca de modalidade de
ensino que era antes do ensino regular para Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA). Assim em dentro de dois anos o aluno cursa do 6° ao
9° ano. Isso tem promovido uma frequéncia maior dos alunos, que tem
desistido menos, essa mudanca de metodologia tem surtido efeito
(Sic!) (SEVERIANO, 2011, s/p).

Embora esse processo seja oficialmente descrito como “[...] forma de
organizagdo da educagdo publica municipal tendo em vista a distor¢do idade/série
presente na realidade socioeducacional de Manaus” (CME, 2022, p. 5), a fala do
diretor da escola Carlos Gomes € mais reveladora sobre as intencfes que motivaram
a adocao progressiva da modalidade EJA em todas as turmas do turno noturno da
rede municipal. Em dltima analise, o trabalhador-estudante do noturno era sinbnimo
de problema para um bom desempenho do ensino fundamental, para o qual uma
forma mais aligeirada de ensino seria mais conveniente as condicbes desses
estudantes, ao mesmo tempo em que nao prejudicaria a escola, pois a EJA nédo é
submetida ao SAEB e, dessa forma, ndo compde nem impacta a nota do IDEB.

Esse processo, por se intensificar mais no governo seguinte, sera mais bem
analisado na ultima secédo dessa dissertacao, restando apenas dizer aqui que, a partir
do vale-tudo pelas notas do IDEB, dois fenbmenos simultaneos e progressivos se
evidenciaram: o fechamento do turno noturno nas escolas da rede municipal de ensino
e a substituicdo das turmas remanescente em EJA.

Por fim, no seu ultimo mandato como prefeito, Amazonino Mendes voltou a se
deparar com o problema crénico da falta de escolas enfrentado em Manaus decorrente
da populagédo em continuo crescimento. A solucao para atender a demanda por vagas,
adotada nas ultimas administragBes que o antecederam, foi a criacdo do turno
intermediério, que funcionava entre as 11 e 13 horas. Situacdo essa situacéo que so
foi corrigida por ocasido da aprovacdo da Estrutura Curricular do ensino fundamental
de 9 anos, para cumprir o que determinavam as Leis Federais de n.° 11.114, de 16 de

maio de 2005, que tornava obrigatorio tornar obrigatorio o inicio do ensino fundamental
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aos seis anos de idade, e de n.° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que dispds sobre
a duracao de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatoria a
partir dos 6 (seis) anos de idade, quando, por meio do Parecer n.° 008/CME/2009, o
Conselho Municipal de Educacdo se manifestou favoravel & aprovacdo da nova
estrutura curricular, mas fez as seguintes recomendacdes a SEMED/Manaus:

1. essa Secretaria Municipal de Educacdo-SEMED/Manaus,
encaminhe a este Conselho a Proposta Pedagdgica do Ensino
Fundamental de 9 anos, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a
contar da data de aprovacao deste Parecer, para andlise por este
Conselho a luz das legislacdes educacionais vigentes;

2. seja aposta, nas observacbes de nota rodapé da Estrutura
Curricular, a duracdo da hora/aula praticada nas Escolas
Municipais;

3. a Secretaria informe a este Conselho de que forma aplicara a nova
Estrutura Curricular nas Escolas que ainda mantém o turno
Intermediario (CME, 2009, p. 3).

Assim, com o encargo de acolher novos educandos a partir dos seis anos e de
fazer cumprir a carga horaria obrigatoria, algo impossivel em um turno intermediario
de trés horas, a Prefeitura de Manaus mesmo considerando, em seu balanco
administrativo contido na Mensagem Governamental de 2011, o fim do turno
intermediario (Turno da Fome) a partir de 2010 uma conquista do seu mandato e o
cumprimento de um dos seus principais compromissos de campanha e “[...] ao mesmo
tempo em que a estrutura das unidades de ensino receberam melhora significativa,
proporcionando aos quase 240 mil alunos da rede municipal um ensino de qualidade”
(MANAUS, 2011d, p. 122), o que se verificou foi uma sucessédo de improviso com
relacdo a aluguéis de imoveis para instalacdo de escolas, em que grande parte deles
nao tinham condi¢des de funcionar como unidades de ensino, pois englobavam desde
moradias comuns a prédio onde anteriormente funcionava padaria, sem quadra de
esportes ou péatio com espaco adequado (D24AM, 2012).

N&o obstante a administracdo de Amazonino tenha alegado que a ampliagéo e
a construcdo de novas escolas reduziriam gradualmente (D24, 2012) o que se
constatou, na verdade, foi exatamente o inverso: o numero de prédios alugados para
a SEMED/Manaus s6 aumentou até 2022, acompanhado de seguidas noticias de
superfaturamento, direcionamento e corrupgcdo nas negociacdes e contratos

envolvendo tais iméveis. Como ja mencionado anteriormente, a falta de escolas e a
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grande quantidade de imoveis alugados motivaram a criacdo do Projeto de Expansao
e Melhoria Educacional da Rede Publica de Manaus (PROEMEM), a pactuacao de
empreéstimo junto ao BID que culminou na implementagédo da Gestéo Integrada da
Educacdo (GIDE)*® na rede municipal de ensino, aspecto esse, assim como seus
Impactos no ensino noturno e na EJA a ser analisada em secéo subsequente.

Em 2013, Arthur Virgilio Neto,3! filiado ao Partido da Social-Democracia
Brasileira (PSDB), assumiu pela segunda vez a Prefeitura de Manaus. Seu primeiro
mandato ocorreu entre 1988 a 1992, quando promoveu, por meio da Lei n.° 2.000, de
23 de janeiro de 1989, a mudanca da denominagcdo da Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura (SEMEC) para Secretaria Municipal de Educacéo (SEMED).

FIGURA 11 - APRESENTACAO DO PROJETO BRIGADA DA ALFABETIZACAO -1990.

Semed usa mé_todo Paulo Freire

Prolessores do préprio bairro ssde quxillande no combaie oo mallabetlems

FONTE: Jornal do Comércio, 21/01/1990.

30 Segundo descricdo da Fundacgdo de Desenvolvimento Gerencial (FDGA), a Gestdo Integrada da
Educacdo — GIDE Avancada foi idealizada ha mais de 2 décadas pela Professora Maria Helena
Godoy. Trata-se de um sistema de gestdo robusto e apto a produzir resultados rapidos. Seu
principal objetivo € proporcionar as redes e instituicdes de ensino um salto de qualidade nos
resultados académicos, pedagdgicos, administrativos e financeiros, por meio de um caminho
simples e objetivo que permite a estruturacdo adequada do seu sistema gerencial (FDG, 2023).

81 Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto, politico pelo Amazonas desde 1979, filiado ao Partido da
Social Democracia do Brasil (PSDB), ja cumpriu mandatos como Deputado Federal, Senador da
Republica e Prefeito de Manaus por trés mandatos, sendo o ultimo de 2013-2020. No Governo
FHC, atou como Ministro-Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.
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Destaca-se, ainda, desse primeiro mandato, o projeto Brigada da Alfabetizacéo,
inspirado no método Paulo Freire, destinado, prioritariamente, a alfabetizacdo de
pessoas com idades a partir de 14 anos, mas também a complementacé&o do 1.° grau.
Como justificativa do projeto que, além das aulas, levava atividades culturais como
musicas, palestras, filmes e teatro as comunidades, constavam justificativas que iam
desde o combate a violéncia das galeras (denominacdo dada as gangues locais) a
conquista e exercicio da cidadania plena, afirmando Arthur Neto sobre essa Ultima ser
o principal alvo da Brigada de Alfabetizacao: “[...] fazer com que o adulto se torne um
cidadao consciente e com poder de defesa diante daqueles que 0 usam como massa
de manobra e o fazem mais uma vitima do neo-colonialismo imperial que assola o
terceiro mundo, principalmente a América Latina” (Sic!) (JORNAL DO COMERCIO,
1990, p.11).

O projeto Brigada da Alfabetizacdo funcionava mediante convénio estabelecido
com a Fundacao Educar, criada para substituir a Fundagdo Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo (MOBRAL) com “[...] o objetivo de fomentar a execugao de programas
de alfabetizacdo e educacéo basica destinados aos que nao tiveram acesso a escola
ou que dela foram excluidos prematuramente” (BRASIL, 1985, art. 1.°). Contudo, sua
expansao contou com a participacdo do empresariado local, no ano de 1991, quando
as empresas Formacom; Sercomflores; Grafima e Engelt custearam 80 monitores
para atuarem em varios bairros da cidade (JORNAL DO COMERCIO, 1991)

Apobs esse primeiro mandato como Prefeito de Manaus, Arthur Neto, ja tendo
exercido o cargo de deputado federal de 1983-1986, seguiu sua trajetoria politica
cumprindo mais dois mandatos na Camara dos Deputado que duraram de 1994-2002,
(G1, 2016). A partir disso, o discurso anti-imperialista de Arthur Neto mencionado
acima é substituido por uma atuacdo incisiva e sempre em total sintonia com as
contrarreformas neoliberais operadas pelo Governo FHC, o que lhe rendeu o cargo de
Ministro-Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica no governo tucano,
entre 2001 a 2002, conforme consta em sua biografia na Camara dos Deputados.

N&o a toa, ao retornar a Prefeitura de Manaus em 2013, demonstrando sua
concepcao gerencial de Estado, logo no primeiro ano de governo, em junho de 2013,
Arthur Neto iniciou os dialogos com o BID, por meio de Carta Consulta, para
diagndstico e apoio ao desenho e articulagao de programas (BR-L1328), sendo assim
constituido grupo de trabalho com profissionais da SEMED/Manaus e do BID o que
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desencadeou a institucionalizagdo dos interesses privados nas etapas de educagéo
basica municipal, como meio de organizar solu¢cdes educacionais para a educacao
infantil e para o ensino fundamental (ARANHA, 2017)

Em ato continuo as tratativas com o BID, foi editada a Lei Delegada n.° 13, de
31 de julho de 2013, alterando a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Educacao (SEMED), suas finalidades e competéncias e fixando seu quadro de cargos
comissionados. A partir dessa reestruturacdo, 0os seus Orgdos passaram a ser
denominados geréncias, valendo-se da incorporacdo do Iéxico empresarial a sua
estrutura e seus processos como instrumento de dominagéo e influéncia ideologica na
construcdo do consenso em torno da ideia de maior eficiéncia na administragéo, afinal
“[...] toda linguagem contém os elementos de uma concep¢do do mundo e de uma
cultura (GRAMSCI, 1999, p. 95). Entre as finalidades dessa Lei constava a de planejar,
coordenar, controlar e executar atividades para prover 0S recursos necessarios,
métodos e profissionais a fim de oferecer a sociedade servigcos educacionais de
elevado padrdo de qualidade, adequados as diversas faixas etarias e niveis —
educacéao infantil e ensino fundamental —, garantindo dignidade e qualidade de vida
aos cidadaos do Municipio (MANAUS, 2013).

Conforme explica Farias (2022), ainda que Constituicdo de 1988 e a LDBEN de
1996 apresentem o principio da gestdo democratica como sinalizacdo de parte da
pauta dos movimentos sociais e populares docentes em defesa da escola publica, a
reforma do Estado brasileiro implementada nos anos 1990 pelo governo FHC em
atencdo “[...] as exigéncias da reestruturagdo produtiva e ao alinhamento aos
ordenamentos dos organismos internacionais, incorporou a gestdo educacional a
perspectiva empresarial de adesdo as teorias pos-fordistas de administracao
gerencialista e de qualidade total” (FARIAS, 2022, p.5). E nessa concepgao de gestio
gue a administracdo de Arthur Neto transforma os diretores escolares em gestores
escolares, vindo a se tornar mais assemelhados a gerentes das metas, indicadores e
acOes estabelecidas como qualidade da educacao pela Gestdo Integrada da Escola
(GIDE).

Essa aproximacdo do Prefeito de Manaus, Arthur Neto, com o BID ocorreu,
tendo como pretexto, a falta de escola e o excessivo niumero de iméveis alugados
para esse fim, conforme j& mencionado anteriormente. Segundo Aranha (2017), em
2013, a Prefeitura Municipal de Manaus (PMM), ja havia obtido a aprovacdo do

Ministério da Educacédo (MEC), via Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
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(FNDE), para a construgao de 49 Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEI).
Entretanto, alegando ser insuficiente a construcdo de apenas 49 CEMEIs, tendo em
vista a necessidade de substituir também as unidades alugadas que, na maioria dos
casos ndo possuia infraestrutura adequada, a Prefeitura de Manaus prosseguiu com
as negociacoes para a realizacao de financiamento junto ao BID para a construgao de
outras 49 unidades de ensino.

Sobe essa justificativa, no final de 2013, o Projeto de Expanséo e Melhoria
Educacional da Rede Publica de Manaus (PROEMEM) j& se fazia constar no Plano
Plurianual (PPA —2014/2017). Ja em 2014, foi aprovada a Lei municipal n.° 1.882, 13
de junho de 2014, em que:

Art. 1.° - Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operacéo de
financiamento internacional com Organismo Multilateral de Crédito até
o valor de U$ 52,000,000.00 (cinquenta e dois milhdes de délares)
para a execucgdo do Projeto de Expansédo e Melhoria Educacional da
Rede Publica Municipal de Manaus — PROEMEM.

[..]

§ 2.° A contrapartida a ser aplicada pelo Municipio na execucao do
Programa, com recursos proprios, devera ser no minimo equivalente
ao financiamento definido no caput deste artigo. (MANAUS, 2014a, art.
1.°, 8209,

Os 104 milhdes de ddlares que seriam distribuidos em quatro componentes do
PROEMEM, cujos percentuais se pode obter uma aproximacéao pela tabela abaixo da
proposta de empréstimo enviada ao BID, uma vez que o contrato final s6 é acessivel

no site da agéncia multilateral para os contratantes ou seus representantes.
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TABELA 2 - FLUXO DE CUSTOS FINANCEIROS PREVISTOS PARA O PROEMEM

% Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Total

Projetos 2,0% | 2.232.712,58 0,00 0,00 0,00 0,00 2.232.712,58
COMPONENTE 1

Obras e Creche 63,5% |21.274.039,04|23.250.330,35|21.712.284,42 | 6.138.577,27 0,00 72.375.231,08

Bens 4,9% 0,00 1.709.160,04 | 2.136.450,05 | 1.709.160,04 0,00 5.554.770,12

Refor¢o escolar e

aceleracéo de 7,0% | 1.981.818,18 | 1.981.818,18 | 1.981.818,18 | 1.981.818,18 0,00 7.927.272,73

aprendizagem
COMPONENTE 2 Fundo de

concursos,

formacéo de 10,3% | 711.704,55 2.645.681,82 | 3.077.500,00 | 3.450.227,27 [1.897.840,91| 11.782.954,55

professores e

coaching

Consultoria,

capacitagéo, 2,2% 400.000,00 764.090,91 400.000,00 200.000,00 800.000,00 2.564.090,91
COMPONENTE 3 avaliacio e gestdo

Informes 5,5% | 3.708.434,91 | 1.311.889,45 | 406.980,36 406.980,36 | 406.980,36 | 6.241.265,45
COMPONENTE 4 Gestéo de Projetos| 4,7% | 1.505.073,27 | 967.573,27 946.436,91 957.005,09 | 946.436,91 | 5.322.525,45
Contingéncia Contingéncia 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 100,0% ] 31.813.782,53 | 32.630.544,03 | 30.661.469,92 ( 14.843.768,21 | 4.051.258,18 | 114.000.822,87

FONTE: Banco Interamericano de Desenvolvimento (2014).
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Da Tabela 2, infere-se que mais de 60% dos valores seriam destinados a
construcdo de unidades de ensino. O restante dos recursos estaria destinado a
atividades que, na Secretaria de Educacdo, passaram a ser desempenhados por
APHs parceiros como a Fundagdo Ital Social®’, o Instituto Ayrton Senna3, e
Empresas como a Fundacéo Carlos Chagas®*, o Instituto Aquila, e a Editora Global,
assim como suas areas de atuacao pré-definidas no planejamento, nas diretrizes, na
implementacé&o, nos processos e no controle da educacdo municipal (BID, 2014).

Antes que o PROEMEM fosse instituido oficialmente pela Lei n. 1.921, de 30
de outubro de 2014, em 21/03/2014, o Instituto Aquila de Gestdo LTDA%* ja se
encontrava atuando na SEMED/Manaus por meio de contratacédo direta “[...] para
prestacdo de servigcos especializado de Consultoria para aprimoramento do Sistema

de Gestdo da Secretaria Municipal de Educacgéo, para melhoria dos indicadores

82 Em 2015, para atender ao Componente 02 do PROEMEM: Melhorar a qualidade da educacio,
uma das parcerias firmadas foi “[...] com a Fundacéo Itau Social (FIS), sendo implantado o
Programa de Tutoria Educacional (PTE)S da FIS, como parceira da formacdo continuada em
servico na DDPM, para atendimento aos professores em estagio probatério6 da Educacgéo Infantil
e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental” (ARANHA, 2017, p. 14).

3 Segundo consta na proposta de empréstimo do BID (BR-L1392), o Instituto Ayrton Senna se
vincularia ao PROEMEM por meio dos programas: Se liga, Formula da Vitoria, e Acelera,
destinados a acdes de reforco escolar e aceleracdo de aprendizagem nas séries iniciais e finais
do Ensino Fundamental, para um total estimado de 88 mil alunos, por meio de atividades como
formacéo inicial de professores aplicacdo de testes diagnosticos em alunos, material didéatico
exclusivo, visitas semanais dos supervisores as turmas, reunides quinzenais entre
professores/alunos/supervisores, alimentacdo do Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacéo
(SIASI), visitas semestrais a SEMED/Manaus, trés avaliagbes de aprendizagem dos alunos por
ano. (http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=38968407)

34 Encontra-se na proposta de empréstimo junto ao BID (BR-L1392) “A previsdo € contratar
diretamente, por um periodo de até 60 meses, a Fundagédo Carlos Chagas, instituicao privada sem
fins lucrativos, no valor de até US$ 1,5 milhdo para o desenho e implantacdo do sistema de
monitoramento da qualidade dos servigos de Educac¢édo Infantil. Considera-se imprescindivel a
participacéo da Fundacéo pelo valor excepcional de sua experiéncia anterior (GN-2350-9, 3.10,
d), uma vez que participou da adaptacéo das escalas de observacdo do IE a realidade brasileira,
gue foram aplicados a uma amostra de escolas de seis capitais brasileiras. A Fundacédo esta
implementando um sistema semelhante no Municipio do Rio de Janeiro. A fundacdo é uma
reconhecida instituicao de pesquisa aplicada que, além de garantir a qualificagdo dos profissionais
que vao desenvolver esta consultoria, alia capacidades de desenho e implantacdo de sistemas,
capacitagdo, dialogo e consenso, vitais para esta atividade pioneira em Brasil” (BID, 2013, p. 13).

%5 Em seu site, Instituto Aquila de Gest&o LTDA se define como: Somos uma consultoria internacional
de gestdo de origem brasileira presente no ranking FDC das multinacionais e mapeada pelo
relatério Source Global Research, instituicdo britanica de referéncia em pesquisas no segmento.
Com sedes no Brasil (Belo Horizonte, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Manaus), Suica,
Austrélia, Coldmbia e Portugal, nos Ultimos 9 anos atuamos em 23 paises de todos 0s continentes.
Reunimos mais de 500 profissionais liderados por referéncias técnicas. Propriedade de Raimundo
Godoy, autor dos livros técnicos, Como Gerenciar e Enfrentar Desafios (2017), Formacgdo de
Gestores — Criando as Bases da Gestdo (2018), 8 passos da Exceléncia e o Poder da Forca
Comercial (2020), Cidades Excelentes (2021) Matéria da Gide no site da empresa
https://www.aquila.com.br/educacao-municipal-de-manaus-cresce-com-a-gide-avancada/
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educacionais, conforme Projeto Basico, no valor de R$ 6.440.000,00” (MANAUS,
2014b, p. 16)

Ao ser contratada pela Prefeitura de Manaus, a empresa Instituo Aquila possuia
menos de trés anos de existéncia, conforme dados da Receita Federal que dao conta
da abertura da empresa em 22/09/2011, tendo como atividade econdmica principal a
atividade de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica,
e como atividade econdmica secundaria, o treinamento em desenvolvimento
profissional e gerencial. Como se observa, suas atividades ndo possuem qualquer
pertinéncia com a educacdo ou atividades pedagdgicas. No seu quadro societério
aparecem Raimundo Godoy como Presidente Executivo e Socio Cofundador, e Alan
Torquetti dos Santos Junior, como socio administrador.

Dessa forma, a empresa Instituto Aquila iniciou suas atividades no municipio
de Manaus, em 2014, tendo-o como “um laboratério de inovagdo na coleta de
impostos” (BRANCO, 2018, s.p.), dentro de um programa de equilibrio das contas
publicas, considerado exemplo de gestéo fiscal pela Federacdo das Industrias do
Estado Rio de Janeiro (FIRJAN). Tal proeza nas finangas do municipio gabaritaram o
Instituto Aquila a empreender laboratério em outras secretarias do municipio, entre
elas a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), onde operacionalizou a
implementacdo do sistema Gestdo Integrada da Educacdo (GIDE) com sua
metodologia de resultados, tido como a principal solu¢céo para a rede publica de
ensino. Além disso, estabeleceu contrato com a Secretaria Municipal de Saude
(SEMSA) no valor de 3 milhGes de reais, o que justificaria suas declaracdes de que
tem “[...] na Prefeitura de Manaus um dos seus melhores clientes. Desde 2015, a
Prefeitura jA& desembolsou mais de R$ 20 milhdes pelos servicos prestados pela
instituicdo, que até montou subsede na capital em 2017” (A CRITICA, 2019). Michele
Barreto, sécia do Aquila, complementa os elogios a Manaus com falas como “E um
terreno fértil para n@s, [...] Tenho certeza de que faremos muitas parcerias na cidade,
porque o objetivo do Aquila é expandir nosso negocio” (PORTUGAL, 2017, s/p.)

Embora o Instituto Municipal de Engenharia e Fiscalizacdo do Transito
(Manaustrans), tenha sido outro 6rgao da Prefeitura de Manaus a tentar contratar a
empresa Instituto Aquila pelo valor de 1 milh&o de reais, por meio de inexigibilidade
de contratacgéo, tal transacéo foi considerada ilegal pelo Tribunal de Contas do Estado
(TCE) (18HORAS, 2019).
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A enumeracdo dos 6rgaos pelos quais se espraiou a empresa Instituo Aquila
serve para demonstrar ndo apenas a avidez do empresariado em geral por recursos
publicos e a facilidade para obté-los, em regra, via dispensa de licitagdo, mas também
para evidenciar como a empresa Instituto Aquila, aqui especificamente, tem a mesma
solucdo para os problemas de diferentes areas do servico publico (finangas, saude,
educacdo, transito) que se resume a gestdo empresarial, pautada pela légica
econdmica e, por essa Otica, uma escola com poucos estudantes nas salas, como é
0 caso do turno noturno, representa prejuizo; um estudante adulto ndo merece tanto
investimento tendo em vista o baixo retorno previsto; discentes com distor¢géo idade-
série comprometem os resultados e espelham ineficiéncia.

Tanto na obtencdo do empréstimo quanto na contratacdo da empresa Instituto
Aquila, destaca-se o protagonismo do Prefeito de Manaus, Arthur Virgilio Neto,
decisivo na promoc¢ao das condi¢des politicas e juridicas para a oneracdo das contas
municipais com a contratacdo do empréstimo junto ao BID, submissao voluntéaria e
consentida as suas recomendacdes, o avanco de Frentes Moéveis de Acéao3®
Empresarial (FARIAS, 2022) em Manaus e a implantacdo da Gestdo de Qualidade e
Eficiéncia por meio da GIDE (BID, 2014). A atuacao da GIDE ser& aprofundada na
proxima secao.

N&o por acaso, o BID, em relatério de 2006 da edicdo Progresso Econbémico e
Social na Ameérica Latina, com titulo original em inglés The politics of policies,
traduzido para o portugués e publicado no Brasil em 2007, com o0 nome de A politica
das politicas publicas (Progresso Econémico e Social na América Latina), considera
gue o Poder Executivo, por meio de uma equipe modernizadora e as vezes
tecnocratica em pastas estratégicas, como a de Educacdo ou de Planejamento,
sempre foi o pivd das reformas, que vérias vezes avangaram com o aval ou até a
lideranca proativa do préprio chefe do Executivo (BID, 2007).

Nas estratégias de criacdo e difusdo de consenso para legitimar ndo sé a
expropriacdo da direcdo das politicas, processos, modalidades e conteudos
formativos dos sistemas de ensino, mas também a explora¢céo econémica de tudo isso

como mercadoria, organismos multilaterais atuam orgéanica e sistematicamente junto

%6 Frentes Moveis de A¢&o é uma categoria utilizada pelo historiador René Dreifuss para designar a
organicidade empresarial, e, de seus intelectuais organicos, na formagdo do consenso em torno
de pautas centrais e conjunturais que resultem na aprovacédo de politicas governamentais, dentre
elas as educacionais. A categoria inspirou o trabalho realizado por Farias (2022) ao analisar a
atuacao burguesa empresarial na educacao publica.
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a fragcdes dominantes locais a fim de favorecer as condi¢gdes estruturais que redefinam
0 papel do Estado que “[...] de provedor de politicas publicas passa a ser indutor
destas, um promoter & caga de patrocinadores” (ADRIAO, 2022, p. 49).

Ao lograr ter o prefeito de Manaus como promoter e o Municipio de Manaus
como cliente, o BID ratificou, citando-os nominalmente em sua Proposta de
Empréstimo (BR-L1392), Aparelhos Privados de Hegemonia Empresarial (APHES)
locais parceiros como a Fundacao Itad Social, o Instituto Ayrton Senna, e empresas
como o Instituto Aquila, a Fundacdo Carlos Chagas e a Editora Global, assim como
suas é&reas de atuacdo pré-definidas no planejamento, nas diretrizes, na
implementacéo, nos processos e no controle da educacao municipal (BID, 2013).

Ao final de seu governo em 2020, apesar de afirmar “Nao deixei dividas na
primeira vez que fui prefeito e ndo vou deixar nessa ultima” (FREIRE; FIGUEIREDO,
2020, s/p), o Relatorio de Transi¢cdo de Governo revelou que a divida consolidada ao
longo de sua gestéo subiu de R$ 378,4 milhdes, em 2012, para 3,2 bilhdes em 2020,
com empreéstimos a instituicdes nacionais como a Caixa Econdmica Federal, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e Banco do Brasil
totalizando R$ 1,5 bilh&o, e internacionais Banco Interamericano de Desenvolvimento,
Banco de Desenvolvimento da América Latina e Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento onde foram contraidas dividas R$ 1,2 bilhdo
(MARINHO, 2021).

No decorrer dos dois mandatos de Arthur Neto, a SEMED/Manaus foi chefiada
por Darcy Humberto Michiles3” (12/2013 - 03/2015) que esteve a frente das primeiras
tratativas para o empréstimo junto ao BID, da instituichio do PROEMEM e da
contratacdo da empresa Instituto Aquila. Como principal justificativa para essas acoes,
era alegado o néo alcance das metas para o IDEB estabelecidas pelo MEC. Pereira
(2020) chama a atencéo para o fato de que quando divulgados os resultados do IDEB
de 2013, a nota média alcancou a meta estipulada de 4,6 para a capital amazonense,
ascendendo sua posicao de 20.2 para 13.2, sem que houvesse ainda qualquer acéo

oriunda do PROEMEM, nem da atuacéo do Instituto Aquila na rede municipal.

87 Darcy Humberto Michiles é um politico amazonense que ja ocupou o cargo de deputado estadual
do estado do Amazonas em 1979-1982 pela ARENA, 1983-1986 pelo PDS, 1987-1990 pelo PDC,
1991-1992 pelo PDC, 1995-1998 pelo PPB. Prefeito de Maués em 1993-1994, pelo PPR.
Deputado federal pelo estado do Amazonas 2003-2007 pelo PL. Secretario de Estado de
Educacéo e Desporto, 1997-2000, secretario de Estado Extraordinario de Coordenacgéo Politico-
Administrativa, 2000, secretario municipal de Trabalho, Emprego e Renda, 2001-2002, e secretario
de Educacéo de Manaus, 2013-2015
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Portanto, séo falaciosos os discursos propalados pela empresa Instituto Aquila
que afirma “Em apenas um ano, a cidade saltou 11 posi¢gdes no ranking nacional,
mesmo tendo o orcamento da educagao reduzido por conta da crise econémica”
(PORTUGAL, 2017, s/p); por Arthur Neto de que “[...] saimos da vexatoéria posigao de
23.° lugar no ldeb para ostentar a 9.2 colocacao junto a elite da educacgéo brasileira
(ADEODATO, 2020, p. 6); e por Katia Schweickardt que, somente assumiu a
SEMED/Manaus, em 2015, mas repete igualmente o engodo, afirmando “Quando
assumi a SEMED-Manaus, éramos a 202 capital brasileira no IDEB e, atualmente,
estamos entre as 10 melhores capitais” (SCHWEICKARDT, 2023, s/p).

Em 2015, Kéatia Helena Serafina Cruz Schweickardt (03/2015 a 12.2020) tomou
posse como Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus e deu continuidade ao
processo de expansao das organizac¢des privadas na educacao municipal de Manaus.
(ARANHA, 2022)

Na época, como a média de 4,6 dos anos iniciais no IDEB foi alcancada em
2013, sem intervencdo de atores externos a SEMED/Manaus, ocorreu uma
reformulacao da justificativa para sustentar o empréstimo e a contratacdo da empresa
Instituto Aquila (PEREIRA, 2020), como explica Schweickardt logo apds assumir a
SEMED/Manaus, em 2015:

NOs ja avancamos de 2013 para ca, saimos do 20.° lugar das
series iniciais e passamos para o0 13.° e saimos do 20.° nas
séries finais e passamos para o 7.°. Entre as capitais ja
mudamos de status, mas é pouco para o Arthur. A meta € que a
figuremos entre as dez capitais brasileiras ainda este ano. Isso
implica uma série de estratégias, como programa de reforco
escolar no contraturno (A CRITICA, 2015, s/p).

Contudo, em 2015, Manaus permaneceu na mesma posi¢cao, vindo a alcancar
0 9.° lugar apenas em 2017 e, nessa posi¢cao permanece até o ultimo IDEB realizado
em 2021. Kétia Schweickardt ocupou a SEMED/Manaus em meio a disputas politicas

internas na SEME/Manaus, quando:

Receoso de perder o controle sobre a Semed, Arthur optou por um
nome mais técnico e menos politico que, principalmente, fosse leal a
ele e ndo se deixe levar pelas vaidades e tentagcbes que o0 cargo possa
provocar (a pasta tem o maior orcamento entre as secretarias
municipais) (AMAZONASATUAL, 2015, s/d).



125

A escolha, dentro da perspectiva da gestdo de resultados, parece ter sido
acertada, pois, apesar de em seu discurso nao faltarem expressdes como parceria,
pacto, gestao integrada e compartilhada, feita a muitas méos, foco no pedagaogico, o
gue ficou evidenciado na sua prética foi imposicdo dos modelos gerencialistas sem
gualquer discusséo com os trabalhadores da educa¢ao municipal que, em sua gestao,
viram sua autonomia para escolher o que e como deveria ser ensinado desaparecer,
ao mesmo tempo em que aumentavam os mecanismos de controle e fiscalizacédo, em
gue se tornou corriqueiro assessores da GIDE vasculharem diarios, solicitarem
evidéncias e planos de acao para problemas que extrapolam o ambiente escolar “[...]
em ‘uma pedagogia criminalista’, pois, segundo esta, se a escola nao tiver evidéncias
do trabalho que afirma ter desenvolvido ou desenvolve, para esta estratégia de gestao
€ como se nada tivesse acontecido na escola” (PEREIRA, 2020, p. 168).

N&o causa surpresa, portanto, o fato de Schweickardt afirmar que “[...] a
Subsecretaria de Gestdo Educacional da Semed € a mais relevante por ser a
responsavel de trabalhar na ponta e prestar uma educacdo com cada vez mais
gualidade” (FIGUEIREDO, 2015, s/p). Tal visdo se enquadra no modelo educativo
preconizado pelo Banco Mundial, configurado em torno de variaveis observaveis e
guantificaveis, e pressupfe duas grandes auséncias: o professor e a pedagogia,
sendo a politica educacional deslocada dos educadores para as “[...] maos de
economistas ou de profissionais vinculados a educagcéo mais a partir da economia ou
da sociologia do que relacionados ao curriculo ou a pedagogia” (TORRES, 2003, p.
139).

Além disso, mostrou-se adepta da concepcéo de que a qualidade da educacéao
esta vinculada a presenca da sociedade civil, pois o Estado € incapaz de alcanca-la
sozinho (BANDAMAZONAS, 2015). Segundo esse raciocinio, sem a presenca de
APHs, a SEMED/Manaus n&o conseguiria a qualidade na educagdo municipal,
portanto fazem-se necessarias parcerias com a Khan Academy?®, por exemplo,
envolvendo a SEMED/Manaus e a Fundacdo Lemann, com o intuito de melhorar o
desempenho e a aprendizagem dos estudantes da rede municipal de ensino, por meio

de uma plataforma que “[..] oferece videoaulas e mais de 300 mil exercicios, em que

%8 A Fundac&o Lemann iniciou uma parceria com a Khan Academy em 2012 para promover o uso da
Khan Academy no Brasil com énfase na educacdo matematica. A traducdo do contetdo para o
portugués e sua adaptacdo para o contexto brasileiro permitiu que mais de 2,6 milh6es de
estudantes brasileiros se cadastrassem na plataforma para usar a Khan Academy em seus
estudos de 2012 a 2017 (FUNDACAO LEMANN, 2023).
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o professor tem a possibilidade de inovar e proporcionar uma aula atrativa, e o aluno
tem a sua disposicdo uma série de conteudos interativos de matematica, totalmente
gratuitos” (SEMED, 2016, s/p).

Essa parceria rendeu o convite a Katia Schweickardt para ser uma Visiting
Scholar no Teachers College at Columbia University3?, o que lhe proporcionou tornar-
se uma Lemann Fellow, assim como o seu protagonismo na gestao de resultados e
na abertura dos recursos publicos da educacdo ao empresariado foi recompensado,
como destaque na categoria Educacéo, o Prémio Espirito Publico 2020, ressaltando
que “O Prémio Espirito Publico é um projeto da Parceria Vamos — formada pela
Fundacado Lemann, Instituto humanize e Republica.org — com o suporte de instituices
que acreditam no poder transformador do servigo publico para sociedade” (PREMIO
ESPIRITO PUBLICO, 2023, s/p). Tudo isso se baseava na estratégia de dar
visibilidade, por meio dos casos de sucesso, situagdes inovadoras, ou gestdo de
exceléncia, aos APHs envolvidos nesses processos e, assim, conquistassem novos
mercados ou assumissem cargos mais elevados.

Como se pode observar, ao analisar o contetdo de seus pronunciamentos e de
suas redes sociais, a senhora Kéatia Schweickardt ndo perde a oportunidade de
evidenciar seu alinhamento e engajamento com inumeros APHs e Frentes Moveis de
Acdo do empresariado que disputam a educacdo. Isso fica bem demonstrado no
LinkedIn da ex-secretéria, por exemplo, no qual destaca sua vinculagdo como membro
da Associacdo Nova Escola, D3E - Dados para um Debate Democratico na Educacao,
Movimento Nacional pela Base, Todos pela Educag&o, Fundagcdo Amazobnia
Sustentavel e Fellow da Fundac¢do Lemann, os quais faz (SCHWEICKARDT, 2023).

Com o status de Lemann Fellow de Alto impacto (Cariello, 2021) e com a notoria
circulacao e aceitacao por todas essas entidades representantes da educacéao voltada
a TCH e a gestdo de resultados, Kéatia Schweickardt, em um evidente papel de
intelectual organico a servico dos interesses dessas fracdes empresariais da
educacao, consegue ser nomeada, em 2023, secretaria de Educacéo Basica do MEC,

pelo Partido dos Trabalhadores (PT), mesmo tendo sua gestdo na SEMED/Manaus

39 Arica programacéo do Centro Lemann de Estudos Brasileiros/Lemann Center for Brazilian Studies
(LCBS) inclui seminérios patrocinados e palestras sobre aspectos contemporaneos e histéricos do
Brasil, incluindo cultura, economia e politica. O LCBS serve como um férum regular para palestras
e conferéncias para académicos brasileiros visitantes, funcionarios do governo, lideres
empresariais, atores politicos e representantes da sociedade civil. O LCBS normalmente organiza
ou copatrocina mais de quarenta eventos por ano (COLUMBIA/ILAS, 2023).
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ter ficado marcada por agressdes pessoais aos profissionais da educagdo manauaras,
por indicios de irregularidades na gestao do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educagéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéao (FUNDEB), por
manobras para melhorar o ranqueamento do municipio no IDEB, e por ter promovido,
o fechamento de turmas noturnas dos anos finais do ensino fundamental que atendiam
trabalhadores/as das periferias da cidade, conforme expresso em nota publica da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo por ocasidao de sua
nomeacado em que manifesta preocupacédo em relagcdo ao fato de, no Governo do
Partido do Trabalhadores de 2023, predominarem indica¢des alinhadas as pautas
defendidas por fundacdes empresariais que ndo mantém quaisquer elos com 0s
movimentos sociais (CNTE, 2023).

Em 2021, assumiu a Prefeitura de Manaus, David Antonio Abisai Pereira de
Almeida, sem que houvesse qualquer indicativo de frear o gerencialismo e a expansao
do empresariamento dentro da SEMED/Manaus. Em 2022, em negociacao com o BID,
conseguiu reduzir U$ 12 milhdes na contrapartida que deveria ser feita pelo municipio
de Manaus no PROEMEM, prorrogando-o até julho de 2024. Assim, percebe-se uma
reducao no valor das parcelas, mas um prolongamento do prazo, o que n&o representa
necessariamente uma economia para os cofres municipais, como divulgado pelo
prefeito.

A manutencéo da parceria com o BID continua viabilizando novos nichos de
mercado dentro da SEMED/Manaus, como o0 Programa Gestdao na Escola
(PROGESC), instituido pela portaria n.° 0554/2021, de 21 de junho de 2021, que,

segundo Pauderney Avelino, Secretario Municipal de Educac¢do em 2021,

O Progesc é uma forma de mostrar ao contribuinte, de forma
transparente, quanto custa uma escola, quanto custa os professores,
0S servigos terceirizados, a 4gua, a energia, a internet, enfim, tudo o
que é necessario para que a escola funcione com qualidade”, pontuou
0 secretario, que também falou que com o Progesc é possivel
acompanhar os indicadores pedagdgicos das unidades de ensino.|[...]
como a nota do indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica (Ideb)
e o trabalho que o gestor desenvolve na unidade de ensino (SEMED,
2021b, s/p).

Ou seja, por meio da plataformizacéo, ampliou-se o controle e a vigilancia sobre
o trabalho pedagdgico. Entre essas novas contratagdes, inclui-se a contratacdo da
plataforma Super Ensino para “[...] oferecer reforgo de forma digital a 85 mil estudantes
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do 1° ao 9° ano do ensino fundamental da rede municipal de ensino” (SEMED, 2022,
s/p).

Destaca-se, por fim, a compra, no valor de R$ 2.927.221,00, de mais de 13,7
mil livros para atender alunos da Educacdo de Jovens e Adultos, distribuidos da
seguinte forma: 1.191 livros da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) — Letramento e
Alfabetizacéo; 810 com conteudo para o Ensino Fundamental; 1.327 unidades para o
Ensino Fundamental 2; 4.267 para o Ensino Fundamental 3; e 6.121 para o Ensino
Fundamental 4 livros didaticos (AMAZONASL1, 2021). Os livros da editora Eureka que
teve suas atividades iniciadas, segundo dados da Receita Federal, em 16/01/2019,
ndo foram submetidos anteriormente a apreciacdo dos professores e, por
apresentarem erros conceituais graves, nao sao utilizados nas turmas.

De acordo com o0 exposto acerca dos trés politicos responsaveis pela
administracdo municipal dentro do recorte historico proposto para esta pesquisa,
observa-se como a qualidade da educacao tem sua concepcao reconfigurada pelas
condicGes materiais de cada momento. Nos governos dos anos de 1980, a qualidade
da educacao ainda aparece vinculada a ampliacao fisica da rede municipal. Nos anos
de 1990, a presenca de Cosete Ramos em evento envolvendo o0s gestores e
professores da capital amazonense ja denota a assuncéo de novo significado para a
gualidade da educacdo em que esta independe de infraestrutura, para se concentrar
na implantacado de processos gerenciais emprestados da administracdo empresarial
pelos gestores e docentes nas unidades de ensino. Nos anos de 2010, esses dois
aspectos aparecem sob uma nova reestruturagdo em Manaus, quando os problemas
de infraestrutura se mantém, mas séo utilizados como pretexto, assim como a
subordinacdo da educacdo aos resultados nas avaliagbes de larga escala, para
implantacdo de um gerencialismo de novo tipo, em que os profissionais da educacgao
sdo segregados dos processos administrativos e pedagogicos, funcbes essas
usurpada pelo empresariado na educacéo, que a concebem como mercadoria e, como
tal, fonte de inUmeras demandas para obtenc&o de lucro que vao desde assessorias
e planejamento, até mecanismos de fiscalizacdo e controle do curriculo e da pratica
docente, tendo prefeitos e secretarios de educac¢do como facilitadores de todo essa

mercantilizacdo e mercadorizacao da rede de ensino.
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4.2 AS IMPLICACOES DA GIDE SOBRE O ENSINO FUNDAMENTAL NOTURNO
E A EJA EM MANAUS

Conforme mencionado anteriormente, por meio da Lei n.° 1.921, de 30 de
outubro de 2014, foi instituido, no ambito da Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED), o Projeto de Expanséo e Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal
de Manaus (PROEMEM), criando-se as condic¢des juridico-legais para a privatizacao
dos aspectos administrativos e pedagogicos da educacdo do municipio de Manaus,

da qual se destacam os seguintes objetivos:

Art. 3.° O PROEMEM tem como objetivos:

| - expandir o acesso a educacdo béasica, compreendendo a
educacado infantii e o ensino fundamental, por intermédio da
construcao de unidades de ensino de educacéo basica,

Il — aprimorar o rendimento e o desempenho escolar dos alunos da
Rede Publica Municipal de Ensino;

Il — fortalecer a educacao béasica por meio de projetos pedagdgicos e
refor¢o escolar, aceleragdo da aprendizagem, selecéo e formagéo
de professores-formadores, gestdo, monitoramento e avaliacdo
do desempenho escolar dos alunos da Rede Publica Municipal de
Ensino;

IV —robustecer a capacidade institucional da SEMED para gerenciar,
monitorar e avaliar o sistema educativo municipal.

Paragrafo unico. O PROEMEM beneficiara diretamente os alunos e os

profissionais da SEMED, compreendendo professores, gestores e

servidores administrativos, com a expansdo e melhoria da

infraestrutura das escolas e dos materiais e equipamentos didatico-
pedagogicos conducentes a aprendizagem, assim como mediante
realizacdo de cursos de formacédo e capacitacdo (MANAUS, 2014c,

art. 3.9).

Ao se analisar a efetivacdo desses objetivos, verifica-se, em relacdo ao
primeiro, pouco avango, pois, conforme ja se discorreu anteriormente, a pratica de
aluguel de imdveis para servirem de escola ainda persiste, representando uma parcela
consideravel no quantitativo de unidades escolares do municipio. Além disso, a meta
em 2014 de construir 72 escolas (PEREIRA, 2021) tornou-se frustrada, ao se
constatar em 2021, o aumento de apenas 12 novas escolas na rede municipal de
Manaus (ARANHA, 2022).

Ainda considerando o primeiro objetivo, constata-se uma incoeréncia no
discurso da Secretaria de Educacdo de Manaus que, nesta legislagcdo, manifesta
como objetivo da administracdo municipal a expanséo do acesso a educacéao infantil

e ensino fundamental, ao mesmo tempo em que, na pratica, promove a reducéo das
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turmas do ensino noturno e da EJA, o que demonstra como esse turno se mostra
apagado dos planejamentos, programas e politicas da rede municipal de ensino de
Manaus.

Quanto a pretensdo de aprimorar o rendimento e o desempenho escolar,
expresso como segundo objetivo, na edicdo do IDEB de 2015, a rede municipal de
ensino de Manaus, conseguiu lograr a 11.2 posicao entre as capitais. Em 2017, obteve
a 9.2 colocacao entre as capitais e, desde entdo, tem regredido, obtendo em 2019 a
9.2 posi¢ao nos anos iniciais e a 11.2 nos anos finais, chegando a 2021 no 13.° lugar
entre as outras capitais, o que demonstra a ineficacia do gerencialismo, diante dos
vultosos recursos publicos repassados na compra de solucdes magicas das empresas
gue exploram a educacéo por meio dessas metas.

No que concerne ao terceiro objetivo, as atividades nele elencadas de projetos
pedagdgicos, reforco escolar, aceleracdo da aprendizagem, selecao e formacgéo de
professores-formadores, gestdo, monitoramento e avaliacdo do desempenho foram
delegados a APHs ou mercantilizados a uma miriade de empresas que exploram a
educacdo, sendo algumas delas ja mencionadas nas gestdes dos prefeitos aqui
analisadas.

Por outro lado, é possivel depreender, das inten¢cbes positivadas nesta lei, a
prevaléncia do plano gerencial sobre o pedagdgico incutido em termos que remetem
aos imperativos da administracdo de empresas como rendimento, desempenho,
gestdo, monitoramento e avaliacdo do desempenho, sendo essas, dentro dessa
l6gica, as condi¢des para que a educacgdo basica se torne forte. Além disso, chama a
atencao da sua carga coercitiva presente na énfase dada a aspectos como controle e
monitoramento sobre o sistema educativo que, associados ao verbo robustecer,
denotam uma intensificacdo da vigilancia, embora tudo isso apareca atenuado pela
promessa de melhorias e beneficios aos alunos e aos profissionais da educacéo.

Em 2015, esses objetivos foram apresentados como 0s quatro grandes eixos
de acdo do PROMEM, sendo, contudo, ressaltado pela coordenadora do Projeto a

época, Vilma Pessoa, qual objetivo realmente seria 0 seu cerne:

Para cada acado, ha metas distintas. [...] Mas os grandes objetivos sdo
reduzir os indices de distor¢cdo de idade-ano, atingir uma nota
melhor no Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica),
fazer o acompanhamento na transicdo da Educacdo Infantil para o
Ensino Fundamental, e por fim, implementar o sistema de tutoria onde
o professor, ao ingressar na rede puablica municipal, tera
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acompanhamento pedagdgico durante todo o periodo de estagio
probatério. (BOTELHO, 2015, s/p, grifos nossos)

A fala da representante do PROEMEM, portanto, revela a preocupacao
principal e subjacente desse projeto: a melhoria dos resultados nas avaliagdes de
larga escala e o acompanhamento, leia-se monitoramento e controle, dos professores
nesse processo, em especial 0s recém-ingressos na rede.

Justamente para atender aos objetivos de monitoramento, controle e avaliacao
destacadas nos incisos lll e IV do art. 3.° da Lei n.° 1.921/2014, com vistas a melhoria
dos indices relacionados a qualidade da educacdo, a SEMED, também em 2014,
contratou o Instituto Aquila, para apoiar a implementacédo da GIDE, com vistas a
introduzir, na rede municipal de Manaus, uma série de indicadores estratégicos de
gestao por escola, além de formar uma equipe de 100 coordenadores pedagdgicos
encarregados tanto de coletar e monitorar informagdes quanto de apoiar as escolas
em suas ac¢oes de melhoria (BID, 2013).

A empresa Instituo Aquila e a Fundacéo de Desenvolvimento Gerencial (FDG),
detentora da GIDE, possuem parceria estreita, observavel no sobrenome Godoy que
perpassa as duas empresas e, nas a¢gdes, como por ocasido da Inauguracao Instituto
Aquila Amazodnia, em 24/08/2017, quando estiveram presentes Raimundo Godoy,
Presidente Executivo e Sécio Cofundador do Instituto Aquila e Rodrigo Godoy que,
apesar de ser presidente na direcdo executiva do FDG, falou em nome do Instituto
Aquila (AQUILA, 2017).

Segundo Costa (1994), a GIDE tem sua origem vinculada a criacédo, em 1974,
da Fundacéo Christiano Ottoni (FCO), por um grupo de professores, com destaque
para Vicente Falconi Campos e José Martins de Godoy, da Escola de Engenharia, da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), para prestar consultoria a empresas
brasileiras, principalmente na area de metalurgia, que apresentavam indices de
produtividade muito aquém daqueles apresentados pelas empresas estrangeiras. A
partir do Congresso Nacional de Educacao, realizado em Belo Horizonte, em 1991,
em que Vicente Falconi Campos proferiu palestra sobre a viabilidade do modelo
gerencial da Educacao, a Secretaria de Educacao de Minas Gerais, que tinha como
Secretério a época Walfrido dos Mares Guia Neto, passou a implantar a Geréncia da
Qualidade Total (GQT) nas escolas, considerando que:
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A escola é uma organiza¢do humana. Como tal, existe para satisfazer
as necessidades das pessoas. Para que todos que compdem a
comunidade escolar (alunos, pais, professores, funcionéarios, etc.)
sejam atendidos cada vez melhor, precisamos aprimorar o
gerenciamento, a fim de que este "sistema”, formado pelas partes
fisicas (prédios, equipamentos, materiais - Hardware), operacionais
(métodos, procedimentos - Software) e Humanas (pessoas -
Humanware), funcione cada vez mais de forma harmoniosa e eficaz
(COSTA, 1994, p. 37).

Na concepcédo da GQT, a garantia da qualidade estaria no controle, via
inspecdo dos processos. A escola seria uma grande soma de processos que
envolveria clientes internos (professores e funcionario) e clientes externos (aqueles
gue recebem o produto final). O produto desse processo € o conhecimento adquirido
pelo aluno (habitos, valores, habilidades, capacidades). Para isso, a GQT se utiliza do
Método Gerencial PDCA, que se baseia num ciclo constituido das etapas: planejar
(plan), executar (do), verificar (check) e atuar corretivamente (act); da Padronizacao,
aplicada as acOes de rotina para dar previsibilidade aos resultados; da Metodologia
de Solucdo de Problemas que consiste na investigagdo das causas do “problema”
(resultado indesejavel de um trabalho), levando-se em consideracao os fatos e dados,
e analisando a relacdo causa/efeito com bastante precisdo; e do Programa 5S, sigla
derivada das letras iniciais de cinco palavras em inglés, traduzidas do japonés:
Sorting, Systematizing, Sweeping, Sanitizing, e Self-Discipline. Este programa de
mudanc¢a comportamental tem como objetivo a organizacéo, sistematizacéo, limpeza,
saneamento e autodisciplina no ambiente de trabalho, trazendo beneficios, como:
prevencao de acidentes, melhoria da produtividade, reducéo de custos, melhoria do
moral, uso eficiente do tempo, reducéo de desperdicios etc. (COSTA, 1994).

A partir do corpo de instrutores/consultores desenvolvidos pela FCO e
constituido de especialistas de diversas areas ligadas a Educacédo (professores,
pedagogos, psicologos, estatisticos, engenheiros), “[...] nove grupos empresariais e
sete pessoas fisicas instituiram a Fundacdo de Desenvolvimento Gerencial (FDG),
com a finalidade de difundir métodos, técnicas e ferramentas gerenciais existentes na
época e, assim, melhorar a gestdo do Pais” (FDG, 2023, s/p). E, ao longo desses

tltimos anos:

a FDG desenvolveu métodos e ferramentas gerenciais exclusivos e
focados na linguagem escolar, adquirindo experiéncia incomparavel
em sua area.
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Neste periodo redirecionou seu foco de atuacao para as instituicoes e
redes educacionais particulares, redes municipais e estaduais de
ensino, além de oferecer oportunidades de parcerias para empresas
gue se preocupam com seu papel social e desejam ser agentes
transformadores das comunidades onde atuam. (FDG, 2023, s/p)

A contratacdo da GIDE e a aceitacdo de seus métodos e do seu principal
mecanismo de controle, o indicador denominado IFC/RS (indice de Formac&o de
Cidadania e Responsabilidade Social), resultaram em uma constante coleta e
monitoramento de dados referentes a trés dimensdes a serem avaliadas em cada
escola: a dimenséo de resultado, a dimenséo de condi¢cdes ambientais, e a dimenséo
de ensino-aprendizagem. Essas dimensdes se desdobram em indicadores que,
conforme desempenho da escola, acendem farois verde, amarelo ou vermelho, sendo
desenvolvida, assim, dentro da SEMED, uma nova cultura de gerenciamento sobre o
processo do trabalho escolar. (PEREIRA, 2020).

FIGURA 12 - FLUXO DA GIDE AVANCADA
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Os aspectos avaliados na dimenséo de resultado se referem ao aluno quanto
a aprovacao, permanéncia, adequacao idade-série, e desempenho na Prova Brasil.
Na dimenséo condi¢cdes ambientais, avalia-se ambiente da qualidade; gerenciamento
dos recursos publicos; prevencdo do uso de drogas; prevencdo da gravidez na
adolescéncia; aceitacdo das diferencgas (discriminagéo); prevencao da violéncia. Ja na
dimensdo de ensino aprendizagem, verifica-se a lotagdo completa do quadro de
professores; registro das praticas pedagoégicas bem-sucedidas; execucao dos planos
de curso; frequéncia dos professores; atratividade das aulas; cumprimento do
curriculo; recuperacao dos alunos; frequéncia geral dos alunos; presenca de pais e/ou
responsaveis em reunifes de resultados dos alunos; presenca de servidores nas
formacbes (PEREIRA, 2020).

No ambito dessas dimensdes, é possivel apontar critérios extremamente
subjetivos como uma pratica pedagdgica bem-sucedida ou atratividade das aulas que
nao indicam sob que parametro se mensurarda o sucesso ou a atratividade dessas
acOes. Também incluem critérios que extrapolam o papel da escola como a prevencao
do uso de drogas e a prevencao de gravidez na adolescéncia (PEREIRA, 2020). Em
regra, constituem-se de critérios quantitativos reducionistas e superficiais em que
apenas se faz média aritmética da ocorréncia com o total de contelidos, discentes ou
docentes, sem um diagnostico mais aprofundado das circunstancias que o geraram.

A partir desses indicadores, a SEMED/Manaus estipula metas, utilizando-se de
estratégias de coercdo e recompensas como forma de estimular a concorréncia entre
escolas que, para os alcangcarem ou superarem, valem-se de todos os meios, “[...]
pois, ao ranquear e expor as escolas entre melhores e piores, fomenta a
competitividade e a manipulacdo de dados, que ocorre principalmente no rendimento
interno que falseia a qualidade dos altos indices observados”. (PEREIRA, 2020, p.
177).

Ao se verificar o foco dessa politica, constata-se que o controle dos indices, a
imposicao de metas e a exigéncia de resultados restringem-se a escola, tratando de
forma isolada o sistema escolar ou a realidade histérico-social em que esta inserida,
responsabilizando-a pelo baixo desempenho e pelas estratégias para melhora-lo.
Diante de tal exclusividade de responsabilidade, o aspecto pedagdgico passa a ser
negligenciado em nome da qualidade total empresarial que repele qualquer autonomia
no ambito das escolas, onde diretores sdo mantidos ou afastados de acordo com seu

desempenho mensurado pela GIDE, planejamento e adequacg&o dos conteudos séo
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excluidos das atribuicbes do professor que se tornam meros executores do maximo
de conteudos da proposta (imposta), sendo continuas as formacdes direcionadas a
fortalecer esse modelo.

Para os alunos, as consequéncias sao ainda mais nefastas, pois, em raz&do dos
indicadores, séo reduzidos a numeros: numeros de aprovados, nimeros de faltas,
nameros do IDEB etc. NUmeros estes que, caso venham a se tornar negativos para a
escola, devem ser excluidos do processo. Tal reducionismo dos processos
educacionais se distancia em muito de uma educagdo emancipatéria proposta pela
Pedagogia da Libertacdo que conforme explica Leal (2021) para uma pratica
educativa mais justa, democréatica, horizontal e libertadora, a perspectiva pedagoégica
deve considerar os contextos, interno ou externo, “[...]Jpois se trata de uma praxis de
contrafluxo e em travessia, visto que o sistema econémico, social e politico nem
sempre comporta praticas que promovam autonomia, (re)conhecimento e
emancipacao” (LEAL, 2021, p. 46).

Dentro da perspectiva empresarial da educacao, conforme explica Freitas
(2018, p. 117), trata-se de “[...] eliminar os ‘tomates podres’ antes que estraguem 0s
bons”, ou seja, uma forma de “[...]'proteger’ as escolas nas avaliagdes, eliminando
antes os que podem diminuir suas médias gerais, contribui para o marketing de uma
escola sem alunos com problemas”.

Todo esse processo coordenado pela empresa Instituto Aquila € executado por
uma miriade de outras empresas e entidades privadas, muitas, como ja mencionado,
recomendadas pelo BID e financiadas com recursos do PROEMEM, que atuam
coordenadamente em diferentes frentes na rede de ensino municipal de Manaus. A
Fundacao Itau, por meio de tutoria pedagogica, encarregou-se de supervisionar o
estagio probatoério dos professores da rede municipal e, com isso, sociabiliza-los a
gestao de resultados na educacgéo (SEMED, 2014). O Instituto Ayrton Senna, diante
da preocupacdo dos impactos nos indices da distor¢do idade-série, incumbiu-se de
programas de aceleracao da aprendizagem e de refor¢o de alunos da rede, utilizando
material proprio produzido pela Editora Global, material esse apartado da proposta
comum a rede municipal e alinhado a BNCC.

A Prefeitura de Manaus, ao subordinar-se voluntariamente a politica
educacional de cunho neoliberal do BID, alinhou-se a sua concepgao que prioriza a
educacao de nivel fundamental a parcela da populacéao de criancas, adolescente e,

no maximo, jovens, para quem julga ser estratégico que ‘[...]Jadquiram o
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conhecimento e as habilidades de que necessitam para terem vidas saudaveis,
produtivas e obterem um emprego significativo” (BID, 2014, p. 4).

Ja para as pessoas que ndo conseguiram ingressar ou foram excluidas da
escola, as politicas recomendadas por organismos internacionais como BID e Banco
Mundial reduzem-se a politicas assistenciais e compensatoérias. Essa omissédo ou
precarizacdo observada nas recomendacfes dessas entidades para as politicas
educacionais destinadas a consideravel contingente populacional mundial que busca
por uma escolarizagdo fundamental também se mostra uma estratégia dentro da
dindmica de acumulagcédo do capital que, para pressionar os salérios para baixo e
fragmentar a classe trabalhadora, necessita de individuos que, sob o pretexto de
falta de qualificacdo ou escolaridade, ndo consigam vender sua for¢a de trabalho ou
o faga de forma temporéria ou de subemprego.

Tal concepcéo de adultos com nenhuma ou pouca escolarizagao vinculada a
um determinismo que os segrega a fungdes sociais subalternas nas quais devem
permanecer é uma constante na sociedade capitalista, justificada pela ideia de
meritocracia e de igualdade puramente formal, segundo a qual todos estariam
sujeitos as mesmas oportunidades e condi¢cdes para serem bem-sucedidos na
sociedade. Aqueles que, porventura ndo conseguissem isso, caberia assumir a culpa
pelo seu proprio fracasso, ndo tendo a sociedade qualquer responsabilidade sobre
iSS0.

Seguindo esse raciocinio, a Lei n.° 1.921, de 30 de outubro de 2014, ignora
modalidades da educacéo como a EJA nos seus objetivos do Projeto de Expanséao
e Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal de Manaus (PROEMEM),
negligenciando-as da expansédo do acesso a educacao basica, compreendendo a
educacao infantil e o ensino fundamental, por intermédio da construcdo de unidades
de ensino de educacgdo basica (MANAUS, 2014c, art. 1°, I).

O acesso a educacdo basica, por essa o6tica, ndo compreende a educacédo de
adultos, uma vez que os educandos dessa modalidade, néo rara as vezes sao tidos
como desmotivados, fracassados e incapazes de aprender (COSTA; AMORIM,
2020), perfil que se contrapde a melhoria educacional pretendida pelo Municipio de
Manaus por meio do PROEMEM, orientada por uma ideologia de concorréncia
existente entre estados, municipios e escolas de todo o pais, estimulada pelo
ranqueamento estabelecido por avaliagcbes de larga escala como o Sistema de

Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e por indicadores como o indice de
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Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). Trata-se, conforme bem define a

Confederacédo Nacional dos Trabalhadores em Educacédo (CNTE), de um:

[...] projeto de avaliagdo meritocratica do desempenho escolar,
defendido pelo MEC em parceria com fundacdes privadas que atuam
intermediando ou mesmo comercializando servigos de gestdo, de
conectividade escolar, de formacdo profissional, de organizacéo
curricular, de elaboracdo e venda de material didatico, entre outros.
(CNTE, 2023, p. 1).

E nesse contexto que a GIDE, na operacionalizacio do PROEMEM, exerce sua
funcdo de gerenciar, monitorar e avaliar o sistema educativo do Municipio de Manaus
por meio de metodologias préprias da administracdo empresarial de resolucdo de
problemas como o PDCA (Plan, Do, Check, Act), por meio do qual é gerado o indice
de Formacédo em Cidadania e Responsabilidade Social (IFC/RS) e o toma como um
retrato da escola em relacdo aos resultados e as causas que impactam esses
resultados. Isso permite quantificar resultados, produzir planos de agéo adequados a
cada escola, para que realmente atendam as suas necessidades, atacar as causas

mais impactantes e definir prioridades (BID, 2014).

FIGURA 13 - ESTRUTURA DA GIDE JUNTO A SEMED/MANAUS
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FONTE: GIDE/SEMED/Manaus, 2023.

Em meio ao gerencialismo educacional por resultados, verifica-se que o

fechamento de turmas do noturno na rede municipal de educagao de Manaus coincide
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com a implementagdo do IDEB e, decorrente disso, a exploracdo midiatica para
constranger gestores publicos a perseguirem as metas e a competicdo que se
estabeleceu a partir disso entre as unidades escolares, redes de ensino, municipios e
estados. Na gestdao de Amazonino Mendes, entao, as primeiras escolas comecaram
a fechar o turno noturno, para melhorarem as metas. Na gestao de Arthur Neto, esse
processo se intensificou, aliado a outra estratégia, apos a implantacao da GIDE, que

foi a substituicdo do ensino fundamental pela modalidade EJA.

GRAFICO 14 - EVOLUCAO DA CONVERSAO DAS TURMAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL EM EJA NO TURNO NOTURNO
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FONTE: Elaborado pelo pesquisador, 2023.
NOTA! Dados da SEMED/MANAUS, 2020.

Cabe esclarecer que, apesar de ja haver previsédo para o funcionamento da EJA
na rede municipal desde a Resolucéo n.°. 005/CME/1998, aprovada em 16 de abril de
1998, que regulamentava a implementacéo da Lei n.° 9.394/96, Sistema Municipal de
educacdo a partir de 1998, o seu funcionamento permaneceu, em rega, restrito a
oferta do 1.° segmento, correspondente as séries iniciais do ensino fundamental. Para
a SEMED/Manaus, as matriculas no Ensino Fundamental eram mais vantajosas em
termos de recurso do que matriculas da EJA, uma vez que o FUNDEB impds alguns
condicionantes como o limite até 15% do total de cada fundo estadual, do DF e/ou

municipal dos recursos destinados a EJA (Lei n.° 11.496/2007, art. 11) e um fator de
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ponderacdo menor para matriculas da EJA, 0,7, de inicio, e 0,8, a partir de 2009,
enguanto para o Ensino Fundamental era 1,1 (CENPEC, 2022)

Somente a partir da Resolugdo n. 040/CME/2014, aprovada em 15 de
dezembro de 2014, portanto coincidindo com o ano de inicio de atuacao da empresa
Instituto Aquila e da GIDE na rede municipal de Manaus, 0 ensino noturno passou a
ofertar o 2.° segmento (séries finais do Ensino Fundamental) (CME, 2014, p. 9). A
mudanca ocorreu sem discussdo com os profissionais da educacdo, marcada pela
precipitagdo e improvisacdo, em que até mesmo a proposta foi, ipsis litteris, copiada
do municipio de Montes Claros, de 2012, disponivel na internet.

Torna-se evidente, nesse processo, a instrumentalizacao da EJA como artificio
para a melhoria ou alcance das metas. Em outras palavras, ha um desvirtuamento das
suas finalidades, em que a GIDE, dentro de sua concepc¢éo gerencial da educacéo,
atribui a essa modalidade uma funcdo segregadora, cujo sentido é isolar alunos
adolescentes, jovens e adultos pretensos a reprovacao ou a evasao escolar; e uma
funcdo ludibriadora, cujo sentido, dentro do projeto de avaliacdo meritocratica do
desempenho escolar, baseado apenas em numeros e estatistica, € encobrir
problemas como os de distor¢ao idade-série, altos indices de reprovacédo e evasao de
alunos.

Nessa perspectiva de encobrir os problemas e ndo os resolver, com a
exclusividade da modalidade EJA no turno noturno, outra estratégia, dentro dessa
funcdo ludibriadora, tornou-se costumeira na rede municipal de Manaus: o
remanejamento compulsorio de alunos com distor¢édo idade-série para o noturno que
viessem a completar quinze anos no ano de aplicacdo da Prova Brasil, fato esse
responsavel em grande parte pelo aumento da presenca de adolescentes na EJA rede
municipal de Manaus que, segundo dados da Geréncia de Educacao de Jovens e
Adultos da Secretaria Municipal de Educacao, 34% das vagas dessa modalidade s&o
ocupadas por adolescentes de 15 a 17 anos. Esses dados suscitam também
guestionamentos, a serem respondidos por estudos mais aprofundados, sobre a
eficacia dos projetos para correcdo da distor¢cao idade-série e de refor¢co escolar
desenvolvidos no bojo do PROEMEM pelo Instituto Ayrton Senna.

Todas essas acgOes ocorreram por meio de elaboradas estratégias de
convencimento, nas quais séo operadas distor¢des de garantias constitucionais como
“a oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do educando” (CF/1988,

art. 208, VI). Sob esse pretexto, a adequacdo que se da é o aligeiramento, a
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precarizacdo e o esvaziamento do contetdo da EJA, vendida aos jovens e adultos
trabalhadores como, descrita em parecer do Conselho Municipal de Educacédo (CME)
de Manaus, "[...] oportunidades educacionais apropriadas, considerando as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condigdes de vida e de trabalho” (PINTO,
2022, p.3).

Dessa forma, o processo de instrumentalizacdo da EJA para o falseamento dos
resultados dentro da politica municipal de avaliacdo meritocratica promovida pela
GIDE nas escolas persiste, sob a chancela e alinhamento de 6rgdos consultivos,
fiscalizadores, deliberativos e de competéncia normativa como o CME/Manaus que
nao vislumbra a instrumentalizacdo da EJA nesse processo, pois a considera uma
“[...] estratégia de garantia do direito a todos os jovens e adultos sem quaisquer
prejuizos em comparacao com a oferecida na etapa do ensino fundamental ao publico
criangas e adolescentes sem defasagem em idade/série” (PINTO, 2022, p.3). S6 ndo
explica o porqué dessa mudanca entéo e o porqué da nao oferta simultanea no turno
noturno tanto do ensino fundamental quanto da modalidade EJA, cabendo aos
educandos jovens e adultos a faculdade de definir por si proprios qual modalidade
seria a mais apropriada aos seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho.

Frente a essa situacdo de negacédo do direito a educacao a populagéo de 351
mil pessoas de 14 anos ou mais sem instrucdo e fundamental incompleto ou
equivalente na cidade de Manaus, a atuacédo dos orgaos de fiscalizacéo e controle é
de plena conivéncia com essas praticas.

Indagado acerca do quantitativo atual de escolas municipais ofertantes do
ensino noturno diante desse contingente de pessoas sem instrucdo e ensino
fundamental incompleto, o CME, em Parecer exarado em 29 de novembro de 2022,
assinado por uma de suas Assessoras Técnicas Marcionilia Bessa e pelo Assesor
Técnico da SEMED/Manaus, contrariando o que se espera de suas fun¢des consultiva
e fiscalizadora, limita-se a reproduzir de forma literal a resposta da Secretaria
Municipal de Educacdo sem qualquer posicionamento quanto ao numero de
matriculas apresentado representarem uma infima parcela de 3% de pessoas sem
escolarizacdo fundamental atendidas pela rede municipal de ensino, e 0 nimero de
escolas com turno noturno em funcionamento representarem apenas 13%. Ignorando

todas essas questﬁes, apenas transcreve:
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Assessoria CME/Manaus: Atualmente o municipio oferece
atendimento ao publico alvo da Educacédo de Jovens e adultos em
(EJA), nos turnos noturno e diurno, em 65 (sessenta e cinco) unidades
de ensino, que acolhem cerca de 10.612 (dez mil, seiscentos e doze)
estudantes de acordo com os dados da matricula inicial do ano de
2022 (CME, 2022, p. 5)

Em questdes como o encerramento total da oferta do ensino fundamental
regular no ensino noturno, o parecer revela-se extremamente positivista e quando nao
se limita & mera repeticdo dispositivos legais, sem qualquer articulagéo desses com a
doutrina, com as discussdes tedricas em torno da tematica ou com outros aspectos
como os sociais, acabam distorcendo as finalidades das normativas em detrimento
dos eventuais sujeitos beneficiarios dessas normas juridicas e em prol de chancelar
as decisbes da Secretaria Municipal de Educacdo, como se observa no
posicionamento que deixa latente uma compulsoriedade para o educando a partir de
guinze anos com distor¢do idade-série ser matriculado na EJA, obrigatoriedade essa
gue ndo existe nas legislacbes mencionadas, mas € invocada como se O
aparelhamento da EJA e remanejamento desses educandos para 0 noturno como
manobra para burlar o IDEB ocorresse em consideragdo aos interesses desses

discentes, como se constata no excerto abaixo do parecer:

Em atencdo ao dispositivo supramencionado [art. 27 da Resolucdo
CNE/CEB n. 01/2021], nao se vislumbra incongruéncia no que tange
a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos no turno noturno,
considerando ser uma modalidade que visa atender aos jovens a
partir de 15 (quinze) anos de idade, que se encontram em
defasagem no que se refere a idade/série, além de ser uma
oportunidade em oferecer educacdo levando em consideracdo o
interesse do educando, suas necessidades conforme preconizam o
art. 37 da LDBEN n. 9.394/96 c/c os incisos | e VII do art. 54 do ECA.

(CME, 2022, p. 7, grifos nossos)

Em outras palavras, esse 6rgdo normativo, consultivo, deliberativo e
fiscalizador do Sistema Municipal de Educacdo demonstra pleno alinhamento com a
pratica gerencialista dentro da Secretaria Municipal de Educagdo e, em seus
pareceres, recorta da legislacdo educacional dispositivos que a legitimem; deturpa a
garantia de oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do educando,
para segregar jovens e adultos a modalidades de ensino mais precarizadas; e renega
principios da educacdo nacional como a igualdade de condicbes para 0 acesso e

permanéncia na escola dos educandos da EJA e do turno noturno na rede municipal.
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Ainda em relacdo as acfes e posicionamentos dos 6rgdos de controle, vale
aqui analisar dois casos levados ao conhecimento do Ministério Publico do Estado do
Amazonas (MPAM) como denuncia de fechamento do turno noturno de escolas
municipais de Manaus.

O primeiro caso diz respeito ao Inquérito Civil n.° 040.2017.000766, instaurado
junto a Promotoria de Justica Especializada na Protecdo e Defesa dos Direitos
Humanos a Educacéo (PRODHED), tendo como objeto o fechamento do turno noturno
na Escola Municipal Raimundo Theodoro Botinelly Assumpc¢éo, na Comunidade
Riacho Doce 3, Zona Norte de Manaus. O inquérito resultou em diligéncia a sede da
escola e oitiva do respectivo gestor, contudo foi arquivado por unanimidade, apos
justificativas apresentadas pela SEMED/Manaus, tendo por base a auséncia de
prejuizo, a transferéncia para outra escola préxima a 1 km, auséncia de ofensa ao
direito social a educacéo e auséncia de fundamento para ajuizamento de acao civil
publica (MPAM, 2018a). A respeito dessa primeira dendncia, ha de se ressaltar como
o Ministério Publico Estadual se satisfaz e decide pelo arqguivamento apenas com base
em informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Educacdo por meio de
servidores investidos em funcéo gratificada, sem promover uma audiéncia publica, por
exemplo, com a comunidade, com os docentes e discentes diretamente afetados pelo
encerramento do turno.

O segundo caso diz respeito a Notificacdo n.° 2018/0000062838/59.2
PRODHED de denuncia de fechamento da Escola Municipal Magalhdes Cordeiro,
localizada no Conjunto Amazonino Mendes II, com abrangéncia para os bairros
Mutirdo, Jorge Teixeira, Tancredo Neves Cidade de Deus entre outros. A
SEMED/Manaus manifestando-se, por meio do Oficio de n.° 1937/2018-
SEMED/GSAF, alegou indices de reprovacdo, desisténcia e baixa frequéncia,
justificados por diversos fatores, entre eles, a crescente violéncia e a disputa de
faccOes que resultam na morte de jovens, inclusive alunos. Isso estaria inviabilizando
0 cumprimento minimo da carga horaria exigida pela legislacdo, o que ensejou a
possibilidade de fechamento do turno noturno dessa unidade escolar, mesmo, em
2018, ela atendendo 265 alunos na modalidade EJA, no turno noturno, distribuidos
em 07 (sete) turmas e um corpo docente de 15 professores. Apds uma mobilizacao
de comunitarios, docentes e discentes dessa escola, inclusive por meio dessa
denuncia ao MPAM, a SEMED/Manaus recuou, afirmando que tundo ndo passou de

“[...] um estudo pela possibilidade de fechamento, diante das dificuldades
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encontradas” (MPAM, 2018b, p. 5). Em razéo disso, foi determinado o arquivamento
do procedimento junto ao MPAM.

Chama a atengédo nesse caso o0 orgao da SEMED/Manaus responsavel pelo
oficio prestando esclarecimentos ao Parquet Estadual, o Gabinete do Subsecretario
de Administracdo e Finangas, apesar de haver a Subsecretaria de Gestéo
Educacional, o que denota que a preocupacdo com os indices de reprovacao,
desisténcia e baixa frequéncia ndo estd necessariamente vinculada aos aspectos
pedagdgicos, mas sim financeiros, sendo a manuten¢édo de um turno para educandos
nessa condi¢do, sob a Otica do gerencialismo de resultados, um desperdicio de
recursos.

Cabe aqui pér em evidéncia a concepcdo gerencialista da educacao
impulsionada pela GIDE dentro dessa politica nacional de avaliacdo meritocréatica das
escolas como forgca motriz de todas essas implicacdes para EJA, uma vez que seu
funcionamento se da por meio da competicdo que se instala entre estados, municipios,
escolas e até profissionais da educacédo, a partir da divulgacdo dos resultados no
IDEB, por exemplo. Em nome dessa competicdo, sempre por obterem 0s maiores
indices, gestores publicos se submetem a um verdadeiro vale-tudo que os permita
manter ou superar o resultado dos demais gestores, ocasido em que se apresentam
empresas e institutos oportunistas com pacotes de gestdo prontos a entregar os
nameros cobicados em troca de vultosos recursos publicos.

O aspecto pedagédgico, entdo, torna-se irrelevante frente a preméncia dos
aspectos administrativos e gerenciais. Alunos com dificuldades de aprendizagem sao
nameros negativos que sujam as estatisticas e, por conseguinte, devem ser
eliminados do processo, em nome do bom resultado da escola, das premiacdes
atribuidas aos profissionais da escola e dos ganhos politicos em futuras eleicées.

Em meio a essa concorréncia, o perfil dos alunos do ensino noturno é avaliado
pela politica gerencialista da GIDE como um fator impactante. Em decorréncia disso,
mesmo com a transformac&o de todas as turmas de ensino fundamental do turno
noturno em turmas de EJA, tais alunos continuam impactando negativamente nos
indicadores da GIDE e nas avaliagdes internas do municipio, o que resulta na
eliminacdo desse turno, espaco habitual em que € promovida a escolarizagdo de
jovens e adultos trabalhadores e no qual se situam mais usualmente as turmas de
EJA.

A preferéncia, portanto, por essa modalidade de ensino em todas as turmas de
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ensino noturno da rede municipal de Manaus encontra explicacdo no fato de que a
composicao do IDEB néo leva em conta o percentual de reprovacao ou de abandono
da EJA. Esse fendmeno fica bem visivel no grafico 14 que, de igual forma demonstra
gue, logo nos primeiros anos de atuacdo da GIDE, o numero de escola com turno
noturno na rede municipal de ensino diminuiu de 100, em 2014, para 82, em 2015, ou
seja, uma reducdo de 20% em apenas dois anos, restando apenas 64 em 2020
(SEMED, 2020).

Como forma de evitar contestacdes e de promover 0 consenso, o encerramento
da oferta de ensino noturno tem ocorrido em meio a malabarismos linguisticos,
estatisticos e publicitarios da Secretaria Municipal de Educacéo, como a utilizacéo,
em 2017, da expressdo reordenamento em polos para escamotear o fechamento do
ensino noturno em diversas escolas, ao mesmo tempo em que o restringe as poucas
remanescentes que, nessa estratégia sdo denominadas de polos; a referéncia apenas
ao numero atual de escolas e matriculas sem mencao a quantidade em funcionamento
anteriormente; o melhor uso dos recursos financeiros e de pessoal; e 0 melhor
interesse do aluno para que ndo deixem os estudos, mesmo havendo a limitacédo de
escolas mais proximas de sua moradia (VEIGA, 2017).

A estratégia também foi utilizada também para indicar um falso crescimento das
matriculas no ensino noturno na rede municipal apos a implantacao da GIDE, pois,
aparentemente, ocorreu um salto de 9.506 matriculas, em 2013, para 16.050
matriculas nessa modalidade, em 2015, conforme se pode verificar no grafico 14.
Contudo, ao se analisar mais de perto os numeros, relacionando-o0s as circunstancias,
percebe-se que esses numeros foram artificialmente inflados pelo remanejamento
compulsério dos alunos do ensino fundamental, extinto por completo no turno noturno,
apos a adocgao da GIDE na administracédo da educacao municipal de Manaus. Mesmo
com essa mudanc¢a, 0 humero de matriculas continuou a decair somando, em 2022,
apenas 4.133, o que representa um decréscimo de 74% das matriculas na modalidade
EJA desde 2010 (BINDA, 2022).

Assim, apesar de 0 ensino noturno e a EJA serem contemplados pelos marcos
regulatérios municipais, Manaus ao se subordinar voluntariamente as concepcoes
neoliberais de politicas educacionais pugnadas pelo BID, bem como as suas
recomendacdes para implantagcdo do modelo gerencial nas escolas por meio da GIDE
implementada pela empresa Instituto Aquila, também opta por desconsiderar os

aspectos humanos e pedagdgicos, proprios do processo educacional, em favor de
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uma légica de resultados, na qual apenas os numeros importam. Nessa ldgica, tanto
0 ensino noturno quanto a EJA sédo colocados no polo negativo dos nameros e
considerados fatores impactantes desfavoraveis para as metas, a eficiéncia e a
gualidade total das escolas e, em razéo disso, sao alvos de sucessivas estratégias de
instrumentalizacéo, desvirtuamento e apagamento.

Mesmo em 2020, periodo mais critico da pandemia de Covidl9, em que
conteudos, inclusive os da EJA, eram repassados via Whatsapp ou por teleaulas
emprestadas da Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC/AM), cujos contetdo nao
coincidiam com a proposta da SEMED/Manaus, a GIDE permaneceu atuando no
controle e coleta dos indicadores de meta e resultados. O cumprimento do contetudo
e a execucdao de programas como o Viajando na Leitura, por exemplo, foram cobrados
como se as escolas estivessem dentro da mais perfeita normalidade, como se observa

no documento denominado Plano Emergencial Covid19-EJA dirigido as escolas:

Os Professores serdo orientados a realizar os registros diario na
‘Ficha de acompanhamento de atividade’ e repassarem 0s registros
a direcao das escolas.

Para evidencias das atividades realizadas frente aos alunos
orientamos que o Professor solicite registros fotogréaficos dos alunos
assistindo aulas, realizando atividades, estudando o contelido e envie
via WhatsApp para que eles realizem os devidos registros (Sic!)
(SEMED, 2020, p. 2, grifos nossos).

A falta efetiva de aulas com as devidas especificacdes da EJA e nessa forma
virtual, para a qual muitos estudantes ndo possuiam as condigcdes minimas de inserir
créditos no celular para acessarem as aulas, somada a aprovagado automatica por dois
anos consecutivos (2019-2020), resultaram em enormes prejuizos para os discentes
gue, ao retornarem a escola, hdo conseguiam acompanhar os contetdos e acabavam
desistindo. Embora, professores quisessem adequar os conteudos a realidade dos
educandos, a GIDE, valendo-se da coleta de dados dos seus assessores de gestao
em cada escola e de instrumentos como o diario digital, exigia o cumprimento do
conteudo correspondente a fase em que o jovem ou o0 adulto estivesse efetivamente
matriculado. Em meio a todos esses prejuizos irreparaveis para os jovens e adultos
decorrentes de aprovacdo automatica de muitos sem frequéncia ou avaliacdo de
aprendizagem no periodo pandémico, a SEMED/Manaus comemorava a melhora nos
indices de distor¢cdo idade-série e de abandono, mesmo sendo resultados
notoriamente ficticios.

Apos essa conducéo gerencialista desastrosa do programa Aula em Casa, nos
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anos letivos de 2019-2020, o que se observou, estatistica e empiricamente, foi uma
reducdo consideravel das matriculas que, como ja relatado aqui, em 2022, totalizaram
apenas 4.133 matriculas e, em 2023, o que representa apenas um terco das
matriculas existentes antes da pandemia em 2018, sendo a expectativa que sejam
reduzas ainda mais, 0 que implicaria em um apagamento ainda mais acelerado do

turno noturno e da EJA.

4.3  SISTEMATIZACAO DA SECAO

Nesta secdo, foi possivel observar como os administradores municipais
buscam a qualidade da educacdo sempre a partir de indicadores e de solucdes
externas, sem jamais utilizar-se da verdadeira gestdo democratica que seria ouvir 0s
envolvidos no processo educacional.

Essas solucbes imediatistas tanto desperdicam enorme volume de recursos
publicos como sao apropriadas por APHs que se beneficiam economicamente e veem
a educacao apenas como mais uma mercadoria, carater esse muito mais acentuado
pela concorréncia insana motivadas pela elevagdo no ranqueamento nas avaliacbes
em larga escala, o que significaria alcancgar a qualidade na educacéao.

Para alcancar esses resultados, Manaus tomou o caminho do gerencialismo de
resultados, segundo o qual os atores e os processos sao reduzidos a variaveis de
impacto negativo ou positivo, custo ou ganho. Dentro dessa dinamica, estratégias de
convencimento e coercao sao desenvolvidas estratégias como a concessao de 14.° e
0 15.° ou a fiscalizacéo e andlise de dados da GIDE que levam os proprios docentes
a identificarem colegas, discentes e turnos como problemas para rendimento e para
as metas das escolas.

Nessa esteira, os educandos do turno noturno e da EJA séo identificados como
pontos fracos ou de impacto negativo que sujam as estatisticas, que geram gastos
sem resultados e vao, progressivamente, sendo apagados da rede municipal de

ensino de Manaus.
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5  CONSIDERACOES FINAIS

O percurso de investigacdo e da construcdo da dissertacdo ora apresentada
permite a elaboragdo de algumas consideracdes acerca do fendmeno de fechamento
de turma do turno noturno e da EJA na rede municipal de ensino de Manaus que,
espera-se, contribua para outros estudos e para elaboracdo de estratégias de
enfrentamento contra a eliminacdo desses espacos de escolarizacdo das massas
trabalhadoras.

Em primeiro lugar, ressalta-se mais uma vez que tanto o ensino noturno quanto
a Educacdo de Jovens e Adultos, antes de se formalizarem direito positivado,
representam a luta e as reivindicacdes populares historicas por educacéo dentro de
uma sociedade de classes de enormes barreiras e desigualdades sociais.

Carvalho (1994) relata que os turnos noturnos das escolas, frutos da
reivindicacdo de diferentes localidades, fez surgir na década de 1940 a instalacéo de
ginasios noturnos em prédios de grupos escolares, sendo visto, primeiramente como
um intruso e seus professores, funcionarios e alunos, como presenca indesejavel,
preconceito esse causado pelo fato de a maioria de seus discentes serem
trabalhadores-estudantes, de faixa etaria maior a dos estudantes do grupo escolar e,
por isso, responsabilizados por todos 0s estragos materiais e possiveis depredacoes.
Pode-se afirmar que, apesar do turno noturno ter se consolidado como a alternativa
reservada para os que necessitavam combinar estudo e trabalho (CARVALHO, 1994),
o caréter intrusivo e indesejavel de sua presenca na escola persistiu historicamente.

Historicamente, também, o turno noturno se tornou o periodo reservado a
acomodar a Educacédo de Jovens e Adultos, e com ela se confundindo, apesar de
cada um guardar as suas especificidades. A EJA, no final dos anos 1980 a 1990,
enquanto modalidade reservou-se aqueles que, por diferentes motivos, nao
conseguiram iniciar ou tiveram acesso parcial a escolarizagdo, seja de tempo, seja de
conteudo ou ambos, e que nao concluiu o processo de escolarizacdo na idade
institucionalmente determinada. O Ensino Noturno, contraditoriamente, muitas vezes,
€ a alternativa que os filhos da classe trabalhadora, muitos ja trabalhadores também,
tém de conseguirem concluir o processo de escolarizagdo béasica dentro da idade

institucionalmente determinada.
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Assim, ainda em 2022, a criacéo e a oferta de vagas no ensino noturno e na EJA
ainda perduram enquanto bandeira de luta das classes populares como Unica forma possivel
de acesso a educacdo escolar para consideravel parcela das classes subalternas.

A reflexdo proposta nesta dissertacao, portanto, objetivou analisar o processo
de fechamento de turmas de EJA, do turno noturno, no contexto da gestdo empresarial
de resultados adotada na rede municipal de educacédo no municipio de Manaus.

Para dar conta deste objetivo geral, a segunda secéao foi elaborada com o intuito
de caracterizar o locus da pesquisa, levando em consideragcdo o contexto das
reconfiguracdes produtivas da Zona Franca de Manaus que, sob a perspectiva do
capitalismo dependente e periférico, expropria as populacdes dos municipios do
interior do Amazonas das condi¢des de venda da sua forca de trabalho, impelindo-as
para Manaus onde se transformam em exército de reserva industrial nas periferias
urbanas, sem acesso a equipamentos e servi¢os publicos, incluindo a educagédo. Ao
mesmo tempo em que o Polo Industrial de Manaus seduz massas de migrantes com
promessa de emprego, também os rejeita sob o pretexto da falta de qualificacao
mesmo para fungcbes de baixa complexidade, revelando-se assim apenas uma
estratégia de pressionar salarios e de extracdo de mais valor dos trabalhadores ativos,
enquanto a populagéo excedente, privada de vender sua forca de trabalho, é impelida
ao subemprego e a informalidade, para a qual uma educacao escola mais substancial
e dispensavel..

Ainda na segunda secéo, os dados apresentados de matriculas e unidades de
ensino retratam Manaus como terceira maior rede de ensino municipal do pais,
demonstrando que a expansdo demografica continua demanda por mais escola e,
nesse processo, 0S interesses econdmicos se apresentam para drenar recursos
publicos por meio de aluguéis de prédios, servindo de pretexto para implementacéo
de politicas como a gestéo de resultados por meio do PROEMEM.

Nesse contexto da terceira maior rede de ensino municipal do pais, 0 ensino
noturno e a Educacao de Jovens e Adultos aparecem apagados, pois das 500 escolas,
apenas 63 tem o turno em funcionamento, e das 181.941 matriculas, apenas 4.133
séo de EJA, ou seja, apenas 2,3%, em um universo de 351 mil pessoas de 14 anos
ou mais sem instrucao e fundamental incompleto ou equivalente em Manaus.

Dos dados analisados, ressalta-se o percentual de 57,2% das matriculas serem
do género feminino, o que denota que as mulheres enfrentam maiores dificuldades

para concluirem o processo de escolarizagdo, retratando uma desigualdade
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educacional entre meninos e meninas que é mundial, conforme dados da UNESCO
de 2017 que estimam em 62 milhdes o numero de meninas que deixam de frequentar
uma sala de aula diariamente.

Na terceira secéo, analisa-se a génese, a consolidagdo, o desenvolvimento e
as condicbes em que a gestdo empresarial de resultados se firmou no campo
educacional em nivel internacional e nacional, em que diversos agentes atuaram na
construcdo de uma qualidade fundamentada em indicadores, metas e resultados que
acabaram substituindo os contetdos e os processos politico-pedagdgico da educacédo
por processos técnico-gerencialistas. Dessa andlise, ressalta-se, em primeiro lugar, a
atuacdo organica e sistémica de organismos multilaterais que agem ora como
intelectual coletivo, ora como APH, ora na forma de Frentes Moveis internacionais na
definicdo das politicas dos Estados nacionais. Dentre esses organismos, destacou-se
a proeminéncia do Banco Mundial em gestar, difundir e controlar a implementacéo das
agendas do capital na educacdo em que, por meio de varios documentos, vislumbrou-
se como ele operou para desqualificar a educacéo ofertada pelo Estado, ao mesmo
tempo em que, com a cooperacdo de outras agéncias, constroi um modelo de
educacdo para a escola publica, baseado em habilidades e competéncias para a
conformacdo técnica e ético-politica do trabalhador que atenda aos interesses
imediatos do mercado, difundidas por organismos internacionais como a UNESCO.

Continuando ainda na terceira secao, ficou evidente o alinhamento das fracbes
dominantes nacionais com a agenda do capital internacional e toda a sua articulacao,
por meio da ocupacdo de postos estratégicos dentro do Estado, para inseri-la no
arcabouco juridico brasileiro, transformando-as em politicas educacionais de governo.

A quarta secdo prop0Os estabelecer as correlagdes entre a consolidacdo da
gestdo empresarial de resultado na rede municipal de Manaus e o fechamento de
turmas do turno noturno e da EJA, na qual ficou evidenciado como a qualidade
fundada em resultados ja perseguida, pelos prefeitos analisados nessa investigacéo,
desde o inicio dos anos de 1990 na forma do Gestdo de Qualidade Total (GQT) na
escola que, 30 anos depois retorna a Manaus reformulada como GIDE para, a partir
das modificacbes histéricas nas legislagcbes e da privatizagdo do novo tipo,
apoderarem-se da dire¢do dos processos politico-pedagogico e administrativo da rede
municipal de educacéao.

Nessa dinamica por alcancar a qualidade empresarial de resultados, agentes e

autoridades publicas séo cooptados para atuarem como prepostos do empresariado
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na estrutura da SEMED/Manaus e, assim, gerar demandas e permitir a expansao da
atividade privada na educacdo do municipio, sendo continua a necessidade de
contratar empresas especializadas em gestdo, controle e acompanhamento,
plataformas de refor¢co escolar, métodos de ensino, fragmentando a educagéo em
varios subprodutos a serem comercializados.

Todo esse movimento ocorre atrelado a consecucdo de metas e resultados
definidos como qualidade para a educacao pelos indicadores ou descritores das
avaliacbes em larga escala locais, nacionais e internacionais que transformam os
atores do processo educativo em fatores de impacto positivo ou negativo, devendo
esses Ultimos serem eliminados para otimizacdo do processo. A busca por essa
gualidade (metas e resultados) se insere numa esfera de competicéo entre unidades
de ensino, redes de ensino, entre municipios, entre capitais e entre estados. Dentro
desse contexto, o turno noturno e a EJA, primeiro, sdo instrumentalizados em
estratégias de camuflagem dos indicadores, como por exemplo, remanejando 0s
estudantes para a EJA/noturno como forma de limpar a distor¢cdo idade-série dos
outros turnos e, por considera-los fracos, como forma de tira-los da Prova Brasil, uma
vez que esta ndo é aplicada para alunos dessa modalidade. Segundo, como ha outros
indicadores e outras avaliagdes internas sobre 0s quais 0 ensino noturno e a EJA
continuam impactando, entdo, a solucdo que tem sido apresentada € fechar o turno
noturno e a EJA da escola.

Frente a essa situacao flagrante de negacéao do direito a educacéao a populacao
de 351 mil pessoas de 14 anos ou mais sem instru¢cdo e fundamental incompleto ou
equivalente na cidade de Manaus, a atuacdo dos 6rgaos de fiscalizacdo e controle
como o Conselho Municipal de Educacdo e o Ministério Publico do Estado do
Amazonas tratam essa questao pela 6tica da discricionariedade administrativa, sendo
pouco considerados em seus pareceres 0s educandos dessa modalidade e sua
realidade material, 0 que se alinha ao gerencialismo de resultados que despreza
sujeitos com pouca perspectiva de retorno do ponto de vista do capital humano.

Maceno (2019) apresenta como um dos elementos para a impossibilidade
da universalizacdo da educacédo a prépria natureza do sistema do capital de estar
estruturado sobre a divisdo de classe o que pressupde tornar inacessivel
determinados bens culturais como a educagdo a classe trabalhadora ou se

acessivel, inferiormente distinta.
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Ao se analisar os dados de distor¢cdo idade-série do municipio, percebe-se
gue, embora tenha havido uma reducao nos ultimos anos, boa parte em razdo das
estratégias de aprovacdo em massa para nao comprometer os indices, ainda
permanecem em um percentual de 28,4% nos anos finais do Ensino Fundamental
em 2019, o que representa um em cada quatro educandos nessa condi¢do. Da
mesma forma, considerando o ano de 2019, em que nao houve aprovacao
automatica devido a pandemia, o numero de reprovado e abandono, somados,
chega a 8,2%, o que, no universo de matriculas da terceira maior rede de ensino
municipal, torna-se um contingente bastante expressivo. A esse volume de alunos
acrescente-se outros prejudicados pelo periodo pandémico por serem aprovados
compulsoriamente e voltarem numa série que exige conhecimentos que ele néo
obteve e, portanto, impactardo negativamente nos resultados das escolas,
possivelmente se juntardo as 351 mil pessoas de 14 anos ou mais sem instrucéo e
fundamental incompleto ou equivalente na cidade de Manaus.

Nas justificativas da SEMED/Manaus, assim como nos pareceres do CME,
sobre a existéncia desse contingente populacional e da eventual demanda
progressiva de alunos sem o ensino fundamental completo, transparece a intengao
de que a rede estadual de ensino se responsabilize por esse nivel de ensino, sendo
recorrente o argumento de que a oferta consiste na reparticdo de competéncia
entre o municipio e o Estado.

A adaptacdo da EJA municipal & Resolugdo CEB/MEC n.° 01/2021, de 25 de
maio de 2021, tornaram esse cenario ainda mais desalentador quanto ao
fechamento de turmas, pois as novas Diretrizes Operacionais da EJA admitem uma
série de submodalidades que retiram ainda mais a responsabilidade do Estado pela
sua oferta, entre elas a EJA/EaD que permite que o aluno obtenha um certificado
de Ensino Fundamental por meio de cursos virtuais; a EJA/Multisseriada que
permite a reunidao de estudantes de diferentes etapas do 1° segmento em uma
Gnica turma; a EJA/vinculada que permite a vinculacéo de turmas de EJA, formadas
em ambientes de aprendizagem diversificados, designados de unidade acolhedora
e unidades escolares ofertantes; além dos exames supletivos, bastante
incentivados pelos entes federados.

Essa dissertacdo, portanto, presta-se a suscitar a discussdo, além de fornecer
dados e argumentos tedrico que subsidiem uma mobilizacdo coletiva necesséria para

reverter esse fendmeno que se intensificou na década de 2010. E necessario, por
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exemplo que os Sindicatos vinculados a educagcdo se posicionem na resisténcia
contra o fechamento do turno noturno uma vez que isso interfere na vida do
trabalhador-estudante e dos profissionais da educacao que estdo tendo seus postos
de trabalho ser fechados ou utilizados como coercéo para submeté-los as diretrizes
da gestdo empresarial de resultados. Além disso, é necessario que o Férum EJA
Amazonas saia da inércia e alinhe-se as demais pautas reivindicatérias dos Féruns
nacionais junto as secretarias de educagcao municipal e estadual.

Caso nao haja um movimento de resisténcia coletivo de imediato, o turno
noturno e a EJA serdo definitivamente apagados das politicas educacionais do

municipio de Manaus
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