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RESUMO

A presente tese foi elaborada no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), fazendo parte da antiga Linha de Pesquisa 2:
Educacéo, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional, e atualmente reelaborada como
Educacdo, Estado e Sociedade na Amazonia. Tematiza as relagcbes raciais no campo da
educacdo, abordando especificamente as a¢Ges afirmativas, entendidas aqui como politicas de
cotas, implementadas na UFAM. Desse modo, possui como objetivo central analisar o processo
de institucionalizacdo das cotas ufanianas, considerando as dimensdes simbolicas e materiais.
Seus objetivos especificos sdo: 1) caracterizar os conflitos e lutas sociais em torno da
institucionalizacdo das politicas de cotas ufanianas; 2) mapear as principais lacunas politicas
das cotas ufanianas a partir dos seus documentos oficiais; e 3) compreender as implicacoes
simbdlicas e materiais do andamento das cotas na UFAM. Logo, a pesquisa € documental e
bibliografica e tem recorte metodolégico bourdieusiano a partir de sua Sociologia Reflexiva e
de seu Materialismo do Simbolico. A tese esta organizada em trés capitulos, a seguir
apresentados. O primeiro capitulo oferece ao leitor uma compreensdo panoramica dos contextos
historicos, sociais e culturais que permeiam os debates sobre as teorias racialistas, a raciologia,
a educacdo e as desigualdades raciais no Brasil. Nele € feita uma introducdo ao debate sobre as
classificacbes raciais empregadas pelo colonialismo e pelo racismo cientifico, os quais
disseminaram suas influéncias nacionalmente no poés-abolicdo com o projeto brasileiro de
embranquecimento e eugenia, e posteriormente pavimentaram o mito da democracia racial.
Finalizamos esse capitulo mostrando os efeitos do racismo e das desigualdades raciais
evidenciados principalmente na pandemia da Covid-19. No segundo capitulo, debatemos os
conceitos gerais que permeiam as diversas definicGes e abordagens sobre acdes afirmativas e
sobre como emergiram no ensino superior no pais. Observamos como a Lei n® 12.711/2012,
Lei das Cotas, foi resultado dos ativos politicos dos movimentos negros brasileiros
substanciados por pautas antirracistas e de direitos humanos. E o terceiro e tltimo capitulo traz
de modo mais direto nossas analises sobre as relagcdes raciais e a mesticagem na Amazonia e
faz um resgate historico sobre questdes conjuturais e culturais na regido, as quais influenciaram
e influenciam diretamente os debates e tensionamentos locais, inclusive no processo de
institucionalizagdo das agOes afirmativas da UFAM. Quanto aos resultados, elaboramos
poderacgdes sobre a origem estudantil e as performances desses nove anos das cotas ufanianas,

nas quais foi identificado que o ingresso e egresso dos estudantes cotistas na UFAM é desigual



e assimétrico. Nesse sentido, mostramos as relacfes diretas entre acesso e permanéncia dos
cotistas ufanianos e a necessidade de vinculacdo direta as politicas de Assisténcia Estudantil.
Finalizamos esta tese realizando alguns apontamentos para melhorias nas politicas de cotas da
UFAM, bem como a necessidade de sua revisao, ampliacdo, continuidade e fortalecimento,
sobretudo alicercadas por uma incorporacdo de valores institucionais com horizontes

antirracistas.

Palavras-chave: Raca; Racismo; Cotas; Educacdo Superior; Amazonia.



ABSTRACT

This thesis was elaborated in the Postgraduate Program in Education (PPGE) and is part of the
former line of research 2: Education, Public Policies and Regional Development, currently
reworked as Education, State and Society in the Amazon. It thematizes race relations in the
field of education, specifically addressing affirmative actions, in this case understood as quota
policies, implemented at the Federal University of Amazonas (UFAM). Thus, it has as central
objective: to analyze the process of institutionalization of the UFAM quotas, considering the
symbolic and material dimensions. And specific are: 1) to characterize the conflicts and social
struggles around the institutionalization of the ufanian quota policies; 2) to map the main policy
gaps of the ufanian quotas from their official documents; and 3) to understand the symbolic and
material implications in the progress of quotas at UFAM. The research is documental and
bibliographic and has a Bourdieusian methodological approach based on his Reflexive
Sociology and Materialism of the Symbolic. The first chapter offers the reader a panoramic
understanding of the historical, social, and cultural contexts that permeate the debates about
racialist theories and racialism, education, and racial inequalities in Brazil. It provides an
introduction to the debate over racial classification employed by colonialism and scientific
racism, the latter disseminated its influences nationally in the post-abolition period with the
Brazilian project of whitening and eugenics and later paved the way for the myth of racial
democracy. We end this chapter by showing the effects of racism and racial inequalities
evidenced especially in the Covid-19 pandemic. As for the second chapter we discuss the
general concepts about what the definitions and approaches on affirmative action are and how
they emerged in higher education in the country. We note Law No. 12,711/2012, the Quotas
Law, was the result of the political assets of black Brazilian movements substantiated by
antiracist and human rights agendas. The third and last chapter brings in a more direct way our
analyses about race relations and mixed race in the Amazon and makes a historical rescue about
conjunctural and cultural issues in the region, which are directly influenced and influence local
debates and tensions, including the institutionalization process of affirmative action at Ufam.
As for the results, we elaborate power on the student origin and the performances of these nine
years of the Ufam quotas, in which we identified that the entrance and egress of quota-holding
students at Ufam is unequal and asymmetric. In this sense, we show the direct relations between
access and permanence of UFAM's quota holders and the need for direct linkage with Student

Assistance policies. We end this thesis by making some notes for improvements in the quota



policies of UFAM, as well as the need for its review, expansion, continuity and strengthening,
especially grounded by an incoporation of institutional values with antiracist horizons.

Keywords: Race; Racism; Quotas; Higher Education; Amazonia.
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INTRODUCAO

O diagnostico de nossas leituras introdutorias sobre as relacdes raciais e a educacéo
no Brasil e na Amazoénia, bem como o estudo das politicas de acdo afirmativa — entendidas aqui
como politicas de cotas — demonstrou que tais politicas sdo coetdneas ao processo de
autoconhecimento e entendimento de minha trajetdria e condicdo de mulher afro-amazo6nida,
de classe social baixa, feminista negra, socialista e a primeira da familia que teve a possibilidade
de acessar a educacdo superior em universidade publica, sendo agente social e transformadora
politica, pertinente a essa época, tempo e espaco, pesquisando e estudando educacgdo e
sociedade por meio da historia e sendo constantemente retroalimentada pela necessidade de
compartilhamentos das vivéncias, experiéncias, saberes e reflexdes sobre o significado de “ser
negra” . Como afirma Santos (1983, p. 77), “ser negro ndo ¢ uma condi¢do dada, a priori, € um
vir a ser. Ser negro é tornar-se negro”. Aqui, pego licenga aos meus ancestrais negros e

indigenas, para apresentar essa pesquisa empreendida.

Sendo assim, tenho compromisso de ser negra ndo no sentido lato da palavra, mas
no exercicio politico de organizagdo social de uma identidade que busque o rompimento com a
ideia caricata imaginada pela branquitude com seu ideal de brancura, existindo, resistindo e
residindo ao Norte desse pais chamado Brasil. Como disse Grada Kilomba (2019, p. 28), “eu
sou quem descreve a minha histéria [...] e ndo quem é descrita. Escrever emerge, portanto, de
ato politico”. Dito isto, busco uma praxis contracolonial e contra-hegemonica na formacao e

nos apontamentos da pesquisa em questao.

Aqui me fiz e refiz, me identifico e sou lida socialmente como mulher negra, minha
cor é pertencente a este lugar, a essas aguas, a esses rios e florestas. Minha racialidade foi
construida nesse chdo amazonico. Recentemente, em conversa com minha avo materna, Elozia
Leal, descobri que tenho ascendentes ligados ao povo Muduruku, habitantes do Rio Madeira.
E, sobre minha ancestralidade afro-brasileira, minha familia paterna € toda negra e nordestina,
mais precisamente maranhense. Quero, futuramente, superar o abismo causado pelo
colonialismo e poder entender melhor minha ancestralidade indigena e negra. Almejo organizar

um estudo pessoal da minha arvore genealdgica e talvez produzir algumas escrevivéncias®.

Isso posto, atualmente sou habitante de Manaus, mas nascida e criada no interior
do Amazonas, na cidade de Manicoré. Cheguei com minha familia desse complexo da

Amazonia, que nos referenda Batista (2007, p.09), e que também conhecemos como o interior

1 Conceito desenvolvido por Conceigéo Evaristo (2017).
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do interior. Viemos para a capital como outras familias que buscam melhorias de vida e
oportunidades. Meus pais se esforgcaram muito para que eu continuasse minha educacao formal,

até a chegada ao ensino superior.

Em relacdo aos estudos, fui da primeira geracdo da minha familia que p6de acessar
a universidade publica. Por isso, considero que todo ganho educativo tem sido, além de
individual, uma conquista coletiva. Logo, fiz graduacdo em Servi¢co Social e mestrado em
Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazonia pela Universidade Federal do Amazonas
(UFAM).

Em 2016, voltei a morar no interior do Amazonas, especificamente na cidade de
Presidente Figueiredo, pois fui aprovada em concurso publico, no cargo de Assistente Social,
no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas (IFAM). Essa passagem
em minha vida profissional foi muito importante para que eu me aproximasse do tema das
politicas de cotas, visto que em 2017, 2018 e 2019 integrei, no campus Figueiredo, a Comissao
de Heteroindentificacdo nos processos seletivos de ensino médio-técnico, e subsequentemente
de graduacdo. No campus, também participei ativamente como membro do primeiro Ndcleo de
Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI).

Sem duavidas, os anos me renderam muitas autorreflexdes, seja na lida profissional,
seja no aspecto pessoal. Foi assim que percebi a necessidade de aprofundamentos tedricos no
estudo das relagdes raciais. Nesse sentido, a luta antirracista adentrou nos espacos da minha
militancia como educadora e intelectual negra. Ressalto que as organizacdes e movimentos
sociais atravessaram as minhas experiéncias, ja que fiz parte do Centro Académico de Servico

Social (CASSA) e, quando mais madura, me inseri na militancia partidaria.

Muitas sdo as memorias, todavia, destaco meu ingresso no Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) no Amazonas, ao qual fui filiada de 2016 até 2022. Nessa agremiacao, tive
bons ativos politicos, pois participei assiduamente da fundacdo e ampliacéo da tendéncia interna
chamada Coletivo Rosa Zumbi, a qual se dedicava as pautas e aos segmentos de mulheres,
populagdo negra, indigena, LGBTQIAPN+2, pessoas com deficiéncia, entre outros. Ocupei,

ainda, um assento no Diretorio Nacional do Partido, em 2018.

No fim de 2019, voltei a morar em Manaus, em decorréncia de minha remogao do

campus de Figueiredo para a Reitoria do IFAM. Este fato colaborou para que nesse ano eu

2 A sigla significa: Léshicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Queer, Intersexuais, Assexuais, Pansexuais, Nao Binaries e
outras pessoas ndo-cis.
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pudesse retomar meus estudos. Consegui aprovacao na selecdo em nivel doutoral no Programa
de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGE) da UFAM, no qual ingressei na antiga Linha de
Pesquisa 2, Educacdo, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional, que foi realinhada e é

atualmente nominada como Educacéo, Estado e Sociedade na Amazonia.

E importante ressaltar que meu tema de pesquisa abarca minha existéncia, ja que
foi por meio das cotas que ingressei no PPGE (até entdo, nunca havia usufruido dessa acdo
afirmativa). Vale lembrar que as acOes afirmativas subsidiaram ndo somente 0 meu acesso
educacional, mas de muitos outros afro-brasileiros e indigenas, pessoas que resistem
bravamente as estatisticas tdo duras, fruto de discriminacéo e preconceito no seio da sociedade
brasileira. Logo, nas mais variadas ocasides e formas, fui atravessada pela questdo racial, seja
vivenciando episodios de racismo na vida pessoal, académica ou profissional, ou educando,
militando e estudando rela¢es raciais. Por isso, fez tanto sentido pesquisar sobre as politicas

de cotas, especialmente na universidade que me formou.

Em 2022, adentrei o Grupo de Pesquisa em Sociologia Politica da Educacéao
(GRUPESPE), que é liderado pela prof.2 Dr.2 Camila Ferreira da Silva, a quem também
agradeco especialmente toda a acolhida, consideracdo e apoio nos compartilhamentos de
saberes e experiéncias em sua orientacdo. Dedico carinho, igualmente, ao espaco do grupo de
pesquisa, que promoveu debates tedricos importantes e necessarios na construcdo desse
trabalho, sobretudo ampliando minha formacéo como pesquisadora, estudante e educadora, e
possibilitando, inclusive, a mudanca da nossa metodologia para o materialismo do simbolico
(Miceli, 2014) e a Sociologia Reflexiva bourdieusiana. Além disso, propiciou-me também o
entendimento de outras perspectivas socioldgicas, educacionais e politicas para compreender o
campo da educagdo, uma vez que um dos meus grandes desafios, inicialmente, se devia ao fato
de minha formacdo primaria ser pertencente a outra area, 0 que, ndo obstante, foi um
combustivel e, simultaneamente, uma oportunidade de me dedicar aos estudos dentro dessa

formacéo coletiva possibilitada pelo GRUPESPE.

Outra etapa importante do estudo doutoral foi possivel devido ao intercambio
realizado pelo Programa Nacional de Cooperacdo Académica na Amaz6nia (PROCAD-AM),
financiado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Nessa cooperacdo, pude morar na cidade de Cuiaba por quatro meses e estudar disciplinas
referentes a0 meu tema de pesquisa na Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), onde
fui recebida pela prof.2 Dr.2 Candida Soares. A ela agradeco, bem como a todas(os) as(0s)

pesquisadores do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Rela¢fes Raciais e Educacdo (NEPRE),
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espaco esse que também fez parte e foi fundamental nessa trajetoria formativa doutoral
enquanto pesquisadora negra, uma vez que a propria UFAM ainda dedica poucos espacos ao

debate das relacGes raciais, especialmente no campo da educacéo.

Na presente pesquisa, direcionamos nosso olhar principalmente para as
mobilizagdes e conquistas da populacdo afro-brasileira, tratando dos momentos mais

significativos até o surgimento das ag¢des afirmativas no cendrio nacional e educacional.

Avisamos que durante o periodo de construgao dessa tese, os anos de 2020, 2021 e
2022 foram de muita turbuléncia, pois enfrentamos uma pandemia mundial jamais vista. A
pandemia da Covid-19 marcou principalmente os anos de 2020 e 2021, por serem periodos de
grandes ondas e devasta¢des. Notadamente, Manaus foi uma cidade epicentro da Covid-19 no
pais. Portanto, ndo poderiamos esquecer de dialogar com as desigualdades raciais evidenciadas
e vivenciadas nessa conjuntura pandémica. Ainda que de modo embriondrio, apresentamos esse
local, tempo e espaco — em que foram desencadeadas reviravoltas nos debates e na aplicagao

das politicas de cotas empregadas na UFAM.

Nesse interim, ndo seria inadequado afiancar que pesquisar e estudar as relacdes
raciais na educacdo faz-se urgente, uma vez que precisamos entender e superar o “racismo a
brasileira”, como afirma Nascimento (1978, p. 41). Para abranger o conceito de raga, estamos
afinados com Almeida (2019), visto que para 0 autor esse conceito possui controvérsias na
prépria etimologia da palavra. Na esteira do autor (Almeida, 2019, p. 20), entendemos raca
como um termo nao estatico: “seu sentido estd inevitavelmente atrelado as circunstancias
histéricas em que é utilizado. Por tras da raca sempre ha contingéncia, conflito, poder e decisao,
de tal sorte que se trata de um conceito relacional e histérico”. Dessa forma, a triade racismo,

preconceito e discriminacdo pode ser entendida da seguinte maneira:

0 racismo é uma forma sistematica de discriminacao que tem a raca como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos,
a depender do grupo racial ao qual pertencam. O preconceito racial é o juizo
baseado em estere6tipos acerca de individuos que pertencam a um
determinado grupo racializado, e que pode ou ndo resultar em praticas
discriminatdrias. [...] A discriminacao racial, por sua vez, é a atribuicao de
tratamento diferenciado a membros de grupos racialmente identificados.
Portanto, a discriminacéo tem como requisito fundamental o poder, ou seja, a
possibilidade efetiva do uso da forga, sem o qual ndo é possivel atribuir
vantagens ou desvantagens por conta da raga. Assim, a discriminacéo pode ser
direta ou indireta. A discriminacdo direta é o repudio ostensivo a individuos
ou grupos, motivado pela condicéo racial [...]. J& a discriminagdo indireta é
um processo em que a situagdo especifica de grupos minoritarios é ignorada —
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discriminacdo de fato —, ou sobre a qual sdo impostas regras de “neutralidade
racial” (Almeida, 2019, p. 26-27, grifos nossos).

Usamos, também, nos debates sobre a questdo racial, a perspectiva de Almeida
(2019) na qual sinaliza que as dimens@es do racismo tém um aspecto individual, institucional e
estrutural. O racismo individual tem sido concebido como uma anormalidade patoldgica e
escolhido para esconder o real alcance do racismo. Em geral, é atrelado a comportamentos
individuais e explicado como situacfes isoladas. Ja& o racismo institucional aplica-se ao
funcionamento das instituicbes. Segundo Almeida (2019, p. 32), “os conflitos raciais também
sdo parte das instituicdes. Assim, a desigualdade racial € uma caracteristica da sociedade nao
apenas por causa da acdo isolada de grupos ou de individuos racistas, mas fundamentalmente
porque as instituicdes sdo hegemonizadas por determinados grupos raciais”. E tem-se ainda o
racismo estrutural, que, para Almeida (2019), sdo as formas de materializagdes dessa estrutura
social e seus organismos racistas. Ou seja, SO existe 0 racismo porque a sociedade se estruturou

a partir dele.

O racismo é uma decorréncia da propria estruturasocial, ou seja, do modo
“normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas
e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo é estrutural. Comportamentos individuais e
processos institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo racismo é
regra e ndo exce¢do. O racismo é parte de um processo social que ocorre
“pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela tradigdo”. Nesse caso,
além de medidas que coibam o racismo individual e institucionalmente, torna-
se imperativo refletir sobre mudancas profundas nas relagfes sociais, politicas
e econdmicas. A viabilidade da reprodugdo sistémica de préaticas racistas esta
na organizagdo politica, econdmica e juridica da sociedade. O racismo se
expressa concretamente como desigualdade politica, econémica e
juridica. Porém o uso do termo “estrutura” nao significa dizer que o
racismo seja uma condicdo incontornavel e que acgdes e politicas
institucionais antirracistas sejam inuteis; ou, ainda, que individuos que
cometam atos discriminatérios ndo devam ser pessoalmente responsabilizados
(Almeida, 2019, p. 4, grifos nossos).

Nesse sentido, faremos uma incursdo historica, social, econdmica, politica e
cultural no cenéario brasileiro para retratar a génese das agfes afirmativas na conjuntura
nacional. Embora existam desentendimentos acarretados por discursos densos que se polarizam
em posicionamentos favoraveis e contrarios as politicas de cotas, tornei este o objeto de
pesquisa tendo como anseio a construcdo de conhecimentos voltados para dirimir as

superficialidades e desigualdades raciais mediante essas politicas, contribuindo, desse modo,
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para a superacao dos preconceitos conectados a esta questdo. Destarte, nossa analise se dirigira
sobretudo ao campo da educacgéo, abordando a experiéncia das politicas de cotas da UFAM.

Observamos, durante a pesquisa, a singularidade da capital amazonense, que ¢
marcada pela minoragao e apagamento da populagdo negra. Quando falamos da presenga negra
no Amazonas, na esteira do que levanta Melo (2021, p. 09), ha “um siléncio persistente que
insiste em apagar memorias, historias e trajetorias de populagdes muito diversificadas que
fizeram dessa regiao seu espago de luta e sobrevivéncia. Esta ¢ a divida de geragdes que ainda
reclamam sua paga”. Nessa propositura, ¢ imperativo pensar a invisibilizagao da populagao
negra atrelada ao racismo estrutural amazonense. Além disso, ¢ fundamental conectar tais
implicagdes nas politicas de ingresso e permanéncia no ensino superior empregados pela

propria UFAM.

Isso posto, a tese em questao tem como propodsito responder as seguintes perguntas
norteadoras: Como tem sido o processo de institucionalizagdo das politicas de cotas da UFAM?
E possivel que sua implementagdo seja ou tenha uma propositura antirracista? Desse modo,
nosso objetivo geral ¢ analisar o processo de institucionalizagio das cotas ufanianas®,
considerando as dimensdes simbdlicas e materiais. Ademais, nossos objetivos especificos sdo:
1) caracterizar os conflitos e lutas sociais em torno da institucionalizacdo das politicas de cotas
ufanianas; 2) mapear as principais lacunas politicas das cotas ufanianas a partir dos documentos

oficiais; e 3) compreender as implicagdes simbolicas e materiais no andamento das cotas na

UFAM.

Quanto ao percurso metodoldgico, apoiamo-nos em Minayo (2008, p. 22), que, ao
discutir o conceito e o papel da metodologia nas pesquisas em Ciéncias Sociais, imprime um
enfoque plural para a questdo: “a metodologia inclui as concepgdes teoricas de abordagem, o
conjunto de técnicas que possibilitem a apreensdo da realidade e o potencial criativo”. Dessa
forma, e usando também como suporte a Sociologia Reflexiva bourdieusiana, partimos de uma
pesquisa bibliografica e documental a partir da qual fizemos uma pequena contextualizacao
histérica e uma analise dos significados que transpdem décadas da sociedade brasileira,

sobretudo no seu periodo pds-abolicionista, possibilitando, assim, pensar também as influéncias

3 Expressao usada ativamente nesse trabalho, aprendida quando integrei o Centro Académico de Servigo Social -
CASSA entre 2009 e 2010. A expressdo ufanianos(as)/comunidade ufaniana tem sido muito utilizada entre os
discentes dos movimentos estudantis da UFAM, e destaca tanto quem integra essa comunidade académica, quanto
a proépria instituicdo.
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¢ a dinamica das teorias racialistas, o conceito de raca, o colonialismo, o mito da democracia

racial, as politicas de eugenia e miscigenacdo no Brasil etc.

Ressaltamos, de antemao, que entendemos o conceito de raga no seu uso e sentido
sociologico e politico e ndo como um legislador ou marcador genético e biologizante. Dessa
maneira, Bourdieu (2002) nos possibilitou conceber o campo cientifico articulado a sociedade
na qual estamos inseridos, material e simbolicamente. Nessa dupla determinacao, a partir de
seu materialismo do simbdlico (Miceli, 2014), vimos que o conhecimento cientifico nunca ¢
politicamente refratario ou isento, além de perceber que ha resquicios do passado no presente,
seja no campo linguistico, cultural, social, econdmico etc. Assim, para Bourdieu (2002),
precisamos interrogar o objeto incessantemente, para perceber as relagdes de poder no campo
politico e cultural. Logo, a dominagdo simbdlica e o colonialismo sdo as nossas categorias

tedricas, e as categorias emergentes sdo as de racismo e antirracismo.

Aspiramos ter ido além das aparéncias e fendmenos, imergindo nas formas de
existéncia, dialogando ndo s6 com a Sociologia Reflexiva de Bourdieu, mas trazendo as
conexdes com outras teorias de enfoques anticoloniais, decoloniais, panafricanos,
multiculturais e diasporicos que possibilitem refletir temas como educagdo, relagdes raciais,
colonialismo e racismo. Dirigimo-nos atentamente para o protagonismo da populagdo afro-
brasileira e dos movimentos negros brasileiros que foram primordiais para a construgdao das
acoes afirmativas. Tracamos, assim, a propositura de uma tese realizada por uma pesquisadora

negra, latina e terceiro-mundista.

A pandemia impactou ndo apenas o andamento dessa pesquisa, mas trouxe outras
condicionantes que afetaram pesquisas em todos os lugares do mundo. Vimos como o global
impactou o local. Nem mesmo as ténues fronteiras “nacionais” nos livraram de redirecionar,
readaptar e reajustar caminhos para a consolida¢do dessa pesquisa. As técnicas para aplicagdo
da pesquisa utilizadas em fun¢do da pandemia definiram-se mediante a conjuntura com
desenhos de um estudo documental e bibliografico. Somente assim nos foi possivel a
continuidade e conclusao dessa pesquisa, pois nos primeiros anos da pandemia, a UFAM esteve
fechada e foi-nos impossivel estabelecer o contato adequado com os estudantes cotistas, bem
como sermos atendidos presencialmente pelos setores gerenciais da politica de a¢do afirmativa
ufaniana. De modo que, atendendo as medidas sanitarias vigentes, fizemos opcao pela pesquisa
documental. Logo, as anélises de conteudo desses dispositivos textuais foram e sdo 0 nosso

principal recurso constitutivo. Ademais, mesmo com esse novo desenho metodoldgico,
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acreditamos que foi possivel avancar nos debates e compreensodes acerca das cotas na UFAM,

como detalharemos mais a frente.

Requeremos, por meio de Oficio n° 008/2022/PPGE/UFAM, datado de 05 de julho
de 2022, dados e documentos ligados as seguintes frentes: 1) minutas das resolugdes que
regulamentam as cotas na UFAM; 2) resolugdes e demais documentos normativos e instrutivos;
3) atas das aprovacgdes de tais resolucdes; 4) documentos da Comissdo de Heteroidentificagdo
(portarias, resolugdes, relatorios e atas); 5) dados sobre a entrada e saida de estudantes cotistas
na graduagdo, por curso; 6) dados sobre a evasdo de estudantes cotistas na UFAM; 7) dados
sobre a assisténcia estudantil para os alunos cotistas da UFAM. Todos estes requerimentos
referiam-se ao recorte temporal de 2012 a 2022, todavia, foram disponibilizados documentos
cujas informacdes sobre as cotas abarcavam apenas o periodo de 2012 a 2021. Usamos, ainda,
o portal de acesso a informacdo Fala Br*, por meio do protocolo 23546.050474/2022-54, como
meio de solicitar mais elementos constitutivos relacionados ao perfil de cotistas da UFAM. Tal
documento foi respondido na data 25/07/2022, e suas informagdes se igualaram aos retornos de
informacdes do Oficio 008/2022/PPGE/UFAM. Além disso, consultamos documentos e
resolucdes institucionais, bem como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), buscando
ativamente fazer uma revisao de literatura integrativa, e utilizando, ainda, matérias jornalisticas
disponiveis na internet, que mostrassem, de maneira complementar, noticias referentes as

politicas de cotas ufanianas dentro desse recorte temporal de dez anos.

Assim, em conformidade com Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 431), “partindo
do suposto da politica como processo, uma contribuicdo interessante para a andlise desses
documentos parece decorrer da exploracao das contradi¢des internas as formulacgdes, posto que
os textos evidenciam vozes discordantes, em disputa”. Observamos que os autores alertam para
as possibilidades de equivocos intrinsecos mediados na propria interpretacdo documental. E,
para mitigar tais dubiedades, convém nao tomar “o texto como ponto de partida absoluto, mas,
sim, como objeto de interpretacao [..., 0 que] representa um esforgo para evidenciar o siléncio
que sempre acompanha as palavras. Este siléncio pode ser pensado como a respiragdao da
significacdo” (Shiroma et. al, p. 439 e p. 442). Foi fundamental para nds atender as exigéncias
de um compromisso €tico, cuidadoso e responsavel para analisar os pormenores e perceber as

acoes afirmativas do contexto nacional ao regional.

4 C.f. o link: https://falabr.cqu.gov.br/web/home



https://falabr.cgu.gov.br/Manifestacao/DetalharManifestacao.aspx?id=AZ2mD+w74dA=&cac=gDOVMM3CHevVINjgq8MMcA==
https://falabr.cgu.gov.br/web/home
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Como universo da pesquisa, temos a UFAM, instituicdo que tem cursos no estado
do Amazonas, distribuidos na sua capital, Manaus, e no interior. Segundo o Estatuto da UFAM

(1998, p. 01),

Art. 1°. — A Universidade do Amazonas, com sede na cidade de Manaus, € uma
Instituicdo Federal de Ensino Superior, criada nos termos da Lei n°. 4.069-A,
de 12 de junho de 1962, do Decreto n°. 53.699, de 13 de marco de 1964,
mantida pela Unido, como entidade da administragdo indireta na forma da
legislagdo em vigor.

Art. 2°. — goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecera ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

A UFAM ¢ constituida, atualmente, por dezoito unidades de ensino, entre Institutos
e Faculdades, sendo eles: Instituto de Ciéncias Biologicas (ICB); Instituto de Ciéncias Exatas
(ICE); Instituto de Filosofia de Ciéncias Humanas e Sociais (IFCHS); Instituto de Computagao
(ICOMP); Faculdade de Ciéncias Agrarias (FCA); Escola de Enfermagem de Manaus (EEM);
Faculdade de Medicina (FM); Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas (FCF); Faculdade de
Odontologia (FAO); Faculdade de Direito (FD); Faculdade de Estudos Sociais (FES);
Faculdade de Educacdo Fisica e Fisioterapia (FEFF); Faculdade de Educacio (FACED);
Faculdade de Tecnologia (FT); Faculdade de Psicologia (FAPSI); Faculdade de Informacao e
Comunicacao (FIC); Faculdade de Artes (FAARTES) e Faculdades de Letras (FLET). Possui,
ainda, cinco unidades no interior, sendo elas localizadas nas cidades de Benjamin Constant,
Coari, Humaita, Parintins e Itacoatiara. E suas unidades sdo: Instituto de Ciéncias Sociais,
Educagao e Zootecnia (ICSEZ); Instituto de Ciéncias Exatas e Tecnologia (ICET); Instituto de
Educacdo, Agricultura e Meio Ambiente (IEAA); Instituto de Satde e Biotecnologia (ISB) e

Instituto de Natureza e Cultura (INC). Segue ilustracdo sobre tal estrutura:
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Figura 1: Desenho das Unidades Académicas da UFAM na capital e no interior

18- Capital:
5 ICB, ICE, [FCHS, ICOMP, FCA,
23 - UNIDADES ACADEMICAS EEM, FM, FCF, FAO, FD, FES,
FEFF, FACED, FT, FAPSI, FIC,
Universidade Federal do FAARTES, FLET

Amazonas (UFAM)

05-Interior:
ICSEZ, ICET, IEAA, ISB, INC

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados disponibilizados pelo portal UFAM em 2023.

Notamos que a missdo da UFAM se concentra na tarefa de cultivar o saber em todas
as areas do conhecimento, por meio do ensino, da pesquisa e da extensao, contribuindo para a
formacdo de cidaddos e para o desenvolvimento da Amazonia. “A UFAM/Sede encontra-se
situada na cidade de Manaus, capital do Estado do Amazonas, a qual passou por diversos ciclos
econdmicos no seu decurso historico, como a Cabanagem (1835-1840), o Ciclo da Borracha
(1890-1920) e a Zona Franca de Manaus” (Andrade, 2017, p. 82). Inimeras sdo as contradi¢gdes
relativas ao processo de acumulacdo capitalista presentes na formacao da cidade de Manaus.
Porém, pode-se afirmar que “um dos maiores atrativos de Manaus é a sua localizagdo
geografica: uma grande cidade construida em plena Floresta Amazonica” (Andrade, 2017, p.
82). Além disso, “como principal porta de entrada para Amazonia oferece uma diversidade
turistica, tanto na fauna, quanto na flora, assim como na sua diversidade cultural” (Andrade,

2017, p. 83).
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Figura 2: Vista area de satélite da sede da UFAM, Manaus

Universidade

FEederal do
“Almazonas

Fonte: Google Maps, 2022.

A UFAM tem sido estimada, ndo consensualmente, como a primeira instituicdo de
ensino superior do Brasil que leva o titulo de universidade, criada em 17 de janeiro de 1909.
Ela originou-se da Escola Universitaria Livre de Manaos e sua primeira faculdade foi a de
Direito, abrigada em 15 de margo de 1910 e alcunhada Universidade de Manaus em 13 de julho
de 1913. Sua federalizagdo enquanto universidade foi iniciada pelo projeto de Lei 4.069-A,
assinado pelo presidente Jodo Goulart em 12 de junho de 1962. A instituicdo, legataria legitima
da Escola Universitaria Livre de Manaos, foi primeiramente chamada de Universidade do

Amazonas e somente em 2002 passou a se chamar Universidade Federal do Amazonas.

Em Manaus, sua sede é considerada o campus universitario que fica no maior
espaco florestal urbano dedicado a essa finalidade. Atualmente, conforme seu site institucional®,

a UFAM oferece 96 cursos de graduagdo e 39 de p6s-graduacéo stricto sensu habilitados pela

5 C.f. o link: https://UFAM.edu.br/historia.html
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CAPES. Destes, 31 sdo cursos de mestrado e 08 de doutorado. Em nivel lato sensu, a UFAM,
durante o ano de 2022, ofertou mais de 30 cursos.

Sobre o quantitativo de estudantes, o portal UFAM (nota 5, supra) evidencia tanto
0S cursos ministrados em Manaus quanto 0s cursos que sd@o ministrados no interior do estado.
Sdo lembrados ainda os cursos regulares de graduacdo frutos de convénios e parcerias da
UFAM com outras instituicdes, seja em Manaus ou nas cidades do interior. Segundo esta fonte,
a respectiva instituicdo retne mais de 20 mil estudantes na graduacéo e possui mais de 2 mil

estudantes matriculados na pds-graduacéo, nos programas de mestrado e doutorado.

Apos esta breve apresentacdo minha e de minha relacdo com a tematica e objeto
desta pesquisa, bem como do cenério investigado e processos metodoldgicos utilizados,

passemos a expor 0s movimentos do trabalho.

A tese esta organizada em trés capitulos. O primeiro oferece ao leitor uma
compreensdo panoramica dos contextos historicos, sociais e culturais que permeiam os debates
sobre as teorias racialistas, a raciologia, a educacdo e as desigualdades raciais no Brasil. No
primeiro momento construimos uma introducdo ao debate sobre as classificacdes raciais
empregadas pelo colonialismo e pelo racismo cientifico, que dinamizaram suas influéncias na
conjuntura nacional, sobretudo com o projeto brasileiro de embranquecimento no pés-abolicéo.
Destacamos o enredo dramatico nacional de como se estruturou, nas diversas camadas, 0
racismo estrutural e institucional. Inclusive, mostramos como o Brasil, mesmo sendo o Gltimo
pais a abolir a escraviddo, passou, em consequéncia de sua politica de miscigenacdo e
embranquecimento, a ser reconhecido como um paraiso racial, o que repercutiu fortemente na
construcdo do mito de democracia racial brasileiro, que, por sua vez, permeia as teorias e
posicdes politicas até os dias atuais. Nesse primeiro capitulo, estivemos, ainda, fundamentados
pela sociologia critica bourdieusiana, a qual nos possibilitou formular pondera¢6es sobre o
sistema escolar brasileiro, bem como os campos de reproducdo de suas desigualdades.
Findamos o capitulo retratando os reflexos da pandemia da Covid-19 e as formas sob as quais

se evidenciaram, nesta conjuntura, as desigualdades raciais.

No segundo capitulo, apresentamos o surgimento das a¢des afirmativas no ambito
internacional e nacional, debatemos o0s conceitos gerais, as defini¢cdes e as abordagens sobre
acOes afirmativas, bem como sua emersdo no ensino superior brasileiro. Observamos, ainda,
que tal politica afirmativa foi resultado dos ativos politicos dos movimentos negros
brasileiros, que deliberaram uma disputa por ac¢des institucionais pautadas no antirracismo,

gerando campanhas de enfrentamento do preconceito, discriminacgao e racismo da sociedade
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brasileira. Tensionamos, também, o espaco académico-cientifico das universidades e
retratamos 0s avangos mais significativos no ensino superior apos a constituicao das politicas

de cotas.

E, por fim, em nosso terceiro e ultimo capitulo trazemos, de modo mais direto,
nossas analises sobre as rela¢fes raciais e a mesticagem na Amazonia, demonstrando como
0 passado tem repercutido simbdlica e materialmente nas questbes raciais e culturais do
complexo amazdnida. Abordamos, ainda, como ocorre a invisibilicdo das pessoas negras no
Amazonas e também na UFAM. Apresentamos, por meio desse resgate historico, questfes
conjuturais da regido amazonica que influenciaram diretamente no processo de
institucionalizacdo das acOes afirmativas da UFAM. Além de mostrarmos as principais
lacunas politicas percebidas nos documentos ufanianos, que se refletiram em algumas
dificuldades na prépria implementacdo das politicas de cotas na UFAM. Finalizamos nosso
ultimo capitulo demostrando como foi a performance institucional nesses nove anos em que

houve a aderéncia integral da UFAM a agdo afirmativa.

Neste capitulo, a partir dos documentos institucionais e da revisdo de literatura,
procuramos expor as principais deficiéncias, dificuldades e ganhos percebidos desde a
implantagdo das cotas na UFAM. Elaboramos, ainda, uma reflexo sobre a origem e as
performances estudantis nesses nove anos das cotas ufanianas. Mostramos, também, as
relagcOes entre acesso e permanéncia a partir da assisténcia estudantil e, por fim, fazemos
alguns apontamentos para a revisdo das cotas ufanianas, sinalizando possibilidades de

caminhos institucionais mais horizontais e antirracistas.
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CAPITULO I - TEORIAS RACIALISTAS, EDUCACAO E DESIGUALDADES
RACIAIS

Este capitulo tem como objetivo possibilitar ao leitor uma breve discussao sobre a
questdo racial e sobre as teorias racialistas provenientes da construcdo dos tedricos europeus e
ocidentais que influenciaram diretamente um fazer cientifico de cunho racista no mundo e no
Brasil, tendo em vista que o colonialismo cientifico foi um territério proficuo para o projeto de
embranquecimento e, a posteriori, no fomento da fama internacional do pais como um paraiso

racial, aflorando também a ilusdo e o mito da democracia racial brasileiro.

Desse modo, na primeira parte do capitulo I, elaboramos uma revisao literaria de
tipo integrativo, que nos possibilite uma introducéo as teorias racialistas e ao colonialismo
cientifico. Seguimos abordando as repercussdes dessas teorias na ciéncia brasileira.
Ressaltamos, ainda, os estudos patrocinados e realizados pela Organizacdo das Na¢bes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e apresentamos a primeira, a segunda e a
terceira ondas de tedricos brasileiros que suscitaram, em suas pesquisas, estudos e trabalhos, a
dimensao das relagOes raciais em ambito nacional, trazendo suas principais diferencas e seus
apontamentos. Em seguida, extraimos e sinalizamos nossa aproximacgdo com as interpretacées
da terceira onda, liderada principalmente por Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle, nos anos de
1990.

Por fim, refletimos acerca do sistema escolar e da educagdo e mostramos, em nossas
analises, na esteira das criticas bourdieusianas, o porqué que esse campo tem sido
sistematicamente um local de reproducdo de desigualdades raciais e sociais.
Complementarmente, colocamos ponderacdes sobre as desigualdades raciais no Brasil em um
contexto atual, dialogando com as problematicas e disparidades evidenciadas durante a

pandemia da Covid-19 na conjuntura nacional, regional e local.

1.1. Introducéo as teorias racialistas e ao colonialismo cientifico

Questdes sobre a raga tém sido pontos centrais de discussfes mundo afora e na
construcdo da ciéncia e educacdo ocidentais. A principio, em concordancia com Todorov
(1993), situamos que hd uma diversidade de seres humanos. Assumimos que “o ser humano”

considerado enquanto espécie bioldgica é uma categoria constituida por seres equivalentes.
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Todavia, se 0s seres humanos se parecem no sentindo bioldgico, ao mesmo tempo séo diversos,
plurais, e tudo é questdo de saber onde se desdobra o territorio das identidades culturais, para
podermos entender onde se iniciam as diferencas sociopoliticas. Entendemos que a ciéncia
ocidental criou e pavimentou uma sociedade racializada, na qual se manifestam pensamentos e
comportamentos que atravessam os anos e dos quais somos frutos. Pela importancia deste tema
na sociedade, as reflexdes sobre raca, bem como a construcao de doutrinas das ragas, tomaram
muito espaco nos séculos passados. Almeida (2019) afirma que o conceito de raca nao é
estanque nem fixo e, para Munanga (2004, p. 01), “o conceito de raga veio do italiano razza,

que por sua vez veio do latim ratio, que significa sorte, categoria, espécie”.

Na biografia das ciéncias naturais, de acordo com Munanga (2004), o conceito de
raca passou a ser usado de imediato na Zoologia e na Botanica para qualificar as espécies
animais e vegetais. Ap6s algumas redefinicdes dessas interpretacdes conceituais, houve um
momento historico em que raca passou a significar descendéncia, linhagem, estirpe, ou seja,
um grupo de pessoas que tém um ancestral comum e vém de uma mesma genealogia. Segundo
Munanga (2004), os cientistas naturalistas dos séculos XVIII-XIX desenvolveram suas
pesquisas baseadas na designacdo de grupos humanos por meio dos atributos fisicos e, desde o
comeco, hierarquizaram em uma escala de valores as chamadas “racas”, elegendo uma relagao
intrinseca entre o bioldgico e as qualidades psicoldgicas, morais, intelectuais e culturais,
reforcando pseudociéncias fundamentadas na raciologia.

Nesse sistema, cientistas como Lineu (1707-1778, naturalista sueco) elaboram suas
contribui¢des para a classificacao de “supostas” quatro ragas, a partir de uma escala de valores
que ja sugeria uma hierarquizacdo racial e que endossava a supremacia branca. Munanga (2004,

p. 9) sintetiza quais S&o as ragas existentes, inicialmente, para esses naturalistas:

o Americano — que o proéprio classificador descreve como moreno,
colérico, cabecudo, amante da liberdade, governado pelo héabito, tem corpo
pintado.

o Asidtico — amarelo, melancélico, governado pela opinido, e pelos
preconceitos, usa roupas largas.

o Africano — negro, flegmatico, astucioso, preguicoso, negligente,
governado pela vontade de seus chefes (nepotismo), unta o corpo com 6leo ou
gordura, sua mulher tem vulva pendente e quando amamenta Seus seios Se
tornam moles e alongados.

o Europeu — branco, sanguineo, musculoso, engenhoso, inventivo,
governado pelas leis, usa roupas apertadas.
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Foi assim que a cor da pele passou a ser um voraz medidor racista, genocida e
xenofébico para uma humanidade impregnada pelas ideias eurocéntricas e ocidentais da
dualidade, tais como: superior ou inferior, humano ou desumano, branco ou preto, bem ou mal,
bonito ou feio. Estas classificacfes sdo pretensamente cientificas, mas trazem embutidos juizos
de valor segundo os quais o branco € eleito como o detentor das melhores qualidades raciais.
Consequentemente, essa hierarquizacdo trasvestida de cientifica ajudava a validar o sistema de
dominacdo racial humano, como sucedeu no Brasil com a escraviddo negra e com 0 massacre
dos povos indigenas, seja no periodo colonial ou no pds-abolicionista. Conforme Hasenbalg
(1979), Nascimento (1978), Cashmore (2000), Hall (2003), Munanga (2004) e Moura (1991),
dentre tantos outros, a raca definitivamente ndo € um conceito regularizado pela Biologia e,
com certeza, padece de influéncias sociopoliticas no constructo ideopolitico, promovendo a

manutencdo das desigualdades raciais e das regalias sociais.

E assim que notamos como é construida a conduta racista. Todorov (1993) salienta
que a terminologia da palavra racismo indica duas propriedades distintas da realidade, em que,
de um lado, se tem o comportamento, o desprezo e 0 0dio a pessoas de caracteristicas fisicas
diferentes e, por outro lado, ha uma ideologia de uma doutrina das racas humanas. Assim, para
Todorov (1993, p. 107) “o racismo é um comportamento antigo ¢ de extensdo provavelmente
universal: o racialismo é um movimento de ideias nascido na Europa ocidental, cujo grande
periodo vai de meados do século XVIII a meados do século XX”. Ainda para este autor, o
racista comum ndo consegue justificar o seu comportamento ou apresentar fundamentacédo
cientifica. Ja os racialistas sdo os que formulam doutrinas e teorias baseadas em um conjunto

de proposicoes e ideias relacionados a tipos ideais e predeterminados de racas.

Para os tedricos racialistas, entre as versdes mais cléssicas e revisionistas, ha cinco
principios fundamentais. Segundo Todorov (1993), eles sdo: 1) existéncia das racas, as quais
sdo assimiladas como espécies animais — embora seja possivel, os racialistas contestam o
cruzamento racial; 2) continuidade entre fisico e moral, na qual os racialistas defendem que
existe uma solidariedade entre estes dois aspectos, ou seja, a solidariedade cultural e racial se
justificaria porque existe uma tendéncia de combater racas diferentes; 3) agdo do grupo sobre
individuo, principio em que se amparam os racialistas para fazer uso de uma légica determinista
e de uma psicologia coletiva, segundo as quais a agdo de um individuo € determinada pelo seu
grupo racial, cultural e étnico; 4) hierarquia universal dos valores, que determina, alem da
existéncia de ragas diferentes, uma hierarquia racial, na qual determinadas racas séo superiores

e outras sao inferiores, seja no plano fisico, espiritual ou até mesmo no plano intelectual — seria
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supérfluo destacar que a visdo etnocéntrica, ocidental, das culturas desses tedricos faziam com
que se colocassem no cume das escalas de valores universais baseados nas ragas; e 5) politicas
baseadas no saber, a quinta e Ultima proposicao das doutrinas racialistas, que, para além de
uma exposi¢do do mundo, chega a uma conclusdo e um ideal politico baseados em “fatos” que
levariam os racialistas a defenderem a submisséo das racgas inferiores ou seu banimento. Esse
ultimo ponto nos chama atencdo, pois, na esteira de Todorov (1993), percebemos como o

racialismo se mistura ao racismo.

Ao resgatarmos as ideias racialistas, observamos que elas também preenchem o
ideério humanista, na medida em que que séo firmadas na universalidade do género humano e
que fundamentam o fazer cientifico e educacional através dos séculos. Desse modo, percebemos
o grande paradigma do racialismo no cientificismo, ou, segundo as palavras de Todorov (1993,
p. 111), que “o cientificismo € iceberg e o racialismo ¢ a ponta aparente”. Essa ¢ a ponta a qual

ainda visualizamos no fazer cientifico da atualidade.

Embora a ldgica dos racialistas seja frequentemente contestada, houve uma
popularizacgao das classificagdes raciais dadas pelo cientificismo na divisao das ragas “brancas,
amarelas e negra” — as amarelas sendo intermediarias —, classificagdo na qual incorre um
simbolismo universal de gradacdo das pessoas mais claras para as mais escuras. Dentro dessa
justaposicéo, reconhecemos como o racismo faz parte, por exceléncia, da histéria brutal da
humanidade, mais precisamente dos brancos quando classificam os negros. E desse modo que
Fanon (2008) nos lembra que nao foi o negro que inventou o branco, ao contrario, foi o branco
gue inventou o negro e, igualmente, outras categorias raciais. E, com o aporte bourdieusiano,
compreendemos 0s usos sociais dessas classificagdes do outro e de si como processos de
distincdo social, seja no campo cultural, no politico, no econémico, dentre outros (Bourdieu,
2011).

Nesse interim, Todorov (1993) sinaliza que autores racialistas e racistas famosos
que formularam e popularizaram teorias racialistas e colonialistas sobretudo nos séculos XVI1lI-
XIX eram europeus de origem abastada, frequentemente membros da nobreza. Citamos como
exemplos Georges Louis-Leclerc, conhecido como conde Buffon, Ernest Renan, Joseph Arthur
de Gobineau, Gustave Le Bon, Hyppolite Taine, Francois-Marie Arouet, conhecido pelo seu
pseuddnimo Voltaire, dentre tantos outros. Em conformidade com Todorov (1993), teorias
como a de Renan se referem as racas baixas, dirigindo-se aos negros da Africa, aos nativos da
Australia e aos indios das Américas. E no caso de Taine, o pai do determinismo integral, ha

uma necessidade de submissdo ética a ciéncia, que se coloca para esse tedrico de modo
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incontestavel. Ou seja, nas suas ideias sobre racas ndo ha diferenca entre as ciéncias da natureza
e a dos homens. O exame de tais relagBes sociais e concep¢des metodologicas permite-nos

divisar as influéncias do colonialismo no cientificismo.

Conforme Césaire (1978), o colonialismo e o racismo sao aliados. Assim, no século
XVIII, o genocidio passou a ser uma logica necessaria e normal do colonialismo: “o
colonialismo é portador do racismo e € nesta gigantesca catarsis coletiva que o colonialismo
desciviliza simultaneamente o colonizador e o colonizado” (1978, p. 07). De sua parte, a ciéncia
validava o sistema de dominac&o racial humano oferecendo sua chancela as bases do sistema
colonial, quais sejam, a escravizacao e o exterminio dos povos ndo brancos. Assim, conforme
as ideias de Césaire, o colonialismo ndo morreu, nem a violéncia, nem o 6dio racial, muito
menos o relativismo moral norteados por ideias eurocéntricas e pela ideia de civilizacdo a elas
ligada, segundo a qual o negro é desumanizado e os indigenas sdo os ndo civilizados, ambos
excluidos da plenitude da condicdo humana desenhada a semelhanga do branco europeu.
Césaire (1978, p. 09) nos lembra, ainda, que “uma civilizagdo que se mostra incapaz de resolver
o0s problemas que seu funcionamento provoca é uma civilizacdo decadente [...] A Europa se
mostra impotente para justificar-se. Cada vez mais se refugia na hipocrisia [...] A Europa é

indefensavel”.

Ressaltamos que tais teorias racialistas deram suporte para o sistema de escravidao
que ocorreu, por exemplo, no Brasil, com o sequestro e cativeiro de pessoas do continente
africano, além do massacre dos povos originarios. E, posteriormente, subsidiaram, ainda, as
experiéncias na Primeira e Segunda Guerras Mundiais, como foi o caso da replicacdo do

fascismo na Italia e do holocausto nazista na Alemanha.

E 0 nazismo que se passa! [...] que é uma barbarie, mas a barbarie suprema, a
gue coroa, a que resume a quotidianidade das barbaries; que é o nazismo, sim,
mas antes de serem vitimas, foram cimplices; que toleraram esse mesmo
nazismo antes de sofrer, absolveram-no, fecharam-lhe os olhos, legitimaram-
no, porque até ai so se tinham aplicado a povos ndo europeus (Césaire, 1978,
p. 18).

O colonialismo resultou, simbolica e materialmente, em condutas racistas que
fundamentaram por muito tempo a ciéncia. O conceito bioldgico e genético de raca s6 passou
a ser questionado e tornou-se condenavel quando afetou diretamente as populacdes europeias.
Com o passar do tempo, as polémicas no campo cientifico quanto a classificacao das ragas foi

se fortalecendo, havendo questionamentos de variadas ordens, como o de:
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Ashley Montagu, que, em 1942, publicou o livro The Fallacy of Race, no qual
declara que raca é um mito bioldgico. Logo apds o final da 22 Grande Guerra
Mundial, a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) tornaram publico o documento Statement on Race, que
rejeitava qualquer significado cientifico para o conceito de raca (Miranda,
2010, p. 6).

Notadamente, com o passar do tempo, advieram refutacbes no campo cientifico do
mito racial na perspectiva biologica, embora 0 documento acima ganhasse um relativo aceite
da comunidade cientifica. Outros campos da ciéncia, especialmente os antropologistas fisicos,
0 naturalistas e os mais conservadores seguiam defendendo raca no sentido bioldgico e
determinista. Desse modo, outra no¢éo frequentemente vinculada a raca é o conceito de etnia,
que tem fundamentacdo totalmente distinta, segundo Santos, Palomares, Normando e Quitdo
(2010, p. 122):

[...] historicamente a palavra etnia significa ‘gentio’, proveniente do adjetivo
grego ethnikos. O adjetivo deriva do substantivo ethnos, que significa gente
ou nago estrangeira. E um conceito polivalente, que constrdi a identidade de
um individuo resumida em: parentesco, religido, lingua, territério
compartilhado e nacionalidade, além da aparéncia fisica.

Em geral, trata-se de caracteristicas tdo marcantes, que infindaveis vezes se tornam
pontos basilares na constru¢do da identidade de um individuo, determinado por meio dos
aspectos da convivéncia social da populacéo que constitui o grupo étnico, ocorrendo na partilha
da mesma lingua, tradicdes e territdrios. Uma vez que essa comunidade ou grupos se valem de
uma identificacdo interna, distinta das demais, mesmo que sejam plurais, heterogéneos e
tenham suas peculiaridades, quando observados mais de perto, formam algumas conexdes. A
partir do olhar do outro, sdo supostamente ligados por uma familiaridade linguistica, religiosa
e de tradi¢Oes. Esse fendmeno pode ser reconhecido e chamado de etnicidade, pois ha uma
julgada conex&@o com o passado e simultaneamente com a ideia de continuidade por meio das
tradicGes e dos sentidos compartilhados nesses grupos ou comunidades. Porém, Hall (2003)
chama atencdo para os conceitos de etnicidade que muitas vezes sdo precipitados e
fundamentados em ideias que se amparam em uma “racializagdo”. Seja 0 conceito de raca ou

de etnia, ambos foram categorizados a partir de uma visao eurocéntrica e colonial.

O que atinamos mediante a contextualizagdo historica € que a propria ciéncia e o

fazer cientifico nunca foram neutros, imparciais, pois sdo permeados por acordos e desacordos,
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bem como por finalidades epistemoldgicas que tiveram seu carater simbolico, subjetivo e
objetivo inteiramente definidos por uma viséo eurocéntrica e ocidental. Esta concepcao pautou
um epistemicidio®, quando propagou e deliberou teorias sobre ragas e etnias, bem como quando
determinou e padronizou as convenientes perspectivas sobre si e sobre os outros, fortificando
sempre o olhar impetuoso do colonizador e de uma hegemonia cientifica fundamentada no
racismo. A ideia de homem universal € sempre associada a homens e mulheres brancos, que

sdo tidos, sempre, como distintos dos outros.

E nesse sentido que, para Bourdieu (2002), o capital simbélico, como a palavra diz,
situa-se na ordem do conhecimento e do reconhecimento, logo, torna-se um julgamento
autorizado, tem a seu favor toda a for¢a da ordem social, a for¢ga do Estado. Ou seja, observamos
uma persisténcia das teorias racialistas como ponto de partida para regular lugares sociais de
superioridade e inferioridade, consolidado em violéncias, posi¢des, poderes e dominagdo no
campo do materialismo do simbolico. Aqui, vimos a importancia do respaldo proporcionado ao
colonialismo pelo racismo e racialismo no fazer cientifico. Este também fundamentou e
pavimentou o racismo a brasileira, de acordo com Telles (2003), seja na educacdo ou em outros

campos sociais.

O racismo no Brasil tem suas préprias caracteristicas. Embora ndo tenha ocorrido
um apartheid entre pessoas negras e brancas como na Africa do Sul ou nos Estados Unidos da
América (EUA), que separavam lugares, impossibilitavam ocupagdes, entre outros elementos,
ainda assim, o racismo a brasileira, que consideramos ter sido legalizado, deve ser igualmente
considerado em sua complexidade, na medida de sua ampla difusdo e da importancia dos
impactos de sua ocorréncia e persisténcia em nossa sociedade. O racismo foi e € a mola
propulsora da estrutura social internacional e nacional, por isso, sem negligenciar a reflexao
sobre nossos racismos individuais, faz-se necessaria uma abordagem que trate sobretudo de
suas aplicacGes no campo institucional. No Brasil, a dimensdo do projeto de branqueamento e
miscigenacdo, que até os dias atuais influencia no mito de democracia racial, faz dele um
importante ponto a ser considerado para entender a formacéo de nossa sociedade e as fei¢des

com que o racismo aqui se estabelece. Esta € a tematica que percorreremos no préximo tépico.

6«0 epistemicidio, ou seja, a supressao dos conhecimentos locais perpetrada por um conhecimento alienigena [...].
De fato, sob o pretexto da ‘missdo colonizadora’, o projeto da colonizacdo procurou homogeneizar o mundo,
obliterando as diferencas culturais [...]. Com isso, desperdicou-se muita experiéncia social e reduziu-se a
diversidade epistemologica, cultural e politica do mundo” (Santos; Meneses, 2009, p. 10).
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1.1.1 RepercussOes das teorias racialistas na ciéncia brasileira: a génese do projeto de

branqueamento e do mito da democracia racial

O projeto de branqueamento racial, moral e intelectual da nagdo brasileira,
especialmente na Primeira Republica, passou a constituir o cerne do movimento nacionalista
brasileiro. Nessa esteira, ndo podemos olvidar, segundo Stepan (2004), que excluimos da
historia da América Latina o papel e a influéncia que teve o pensamento eugénico, como se a
América Latina ficasse isenta as influéncias do pensamento cientifico eurocéntrico. A autora
nos lembra que, no periodo das duas guerras mundiais, as ideologias eugénicas influenciavam
e patrocinavam exposigoes, legislagdes conectadas com as pautas de satide e bem-estar infantil,
controle de doencas infecciosas, imigracdo etc. E, no ambito juridico, o estado regulava
matrimonios incorporando temas de aprimoramento genético, higienizagdo, saneamento, ou

seja, de politicas eugénicas.

De acordo com Guimaraes (2008), houve na Republica a suposta incorporacao dos
indigenas e dos negros como objetos culturais, simbolos e marcos fundadores da brasilidade,
mas ndo como cidaddos. Essa politica forneceu as bases de uma “legitimacdo” e até
institucionalizagdo de uma suposta harmonia entre as “ragas”. Foi dessa maneira que ser preto,

branco e indigena despertava e desperta emogdes e agdes extremas de emogao.

O Brasil ¢ o maior pais latino-americano e, entre os anos de 1900 e 1940 passou
por modificacdes sociais e politicas instigadas por uma industrializacdo tardia e por uma
imigracao europeia. Para Stepan (2004), o pais ja vinha de uma base social — desde suas origens
— mista, e para os europeus representava uma sociedade disgénica. Desse modo, no seio
nacional repercutiam duas influéncias da ciéncia eugénica. A primeira relacionava-se as ideias
mendelistas, seguida tanto por eugenistas brasileiros quanto norte-americanos, que
comportavam uma versdao purista de genética. A segunda estava pautada nas ideias
neolamarckianas, visdo dominante entre os franceses e proficua entre intelectuais eugenistas
brasileiros, que partiam da concep¢do de um melhoramento e progresso bioldgico, alegando
que tais deficiéncias genéticas poderiam ser superadas em uma Unica geragdo. Notamos que o
movimento eugénico brasileiro defendia em linhas gerais um aditamento genético e respaldava
as politicas de branqueamento nacional. No Rio de Janeiro, por exemplo, médicos
ultraconservadores, como Renato Khel, sugeriam a eugenia ou até mesmo a esterilizagdo de
mesticos, para que esse suposto aprimoramento racial se concretizasse. As teorias impactavam

e continuavam a legitimar, com o aval da ciéncia, diferencas que ndo eram naturais e sim
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politicas e, sobretudo, que passaram a ser reproduzidas pela a¢do intencional de determinados

grupos sociais.

Nesse aspecto, as politicas de branqueamento foram ganhando forga e repercussao
no Brasil. Conforme Schwarcz (1993), aos negros e indigenas eram atribuidos os males da
nacdo e era a eles destinada uma segunda categoria ou subcategorizagdo, com pouco espago
para o exercicio da cidadania. Houve um processo de classificagdo humana que derivou em
uma classificagdo imaginaria na qual, para Costa (2011, p. 83), “pensadores da época
posiciona[va]m os negros no ultimo nivel de uma escala imaginaria, estabelecendo-os como os
mais inferiores dentre os seres humanos” pela linha graduada de valores baseada na tonalidade
da tez. Dessa forma, a eugenia abarcava todos os setores da sociedade brasileira. Na legislacao
brasileira, foi institucionalizado — com inclusdo na Carta Magna do Brasil de 1934 —, o estimulo

da educagdo eugénica.

O branqueamento e a democracia racial, os dois pilares da ideologia racial do
Brasil, estdo profundamente enraizados numa crenca de que a miscigenacao €
um fato historico que torna o Brasil Ginico. A ideologia do branqueamento via
a miscigenacao de forma negativa, enquanto a democracia racial a promovia
como soluc¢do brasileira para o racismo (Telles, 2003, p. 14).

Nesse interim, a ideia do branqueamento esta intimamente ligada ao apagamento e
exclusdo da populagdo negra e dos indigenas na sociedade. Percebemos isso no quadro A
redengdo de Cam, criado pelo artista espanhol Modesto Brocos, em 1895, uma representagao

temporal das teorias evolucionistas e de embranquecimento da época (figura abaixo).
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Figura 3: A redencdo de Cam

Fonte: Museu Nacional de Belas Artes. Imagem disponivel em Lotierzo e Schwarcz (2013).

O quadro ilustrado na figura acima ¢ uma pintura que foi feita em 6leo sobre tela,
que tem 199 cm x 166 cm, exposto atualmente no Museu Nacional de Belas Artes do Rio de
Janeiro. E conforme Lotierzo e Schwarcz (2013), o quadro apresenta trés geragoes,
caracterizadas pelas distintas gradacdes de cor entre as personagens. Enquanto as duas
personagens ndo-brancas, no caso a avo e mae, estabelecem a contraposi¢ao de cor por serem
de pele escura, o pai, que parece estrangeiro, € 0 menino sao brancos. Desse modo, o quadro

representa e faz referéncia a uma cadeia evolutiva.

Na medida em que o bebé e o pai podem ser vistos como brancos e do sexo
masculino, parece haver na genealogia dessa familia uma dupla ruptura: racial,
mas também de género. Se é verdade que o movimento percorrido pela obra
vai do negro ao branco, em conformidade com as projecdes de uma vertente
do pensamento racista do periodo, que apostava no branqueamento, € possivel
pensar que o quadro tem género definido: uma vez que o futuro racial da
familia em cena € um menino branco (Lotierzo e Scharcz, 2013, p. 4).

Para Lotierzo e Schwarcz (2013, p. 8), “4 reden¢do de Cam propde uma leitura
original do episodio biblico, para reverter a maldicao de No¢, pois ao invés de enegrecidos, os
supostos descendentes de Cam sdo branqueados na imagem”. O quadro convergia com o0s
pensamentos da época. Inclusive, alguns estudos que surgiram a partir do projeto de
branqueamento, considerados como “otimistas”, acenavam que no futuro a populagdo negra
deixaria de existir no pais. Viu-se as insignias governamentais empenhadas no clareamento da

pele da sociedade brasileira, permeadas de ideias de miscigenagdo, mesticagem, que
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posteriormente — j& no inicio dos anos 1940 — foram ressignificadas pelo mito da democracia

racial.

Os povos originarios também sofreram e sofrem racismo (Peixoto, 2017). Embora
a palavra racismo seja frequentemente vinculada a discriminagdo, ao abuso e ao preconceito
que atingiu e atinge a populacdo afro-brasileira, quando voltamos a questao do racismo aos
indigenas, percebemos uma associagdo quase que involuntaria e exclusiva ao aspecto cultural,
ou seja, na pratica hd uma desvinculagdo da palavra racismo também contra os indigenas.

Entretanto, para Guimaraes (1995, p. 32):

Quando a “raga” esta empiricamente presente ainda que seu nome nao seja
pronunciado, a diferenciacdo entre tipos de racismos pode ser estabelecida
através da analise de sua formacdo histdrica particular, isto é, através da
analise do modo especifico como a classe social, a etnicidade, a nacionalidade
e 0 género tornaram-se metaforas para a “raga” ou vice-versa.

E nesse aspecto que reiteramos que o racismo é tudo aquilo que hierarquiza e
mobiliza uma concepcdo e comportamento humano em termos de superioridade ou
inferioridade para as diversas formas de subjugacao e dominacao simbolica e material, por isso
ele se revela de distintas maneiras. Os povos originarios sofreram massacres e dizimagao com
a colonizacao do branco europeu. Esses povos também travam grandes lutas histéricas com o
colonialismo tanto quanto a populacao afro-diaspoérica, além de sofrerem com o racismo em

suas diversas configuragoes.

No caso da populacédo afro-brasileira, temos um passado, além de racista, também
escravocrata, seja no periodo colonial, imperial ou republicano, do pré ao po6s-abolicionismo
nos defrontamos com episddios desonrosos da legalizacdo e institucionalizacdo do racismo,
preconceito e discriminacgdo. Citamos de modo elucidativo algumas legislacdes que buscavam
a abolicdo no Brasil Imperial. Segundo Santos (2014), essas atendiam aos interesses

escravagistas e tentavam sufocar a resisténcia negra e abolicionista no pais.

Um campo simbolico importante, e baseado na fundamentacdo racialista, €
manuseado, conforme reforga Santos (2014, p. 18), “para justificar o dilema moral e ético posto
pela subjugacédo de um ser humano pelo outro”. Dessa forma, “concebia-se 0s negros ndo como
pessoas, mas como seres primitivos que se assemelhavam a um animal, tanto que as leis
portuguesas estabeleciam a compra e a venda de escravos no mesmo capitulo referente a venda
de gado”. E dessa maneira perdurou por quatro séculos no Brasil a escraviddo da populacéo
negra, paralelamente a instalagdo da influéncia sistematica das ideias racialistas do

colonialismo e do cientificismo.
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No caso do periodo pré-abolicionista, existem marcos legais que sinalizaram a
legalizagdo do racismo. E o caso da Lei do Ventre Livre, de 1871, que declarava libertas as
criangas nascidas em cativeiro e obrigava seus senhores a cuidar dessas criangas até 08 anos de
idade. Esses senhores eram, no entanto, recompensados pelo governo ou recebiam o direito de
explorar trabalhos forcados dessas criangas até que elas atingissem vinte e um anos de idade.
Houve ainda a Lei do Sexagenario, de 1885, que decretava libertas pessoas escravizadas acima
de sessenta anos de idade, mediante indenizacdo ou prestacdo de servicos destes aos senhores
por mais trés anos. Todavia, € de conhecimento que todas essas legislacbes da época, como
afirma Schwarcz (1993), eram ineficazes e decrépitas na sua finalidade, pois a expectativa de

vida das pessoas negras cativas era de apenas dezenove anos.

A escraviddo da populacdo negra nunca foi aceita de modo pacifico, pois a vida
cativa causava revoltas, protestos, fugas e insurreicdes do povo negro escravizado e dos povos
indigenas dizimados que fugiam para varias zonas do Brasil, principalmente regifes como o
Norte e 0 Nordeste, e suas zonas rurais, e concentravam-se em locais chamados quilombos ou
mucambos. O mais famoso deles foi 0o Quilombo dos Palmares’, que foi um dos mais
importantes quilombos do periodo colonial da histéria do Brasil. Ele surgiu e se desenvolveu
na antiga capitania de Pernambuco, na regido da Serra da Barriga, que abrigava uma espécie de
confederacdes de quilombos. Munanga (1996, p. 58) afirma que “O quilombo ¢ seguramente
uma palavra originaria dos povos de linguas bantu (kilombo, aportuguesado: quilombo). Sua
presenca e seu significado no Brasil ttm a ver com alguns ramos desses povos bantu cujos

membros foram trazidos e escravizados nesta terra”.

O Quilombo dos Palmares, atualmente localizado em Alagoas, foi fundado no
século XVI e resistente por mais de um centenario. Embora ndo com precisdo, autores como
Albuquergue e Filho (2006) estimam que o numero de habitantes nos Palmares flutuava
conforme a ocasido, tendo chegado, no ano de 1670, a ter nesse territrio mais de vinte mil

pessoas, incluindo indigenas e negros. A escravidao nunca foi aceita de modo quieto, como é

7 Em conformidade com Munanga (1996, p. 63), “Zumbi, lider do Quilombo dos Palmares, foi morto em 1695,
guase no fim do século XVII. Coincidentemente, a formacdo da instituicdo kilombo no continente africano,
especificamente na area cultural bantu, aconteceu também nos séculos XV1 e XVII [...]. Pelo contetido, o quilombo
brasileiro é, sem dlvida, uma cépia do quilombo africano reconstruido pelos escravizados para se opor a uma
estrutura escravocrata, pela implantacdo de uma outra estrutura politica na qual se encontrariam todos os
oprimidos. Escravizados, revoltados, organizaram-se para fugir das senzalas e das planta¢es e ocuparam partes
de territérios brasileiros ndo-povoados, geralmente de acesso dificil. Imitando o modelo africano, eles
transformaram esses territorios em espécie de campos de iniciagdo a resisténcia, campos esses abertos a todos 0s
oprimidos da sociedade (negros, indios e brancos)”.
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historicamente fortalecido no imaginario popular. Albuquerque e Filho (2006, p. 165) destacam
que os “rebeldes baianos envolvidos na chamada ‘Revolta dos Alfaiates’ fizeram circular pelas
ruas de Salvador boletins pregando igualdade de direitos entre brancos, pretos e pardos. Durante
a Balaiada, ocorrida no Maranhao, lideres mais radicais chegaram a reivindicar direitos iguais.
O periodo escravocrata, sem duvidas, € marcado por multiplos levantes e revolugdes, uma das
principais foi a Revolta do Malés, que ocorreu em Salvador em janeiro de 1835. Entendemos
que as organizacOes negras ja se mobilizavam e articulavam-se contra o racismo estrutural
brasileiro desde o periodo po6s-colonial. O aquilombamento era e foi um ato de resisténcia e

luta.

Em que pese a necessidade de dar relevo a esse periodo histérico para a
compreensdo de nossa formacao social, a histéria do negro no Brasil ndo pode e nem deve ser
pensada a partir do periodo escravocrata, pois esses povos que foram arrancados de sua patria
mae, dali trazem suas memorias, trajetorias, formas de organizacGes culturais, suas tecnologias,
conhecimentos e saberes anteriores a sua escravizagéo, a qual resistem, refundando-se em solo
brasileiro. A colonizacdo nos tirou a possibilidade de reconhecer a magnitude do continente
africano, bem como as influéncias e inestimaveis contribui¢cdes dos povos afro-diaspdricos em
nossa constituicdo nacional. As musicas, as dancas, as religibes de matrizes africanas, os
comportamentos comunitarios e de solidariedade, sdo expressdes culturais e de resisténcia da
populagédo negra. A luta e a resisténcia do povo negro ndo tém se expressado historicamente
apenas na luta pela sobrevivéncia fisica, mas estdo presentes, também, no processo de se
reproduzir enquanto agente de direitos, enquanto corpos autdbnomos e emancipados,
transgressores de tudo que o colonialismo e seus processos de dominagdo tentam exterminar
através dos tempos e que, mesmo em suas formas mais aviltantes, ndo obtiveram éxito, nem
mesmo tentando retirar a humanidade desses corpos. A luta é presente e constante contra a

colonizacéo.

O trabalho escravizado por muito tempo foi o ndcleo do sistema produtivo do Brasil
Colbnia e, segundo a caracterizacdo de Theodoro (2008), vai sendo substituido gradativamente
pelo trabalho livre no decorrer dos anos 1800. Essa mudanga, no entanto, se da de uma forma

excludente e racista.

No Brasil, como percebemos, o negro na literatura é frequentemente associado a
figura do escravo ou a historia da serviddo. A didspora negra nunca € contada a partir do
conhecimento ancestral africano, de forma a considerar que esses povos, que chegaram ao

Brasil de modo forcado, tém suas proprias historias, vivéncias e resisténcia, bem como seus
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conhecimentos, filosofia, tecnologias e ciéncia. Embora a cruzada colonialista ocidental deturpe
tais compreensdes, foi no continente africano que se iniciou a histéria das civilizagdes, sendo,

historicamente, um local de riquezas e potencialidades.

De semelhante modo, os indigenas, no Brasil, ap6s a colonizacdo europeia, Sao
quase que excluidos da vida social e politica, sendo lhes destinado o lugar de ndo-civilizados e
barbaros. As teses na bibliografia da época reforcam o ideal de inferioridade bioldgica dos
negros e dos indigenas. Assim, nas interpretacGes racistas das politicas publicas adotadas pela
sociedade nacional como matriz para a concep¢do do desenvolvimento nacional figuram a

contribuicéo e aprofundamento das desigualdades raciais e sociais no Brasil.

E importante compreender e superar a perspectiva de que todos 0s negros que
vieram para o Brasil chegaram na condi¢cdo de pessoas escravizadas, até porque a didspora
africana se conecta com muitos outros elementos com os quais poderiamos dialogar. Ademais,
houve resisténcia, luta e enfrentamento a condi¢Ges desumanas que formaram o palco concreto
da historia das populacGes negras e dos povos origindrios no Brasil. Para avangarmos,
entretanto, cabe fazermos um pouco mais o resgate historico do colonialismo e do racismo

brasileiro pavimentados nesses mais de quinhentos anos de histéria mal contada.

Com a Lei Aurea de 1888, assinada pela Princesa Isabel, sob pressdo da coroa
britanica, a coroa portuguesa revoga a escraviddo negra no Brasil. O pais, para nosso embaraco,
foi o Gltimo no mundo a abolir a escraviddo da mao de obra africana. E nesse processo que
alguns escritores como Joaquim Nabuco, Gilberto Freyre e Darcy Ribeiro afirmam que o
principal dispositivo institucional de opressdo dos negros e indigenas concluiu-se: com a
Proclamacdo da Republica, em 1889, teria havido uma abertura que universalizara, em ponto,
o direito & cidadania.

Isso posto, a obra de Freyre, Casa-grande e Senzala, de 1933, fala do éxito de um
processo de formagdo nacional traduzida em uma base racial homogénea, em que as racas
viviam de modo harmonioso no pais. Domingues (2005, p. 119) afirma que isso se constitui

efetivamente no mito da democracia racial:

O mito da democracia racial remonta ao século XIX, a) respaldados pela
literatura produzida pelos viajantes que visitaram o pais b) pela producéo da
elite intelectual e politica c) pela direcio do movimento abolicionista
institucionalizado e d) pelo processo de mesticagem.
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A passagem para a Republica se estabeleceu tanto simbdlica quanto materialmente.
Como reitera Bosi (1992, p. 244), “o liberalismo republicano nada tinha a oferecer”, nem para
populacdo negra, nem aos povos originarios brasileiros, uma vez que a cor da pele marcou 0s
estigmas da nacdo e convergiu num pais de amplas desigualdades. Skidmore (1976, p. 38)
afirma que “os abolicionistas estavam [...] prontos a tomar posi¢do no que dizia respeito a
questdo de saber se era possivel uma sociedade liberal quando grande parte da populacéo era

nado-branca”.

O Brasil, no p6s-aboligcdo, importou méo de obra europeia, como uma politica para
clarear a pele da populagéo brasileira, enquanto a populacdo afro-brasileira supostamente teve
acesso a uma igualdade civil. Todavia, segundo lanni (1987), houve a imigracdo europeia
motivada por diversos interesses, um dos quais relaciona-se com as transformacoes
econbmicas, sociais e politicas ocorridas na Europa, em paises como Italia, Alemanha, Russia,
Espanha, Portugal, entre outros. A forma em que se dava sua industrializagdo néo teria
permitido a assimilacdo da mao de obra disponivel, o que teria contribuido para e emigracdo
desse contingente de desempregados, fato que convergiu com os interesses eugenistas do

governo brasileiro.

Logo, os imigrantes foram recebidos no Brasil, incentivados, auxiliados e
protegidos pelo governo com promessas de trabalho em terras brasileiras. Enquanto a presenca
da populacdo negra e dos povos indigenas era percebida como um grande obstaculo ao
desenvolvimento nacional, dando ensejo a consecutivas tentativas de extincdo pela via do

embranquecimento e pela l6gica da mesticagem.

Os imigrantes continuaram sendo preferencialmente empregados, em detrimento da
populagéo negra, que, conforme lanni (1987), foi transmutada em lumpesinato em funcéo de
uma estrutura permeada pelo preconceito de cor e pelo etnocentrismo. Em relacdo aos povos
indigenas, muitas etnias, quando ndo dizimadas, mudavam-se para territorios mais distantes ou
eram submetidos a catequizagdo imposta principalmente pela Igreja Catolica. Para Santos
(2014), no Brasil, 0 povo negro e os indigenas foram focos de politicas publicas e de legalizacéo
originadas de ideologias racistas, a partir das quais foi propagada mundialmente a ilusoria
imagem de um povo miscigenado que vivia em uma harmonia racial, quando, na prética,
aconteceu o contrario: desde a formacdo nacional, politicas de suposta democracia racial se

materializaram no racismo a brasileira. Como afirma Nascimento (1978, p. 41-42):
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Erigiu-se no Brasil o conceito de democracia racial; segundo este, pretos e
brancos convivem harmoniosamente, desfrutando de iguais oportunidades de
existéncia. [...] A existéncia dessa pretendida igualdade racial constitui o
maior motivo de orgulho nacional [...] No entanto, devemos compreender
democracia racial como significando a metéafora perfeita para designar o
racismo estilo brasileiro: ndo tdo 6bvio como o racismo dos Estados Unidos e
nem legalizado qual o apartheid da Africa do Sul, mas eficazmente
institucionalizado nos niveis oficiais de governo assim como difuso no tecido
social, psicoldgico, econémico, politico e cultural da sociedade do pais.

O olhar de Gilberto Freyre, por exemplo, conversou com uma suposta brasilidade
mestica, unitaria, da nacao brasileira, que contribui para sua interpretacdo do Brasil como
sociedade multirracial, na qual as racas europeias, africanas e indigenas eram e sdo do mesmo
modo valorosas e estavam livres do racismo que acometia 0 mundo inteiro (Freyre, 2005).
Ironicamente, a visdo antirracista de Gilberto Freyre sobre miscigenacgéo reforgou as ideias de

branqueamento desenvolvidas nas geracdes posteriores.

Para Jaccoud (2008, p. 50), “mesmo com o progressivo enfraquecimento das teorias
deterministas da raca [...], as elites nacionais percebiam a questéo racial de forma cada vez mais
positiva: para eles, o Brasil parecia branquear-se de maneira significativa, e o problema racial
se encaminhava para uma solucido”. A década de 1930 marcou um pensamento emergente que
conferiu destaque a uma dimenséo positiva da mesticagem, sublinhando que o povo brasileiro
é fruto de uma unidade em que a convivéncia harménica permitiu superar 0s problemas raciais

observados em outros paises, como 0os EUA ou a Africa do Sul.

Internacionalmente, o Brasil foi compreendido como um pais de uma suposta
democracia racial, o que oportunizou estudos sobre as nossas relacdes raciais. Segundo Telles
(2003), Freyre, sob extensdo de seu mentor Franz Boas, ja assegurava que as diferengas raciais
eram de cunho cultural e social, ndo bioldgico. Embora tenha sido o proprio Freyre que tenha
popularizado e apresentado de modo persuasivo uma nova ideologia nacional, a ideia de
democracia racial dominou o pensamento sobre raca, consolidando um status na literatura, na
ciéncia e na cultura brasileiras a partir dos anos 1930, e atingindo seu auge durante a Ditadura
Militar entre os anos de 1964 e 1985.

Por volta da década de 50, o Brasil havia adquirido reputacédo internacional
por sua democracia racial. Por isso, a UNESCO encomendou uma série de
estudos para compreender o segredo da reputada harmonia racial do Brasil,
num mundo marcado pelos horrores do genocidio e do racismo. Florestan
Fernandes foi nomeado o principal pesquisador brasileiro do projeto
UNESCO. Suas conclusbes surpreenderam seus patrocinadores por
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constituirem a primeira contestacdo de peso a imagem da democracia racial
no Brasil (Telles, 2003, p. 12).

Existiam imensos desacordos sobre o grau de racismo no Brasil e sobre a imagem
suscitada por Gilberto Freyre e por grupos norte-americanos. Entre grandes contestadores
ressaltamos tedricos como Abdias do Nascimento, Florestan Fernandes, Fernando Henrique
Cardoso, Octavio lanni, entre outros, exilados no periodo da ditadura militar, que se

contrapuseram ao mito da democracia racial e aos consensos nacionalistas sobre raca.

E nesse aspecto que, para Munanga (2004), o mito da democracia racial tem uma
agudeza profunda na sociedade, pois disfarga os conflitos raciais e as desigualdades existentes
nos diferentes campos sociais, bem como facilita a alienacdo dos n&o brancos. Na esteira desse
pensamento, Skidmore (1976) também antagoniza com Freyre, pois para ele a posicdo deste
ndo agenciava em funcdo de uma unidade e de um igualitarismo racial. Ao contrario, o discurso
por trds do mito da democracia racial promovia e promove o ideal de branqueamento, segundo
o qual a elite local adquiriu preciosos “tracos” culturais do contato com 0s africanos e com 0s
indigenas, repercutindo assim em uma associa¢do romantica a ideia do surgimento da nacgéo

brasileira.

As teorias racialistas, reforcadas cientificamente pelo Estado brasileiro nas suas
politicas de branqueamento, eugenia, miscigenacdo, bem como a camuflagem numa aparente
harmonia racial advindas do mito da democracia racial, moldaram completamente as relagdes
raciais, sociais, econémicas e politicas no pais. Houve, assim, elementos que ajudaram a
restringir a ascensdo e a mobilidade sociais da populacdo negra e dos povos originarios na
sociedade de classes. E, dialogando com Bourdieu (2002), podemos afirmar que o capital
cientifico é uma configuracdo do capital simbolico, pois advém da convertibilidade daquele a
caracteristicas de capital e seu poder de acdo, manifestadas em uma conexdo entre capital
escolar, capital cultural e capital social. Ou seja, a negacdo do acesso a capitais, o atraso escolar,
o afastamento de politicas sociais, a pauperizacdo da populacdo negra e a tentativa de
exterminio dos povos indigenas estdo, mediante a tais configuracGes das relagdes étnico-raciais,

estabelecidas no Brasil desde sua génese.

O conceito racial e a ciéncia tém centralidade nesse processo conjuntural.
Percebemos tais questdes nos vacuos do pensamento literario e cientifico de um pais que renega
sua histdria e a contribuicdo da populacdo afro-brasileira e dos povos indigenas em sua

formacdo sociocultural. Além do mais, observamos que 0s negros e 0s povos indigenas se
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tornaram o foco secular de massacres e foram sistematicamente negligenciados dentro dessa

ideia construida de nacdo brasileira.

1.1.2 InterpretacGes das relagdes raciais no Brasil e os estudos patrocinados pela

UNESCO: Da primeira, segunda e terceira ondas tedricas

Inicialmente, o estudo das relagdes raciais nos EUA influenciou diretamente 0s
tedricos brasileiros. Hasenbalg (1982) ressalta, por exemplo, que as principais teorias
assimilacionistas que buscavam fundamentar a explicacdo racial estadunidense repercutiram no
Brasil até a contemporaneidade. Ele apresenta a extensdo do pensamento de Robert Park, para
quem as relagOes raciais sdo frutos de migracdo e conquistas. As racas, sendo entidades
socialmente definidas como interacbes competitivas marcadas pelo etnocentrismo, tendem a
resultar em um ciclo com etapas: competicdo, acomodacdo e assimilacdo. Ou seja, nesse
pensamento, a minoria é sobreposta a partir de um movimento de assimilacdo cultural,
desaparecendo assim a estratificacdo racial e a etnicidade como pontos de explicacdo. Desse
modo, a classe tenderia a substituir o foco principal de explicacdo. Nessa ldgica, na analise da
sociedade moderna industrial, aspectos individuais como raca, etnicidade, sexo ndo seriam
importantes para as estruturagdes das relacdes raciais nas analises assimilacionistas dos

conflitos sociais.

Para Hasenbalg (1982, p. 72), os tedricos assimilacionistas culpam as minorias
raciais pelos “fracassos e as dificuldades em operar adaptagdes culturais necessarias”. Essa
vertente também motivou 0s eugenistas brasileiros, seja na ideia de ndo mistura ou de
sobreposicao racial pela via do embranquecimento ou posteriormente na defesa da mesticagem.
O que nos chama aten¢do nos estudos que defendiam o assimilacionismo estadunidense é que
a pobreza passou a ser um eufemismo das minorias raciais, pelo que culpavam a comunidade
negra, latina entre outras. Além disso, tais tedricos deixavam de lado nas suas analises o racismo

embutido no comportamento da comunidade branca estadunidense.

Outra fileira de tedricos surgiu com a influéncia das tradicBes marxistas®.

Hasenbalg (1982) assevera, em linhas gerais, que para esses pensadores 0 racismo, 0

8 Quando estudamos relagdes raciais e questdo racial ha uma gama de teorias e teéricos com as mais variadas
influéncias e vertentes metodolégicas e cientificas, a exemplo das perspectivas panafricanas, multiculturalistas,
decoloniais, marxistas, estruturalistas, dentre outros. Nesse sentido, ha também muitos descensos entre as teorias
e como elas analisam sociologicamente raca e racismo.
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preconceito e as discriminagfes raciais sdo um subproduto necesséario ao desenvolvimento
capitalista e os arranjos racistas acabam por colaborar com os beneficios entre classes: de um
lado a classe burguesa e dominante, de outro os trabalhadores — entre eles 0s negros —, sendo
0s negros o0s mais explorados na sociedade do capital. Hasenbalg aponta ainda que as principais
criticas aos tedricos marxistas giram justamente em torno do fato de eles colocarem como
secundarios os conceitos e categorias como raca e etnicidade, além de reduzirem e, até mesmo,
desconsiderarem o comportamento racista do trabalhador branco, ou defenderem que isso

acontece exclusivamente pela falta de consciéncia de classe.

Em outras palavras, supostamente, se fosse possivel e houvesse uma transicdo de
sistema econdmico da sociedade capitalista para a comunista, 0 racismo ndo existiria nem seria
um problema. Para alguns teéricos marxistas, mesmo considerando a questao racial, o racismo
é um instrumento de dominacdo presente na sociedade do capital e se apresenta de modo
auxiliar. Por isso, por si s6, entendemos que o materialismo historico-dialético ndo d& conta da

dimenséo analitica racial.

Destarte, antes de nos aprofundarmos nos estudos das relagdes raciais no Brasil,
ressaltamos que compreendemos a raga e 0 raciSmo como conceito e categoria primarias e
indispensaveis para racionalizar e teorizar sobre as relagdes raciais no mundo e, especialmente,
em nosso pais. No periodo do Pds-Guerra, o Brasil assumiu uma posicdo chave para a
construcdo de alguns estudos neste campo, ja que até meados dos anos 1950 pairavam
pensamentos internacionais de que nao havia discriminacéo racial no pais, ao contrario do que
ocorria nos EUA e na Africa do Sul. Segundo Silva (2014, p. 31), “o interesse politico e
cientifico pelo Brasil para o estudo das relacdes raciais é resultante do contexto do P6s-Guerra,
pois era necessaria a identificacdo e superacdo de préaticas discriminatorias e racistas e, para

iSS0, 0 pais serviria de publicidade e esperanca”.

Foi nesse contexto que surgiu a UNESCO, sendo esta uma agéncia especializada
das Nacdes Unidas (ONU) com sede em Paris, fundada em 16 de novembro de 1945, com o
objetivo de contribuir para a paz e seguranca no mundo enquanto instituicdo
intergovernamental. Ela se prop6s a identificar os efeitos do racismo para, assim, soluciona-los,
de tal modo que o Brasil foi o local apropriado para servir de laboratério de analise dos

problemas raciais do Ocidente.

A resolucdo para a efetivacdo dessas pesquisas no Brasil foi aprovada na
Conferéncia de Florenga, promovida pela UNESCO em maio de 1950. Foi entdo concedida a

licenca que autorizou a realizagédo de uma investigacéo piloto no Brasil que buscava comprovar


https://pt.wikipedia.org/wiki/Nações_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paris
https://pt.wikipedia.org/wiki/16_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1945
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e observar a convivéncia entre ragas ou grupos étnicos distintos, com o objetivo de determinar
os seus fatores econdmicos, politicos, culturais e psicologicos, e constatar se eram favoraveis

ou ndo as relagdes harmoniosas entre racas ou grupos étnicos.

Assim, o Brasil, que se apresentava como um hipotético paraiso racial, foi o lugar
mais 6bvio para a implementacdo desses estudos. O projeto da UNESCO foi elaborado em
parceria com multiplos intelectuais brasileiros, entre eles Thales de Azevedo, René Ribeiro,
Luiz de Aguiar Costa Pinto, Florestan Fernandes, Charles Wagley, Marvin Harris, Oracy
Nogueira e Roger Bastide. Mesmo que a tradi¢do sociologica mais popularizada de estudos das
questdes raciais no Brasil sejam as escolas paulistas, que enfatizaram a desigualdade
socioecondémica como a principal explicacdo para a desigualdade racial, atribuindo o elo da
condicdo inicial versus a mobilidade social entre raca e classe, € importante destacar que 0s
trabalhos antecessores dessa tradicdo, e motivacdes do projeto UNESCO, foram os estudos de
Donald Pierson (1945) na Bahia, que s&o tdo respeitados quanto os de Gilberto Freyre (1933)
%para a edificacdo da fama mundial do Brasil como um paraiso racial.

Desse modo, antropdlogos como Alfred Métraux (1950, p. 384) apontam a
necessidade de “estudar e coletar materiais cientificos relacionados com questdes de raca; dar
completa difusdo para as informagles cientificas coletadas; preparar uma campanha
educacional baseada nessas informagdes”. Para Métraux (1950), uma pessoa de cor com
€scassos recursos, sem gostos ou costumes refinados, talvez tivesse que aturar algum desdém,
mas se um negro é rico e educado, ele seria visto como um branco. Métraux destacava que,
apesar de os negros e mulatos noticiarem suas lamentacdes em termos raciais, na verdade seus

protestos tinham como alvo as desigualdades sociais.

Como escolha metodolégica, daremos énfase a alguns pensamentos vigentes nesses
estudos da UNESCO. Para tanto, faremos uso da caracterizacao feita por Rafael Osorio (2008).
Para o autor, os estudos da UNESCO podem ser subdivididos em trés “ondas teéricas” na
tentativa de ndo estabelecer uma escala rigida entre as periodizacdes das producdes tedricas. E
importante destacar que o projeto UNESCO e suas ondas abarcaram inclusive o periodo da
Ditadura Militar brasileira, que ocorreu de 1964 a 1985. E o mito brasileiro da democracia racial
estruturado em alguns estudos foi utilizado ao longo do periodo da ditadura, impactando
diretamente nos curriculos escolares, a0 mesmo tempo em que servia como propaganda e

promog&o positivas interna e externamente ao pais governado pelos militares.

% Aparece nas referéncias desse trabalho como Freyre (2005), pois sinalizamos o ano de criagdo da obra.
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Isto posto, para Osorio (2008, p. 67-68), “a nocdo de onda implica fluidez,
continuidade e diferenga. Numa enseada, uma mesma onda chega as areias em momentos
distintos”. Seguindo a mesma ldgica, a primeira onda teérica de pensadores como Pierson
(1945), Azevedo (1996) e Wagley (1952), defendia que existisse 0s preconceitos de classes sem

preconceito racial.

A mobilidade alta seria implicada pela transicdo de uma sociedade de castas
para uma de classes (uma crenca compartilnada pelas trés ondas). E a
permeabilidade é assumida a partir da suposicéo de que o preconceito inexiste
ou é ameno, devido as especificidades da colonizacdo com intensa
miscigenacdo. A presenga, ainda que pequena, de negros e mesticos em
posi¢des sociais de destaque era tida como evidéncia tanto da permeabilidade
quanto da auséncia de preconceito (Oso6rio, 2008, p. 69).

Como vimos acima, 0 pensamento sobre miscigenacdo sempre teve um papel de
destaque para a elite brasileira, e na medida em que os defensores dos aspectos negativos da
miscigenacdo comegavam a diminuir, avangava a gestacdo do mito da democracia racial, com,
por exemplo, a valorizacgdo da figura do moreno, como citada nas obras Silvio Romero (1949)
e Gilberto Freyre (2005). Dos filiados a essa primeira onda, uma das principais avaliagdes era
a de o racismo ser inexistente ou ter pouca validade no Brasil porque seria possivel a mobilidade
social dos mulatos, visto que 0s mesticos se encontravam entre as elites econdmicas e politicas,

desempenhando ou ocupando, muitas vezes, posi¢des de prestigio social naquela época.

Romero (1949) externava uma posicdo hierarquizante, segundo a qual a
miscigenacdo operava para diluicdo de elementos étnicos mais fracos, ou seja, caracteristicas
negras ou indigenas sucumbiriam aos atributos europeus. Ja Freyre (2005) ofereceu uma ideia
branda da escravidao e da democratizacdo racial no Brasil. Houve ainda Azevedo (1996), que
estudou a cidade de Salvador na década de 1940 e asseverou que nessa sociedade multirracial
de classes ocorria, na verdade, uma mobilidade racial, pois tratava-se de uma sociedade onde
negros e brancos competiam em igualdade, diferenciados apenas por suas habilidades ou por

outros atributos pessoais.

Outra frente de estudo no projeto da UNESCO foi realizada por Wagley (1952),
gue examinou uma pequena comunidade rural no interior da Bahia. Para ele, sociedades deste
tipo possuiam alguns vestigios aristocraticos resultantes ainda do periodo colonial e de sua
sociedade de castas. Logo, em linhas gerais, 0s tedricos da primeira onda apontam a escraviddo
como o principal motivo da sub-representacdo dos negros em escalas socioeconémicas e

sugerem que, conforme o pais passasse por um desenvolvimento econémico, essas diferencas
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entre cor e classe tenderiam a desaparecer. Assim sendo, para eles o Brasil ndo possuia qualquer

barreira racial.

Quanto a segunda onda assinalada por Osorio (2008), ela se revela mais
heterogénea que a primeira, ainda que parta da mesma explicacdo sobre a conexdo com a
escraviddo e evidencie a substantiva mobilidade racial. Os tedricos dessa segunda onda néo
negam que o preconceito racial existe, afirmam, todavia, que ha uma especificidade
circunstancial. Um dos representantes mais famosos desse periodo é Oracy Nogueira (1998),
que realizou seus estudos sobre relacdes raciais em Itapetininga, S&o Paulo. Em suas
interpretagdes de cunho generalizante, diferencia o preconceito racial nos EUA do que ocorre
no Brasil. Nogueira (1998) retrata que os individuos de cor passam na verdade pelo preconceito
de marca, baseado em aspectos da aparéncia das pessoas, como a cor da pele, cabelo e outras
caracteristicas. Por isso, a importancia do branqueamento no Brasil: quanto mais brancas as
pessoas passem a ser, maior a probabilidade de ascensédo e menores as chances de sofrerem

discriminagéo.

Enquanto isso, para Nogueira (1998), na sociedade estadunidense o que era
importante era a descendéncia, ou seja, 0 preconceito era de origem e, se o individuo tivesse
qualquer gota de sangue negro, estava fadado a exclusdo, ndo importando sua aparecia fisica.
E de Nogueira a afirmag&o de que, nos Estados Unidos, o preconceito é de marca ou origem,
enquanto no Brasil o preconceito é de cor.

Outro representante da segunda onda foi Luis de Aguiar Costa Pinto (1998). Para
este, embora ndo ocorressem as mesmas violacBes das sociedades estadunidenses e sul
africanas, ainda assim a maior prova que as tensdes raciais no Brasil existiam era justamente a
necessidade de tais tensdes estarem sendo frequentemente desmentidas. Pinto (1998, p. 228)
cunha o conceito de “criptomelanismo”, que ¢ esconder o grande valor dado as cores nas
relagdes raciais no pais. De acordo com Osério (2008, p. 77), “Pinto atacou algumas liderancas
de movimentos negros que, nos anos 1940/50, iniciavam a valorizar a negritude, taxando-as
pejorativamente de movimentos de classes médias minoritarias [...] Na sua visdo, 0s negros
teriam que se incorporar as lutas da classe trabalhadora, com a qual teriam passado a

compartilhar as condigdes de vida e as aspiragdes”.

Desse modo, 0s nomes mais egregios dessa segunda onda s&o dos tedricos Florestan
Fernandes (1965), Octavio lanni (1987) e Fernando Henrique Cardoso (2000). Para Fernandes

(1965), o racismo nédo impedia a ascensdo social do negro, apenas adiava. Ele destacou uma
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posicdo assimétrica das relagBes raciais da sociedade escravocrata, agora nessa nova
configuracdo da sociedade de classes. O racismo seria somente um obstaculo construido dentro
do que ele se referia como uma “sociopatia” irracional dos burgueses brasileiros. J& lanni (1987)
e Cardoso (2000) se reposicionaram e passaram a apontar que nem o preconceito nem o racismo
poderiam ser extintos na sociedade de classes. Ou seja, a mobilidade social e econdmica de uma

pessoa negra nao a livraria do racismo a brasileira.

E, por fim, temos a terceira onda, inaugurada por Carlos Hasenbalg (1982) e Nelson
do Valle Silva (1978). S&o duas teses diferentes que foram defendidas nos Estados Unidos da
América em 1978. Segundo Osorio (2008), essa onda é homogénea, sendo possivel, para esses
tedricos, medir os efeitos dos preconceitos raciais no Brasil. Ambos se dedicaram ao tema das
desigualdades raciais nos anos de 1960 e 1970 e usaram técnicas de andlises quantitativas

modernas. Além de serem coetaneos, se tornam grandes parceiros intelectuais.

Em conformidade com Osoério (2008, p. 82), “Hasenbalg e Silva, em varios
trabalhos das décadas de 1980 e 1990, analisaram o peso da discriminacéo racial vis-a-vis o da
origem social na realizacdo educacional, no mercado de trabalho, no posicionamento na

estratificacdo social, e mesmo na atividade politica”.

Percebemos que Hasenbalg (1982) e Silva (1978) defendem a teoria das
desvantagens acumulativas entre negros e brancos, percebidas nas fases da vida pré-adulta
(infancia e adolescéncia) e adulta, ponderando as desigualdades raciais no campo da educacéo
e do trabalho. A raca é um fator transmitido de maneira hereditaria e, por conseguinte, a
expectativa de um negro nascer pobre é espantosamente maior em comparagdo a uma pessoa
branca. Assim, para esses autores, os afro-brasileiros chegam a fase adulta com uma
desvantagem educacional, o que traz impactos também nas oportunidades do mercado de
trabalho. Além dos referidos autores, temos Edward Telles (2003), que € outro tedrico
emergente nessa terceira onda. Apesar de pequenas discordancias, ele se aprofunda nas

reflexdes acerca da adogéo de politicas afirmativas no Brasil na década de 1990.

Dessa forma, avaliamos, em conformidade com o que postula Osorio (2008), que,
na primeira onda, a discriminag&o racial € vista como inaudivel. Na segunda, ela j& passa a ser
considerada um elemento de peso aos processos de mobilidade social entre classes. E na terceira
onda, a discriminacdo e o0 preconceito racial sdo tdo evidentes que essa fusdo pode ser
mensurada e retratada nos estudos sobre desigualdades raciais. Considerando este panorama,
escolhemos, antes de nos aprofundarmos nas politicas de ac¢bes afirmativas, dialogar com o

protagonismo dos movimentos negros, mulheres negras, liderangas da sociedade civil negra
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organizada que tiveram papel fundamental ao pautar a necessidade das cotas no ensino superior,
de forma articulada com as lutas histéricas firmadas nas pautas dos direitos humanos no Brasil.
E reconhecemos, acima de tudo, na esteira do que nos fala Gomes (2017), o0 movimento negro

como educador politico, como apresentaremos no capitulo 11.

1.2 Debates insurgentes sobre a educacao e o sistema escolar

As condicbes estruturais de nossa colonizacdo ndo foram favoraveis aos
descendentes afro-brasileiros e aos povos originarios. Para Freire (1999), a inexperiéncia
democrética enraizada em verdadeiros complexos culturais trouxe consigo um forte processo
de desigualdades. Isso posto, é forte a ideia que a verdadeira abertura democratica de um pais
na superacdo das desigualdades raciais e sociais € conduzida a partir do fortalecimento do
campo da educacdo, sendo necessario, para tal, uma educacdao nao esvaziada e que dialogue
com uma formacdo pedagogica, revolucionaria e critica. Saviani (2012, p. 65), por exemplo,

defende largamente a préatica pedagdgica revolucionaria critica.

A pedagogia revolucionéria ndo vé a necessidade de negar a esséncia para
admitir o carater dinamico da realidade como faz a pedagogia da existéncia,
inspirada na concep¢do ‘“humanista” moderna de filosofia da educacio.
Também ndo vé necessidade de negar o0 movimento para captar a esséncia do
processo historico como faz a pedagogia da esséncia inspirada na concepc¢ao
“humanista” tradicional da filosofia da educacéo.

Desse modo, Saviani, longe de entender a educagdo como determinante principal
das transformac@es sociais, reconhece ser ela um elemento secundario, determinado por essas
transformacdes. Porém, diferente de assumir, como faz a concepcao critica-reprodutivista, que
a educacdo seja determinada unidirecionalmente pela estrutura social, dissolvendo-se as suas
especificidades, o autor entende que a educacdo se relaciona dialeticamente com a sociedade.
Ou seja, o elemento determinado ndo deixa de influenciar o elemento determinante: mesmo de
forma secundaria, nem por isso a educagédo deixa de ser instrumento importante e decisivo no

processo de transformacao da sociedade.

Nesse interim, para Demo (2000), o sistema educativo € a vanguarda da reproducao

ideoldgica do sistema politico-econdmico. Para o autor, o desejado em qualquer tempo é uma
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educacdo com base emancipatéria, que promova a participacdo critica na formacéo social e
politica de uma sociedade que preze pela abertura democratica conduzindo a cidadania.

No passar dos tempos se acreditou que a educagéo isoladamente resolveria 0s
males da humanidade [...] mais importante acentuar o que a educagdo ndo
pode fazer dentro do quadro da politica social comprometida com a reducéo
da desigualdade social, esta na importancia da educacéo e em sua capacidade
de fazer eco a este compromisso (Demo, 1978, p. 60).

Aqui, assume-se gque a superacdo das desigualdades tambem é condicionada por
fatores econémicos, politicos e sociais. A educacdo refletida fora deste contexto é apenas uma
acdo compensatdria e, em muitos casos, excludente do mais pobre. Porque ndo estuda quem
precisa, mas quem pode, uma vez que a educacdo traz em si um processo de selecdo de
reproducdo de privilégios historicamente evidenciados. Destaca-se que ambos os pensadores

supracitados reconhecem a dimensdo politica da educacéo.

A dimensdo politica da educacdo consiste em que, dirigindo-se aos néo
antagonicos, a educagdo os fortalece (ou enfraquece) por referéncia aos
antagonicos e desse modo potencializa ou (despontencializa) a sua pratica
politica. E a dimensdo educativa da politica consiste em que, tendo como alvo
0s antagdnicos, a pratica politica se fortalece (ou enfraguece) na medida que
em sua capacidade de luta, ela convence os ndo antagbnicos de sua validade
(ou ndo validade), levando-os a engajarem-se (ou ndo) na mesma luta
(Saviani, 2012, p. 84).

Nesse caso, 0 que poderia constituir uma colaboracdo decisiva para o projeto global

de reducdo das desigualdades raciais no processo educacional, para Demo (1978, p. 60), seria:

a) um compromisso pelo menos relativo com as prioridades da politica do
planejamento da educagéo;

b)  elucidacdo das relagbes entre educacdo e pobreza, educacdo e
participacéo e politica social;

c) avaliacdo constante e critica dos resultados da politica educacional,
acompanhada de propostas de melhoria e superag&o;

d) inclusdo, no quadro das hipGteses a serem testadas, do contexto
globalizante da politica social, onde a educacdo é apenas um dos
componentes;

e)  direcionamento dos resultados da pesquisa, de forma a possibilitar e a
facilitar a intervencéo na realidade;

f) persisténcia na critica as tendéncias negativas do fenémeno pedagd6gico
e promocao da autocritica constante;

0) mais coragem do que objetividade; mais contato com a realidade do que
formalizacdo; mais propostas do que tabela.
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Dessa forma, temos Saviani (2012) defende uma proposta pedagdgica
revolucionaria critica associada a uma educacdo emancipatoria. Percebemos que criar
representagdes positivas sobre a populagdo negra, proporcionar sua valorizagdo sociocultural,
subsidia inicialmente o enfrentamento das visdes eurocéntricas de outrora e 0 combate ao
racismo cientifico na educacdo. Ja para Demo (1978), o reconhecimento dos antagonismos de
classes possibilita, também, um engajamento social e a luta contra os preconceitos e

desigualdades no pais.

No caso de Bourdieu (1998) e sua sociologia da educacgéo, o autor levanta um novo
modo de interpretacdo da escola e da educacdo. Pois, para ele, existe uma estreita relacdo entre
0 desempenho escolar e a origem social, concepcdo que nega o paradigma funcionalista de
outrora. Segundo Bourdieu, a educacdo transformadora e democratizadora das sociedades é
vista como uma das instituicbes basilares por meio da qual se sustentam e legitimam os
privilégios sociais, uma vez que, para o tedrico, a escola da classe dominante é que estabelece
0 seu curriculo, métodos de ensino e as conformacdes avaliativas, por meio de um arbitrar
cultural que pretende ser visto como neutro, ao passo que opera um processo de reproducao

cultural e social complexo.

Nesse sentindo, a escola, ao dissimular as bases sociais, resumindo-as em distin¢des
académicas e cognitivas, langcando méritos aos seus alunos atribuindo-lhes dons individuais,
ndo seria um lugar de neutralidade que avaliaria os seus educandos a partir de critérios
universalistas de fato. Ao contrario, € uma instituicdo que, por vezes, estd a servico da
reproducéo e legitimacédo das classes dominantes e dessa elite escolar. Aqui, Bourdieu (1998)
desvia-se tanto do objetivismo quanto do subjetivismo nas suas apreciacdes sobre os fendmenos
educacionais, pois considera que o individuo ndo € isolado e determinado mecanicamente,
entretanto, possui também uma bagagem social e a heranca familiar como geradoras de

implicages escolares.

[...] diferentemente das criancas oriundas das classes populares, que sdo
duplamente prejudicadas no que respeita a facilidade de assimilar a cultura e
a propensdo para adquiri-la, as criangas das classes médias devem & sua
familia ndo s6 os encorajamentos e exortacoes ao esforgo escolar, mas também
um ethos de ascensdo social e de aspiracdo ao éxito na escola e pela escola,
que Ihes permite compensar a privacao cultural com a aspiracdo fervorosa a
aquisicdo de cultura (Bourdieu, 1998, p. 48).
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Desse modo, Bourdieu (1998), em sua teoria, nos aponta que o capital econémico
pode ser alinhado aos acessos a bens e servicos sociais, garantindo, por exemplo, a promogéo
escolar. No caso do capital social, esse é definido como o conjunto de relacionamentos sociais
e de influéncias familiares, hierarquicas e geracionais. Por fim, tem-se especialmente o capital

cultural, que é institucionalizado e lavrado por titulos escolares.

No geral, o capital econdmico e o social sdo os meios auxiliares para acumulagao
do capital cultural. Ou seja, para a classe dominante e suas criancgas, a educacdo escolar tende
a servir como uma extensdo da educacao familiar. Ja para as criangas de outras classes, a escola
possui um distanciamento, estranhamento e, por vezes, surge até mesmo como algo intimidante.
Assim sendo, 0 espaco escolar estabeleceria, simultaneamente, o lugar de reprodugéo e de
legitimacdo das desigualdades raciais e sociais. Por isso, 0 autor ressalta a importancia de uma

sociologia das desigualdades culturais como ponto de partida para pensarmos o sistema escolar.

Ainda de acordo com Bourdieu (1998), o espaco escolar também é o local em que
podemos perceber variadas violéncias simbolicas, pois nele tende a ser valorizado o dominio
de um conjunto de referéncias culturais e linguisticas em detrimento de outras, uma cultura
eleita de saber. Nesse processo, € operada a desvalorizacdo do saber e do saber-fazer
tradicionais da arte e da linguagem populares — em funcdo do saber e do saber-fazer que foram

socialmente legitimados e sdo elitistas e classistas. Segundo Bourdieu (1989, p. 09):

Os sistemas simbolicos como instrumentos de conhecimento e de
comunicacdo, sO podem exercer um poder estruturante porque Ss&o
estruturados. O poder simbdlico € um poder de construcdo da realidade que
tende a estabelecer uma ordem gnoseoldgica: o sentido imediato do mundo,
em particular do mundo social.

Vimos acima o mecanismo pelo qual o sistema de opressfes excluia por muito
tempo, inclusive dos espacos escolares, as contribuicdes da historia africana e dos povos
indigenas na constituicdo nacional. Para Bourdieu (1989), os simbolos também s&o
instrumentos de integracdo social, tornando possivel o consenso acerca do sentido do mundo

social que contribui fundamentalmente para a reproducéo da ordem social.

A cultura dominante contribui para a integracdo real da classe dominante e para o
falso acordo e consciéncia da classe dominada, estabelecidos pelos meios de diferenciaces

hierdrquicas. Logo, as relagdes de poder dependem, e muito, do poder material e simbolico
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previamente acumulado pelos agentes e instituicdes como é o caso do espago escolar e seu uso

para dominacdo simbolica e producdo de desigualdades raciais e sociais.

O sistema educacional, por meio da violéncia simbolica, reproduz as relacdes de
dominacdo, as estruturas de classe e a ideologia da classe dominante. Além disso, conforme
Bourdieu e Passeron (2018), tais relacBes se estabelecem ainda na acdo pedagdgica, que
reproduz uma autoridade pedagogica que tem o poder de imposicdo e legitimagdo de

significados.

Tal autoridade é reconhecida socialmente, ndo obstante na escola e na acéo
pedagogica aja sob as condicbes de dissimulacéo do carater arbitrario e de imposi¢éo da cultura
escolar e, para sua aceitacao, seja apresentada como uma cultura neutra. Logo, o que ocorre no
sistema escolar relaciona-se a um tipo de favorecimento cultural, ou a preponderancia da cultura

de uma classe frente as demais.

Concordamos com Bourdieu (1998) quando afirma que devemos analisar também
as supressdes ocorridas nos processos de selecdo como um fator marcante na experiéncia
educacional e escolar. Para o autor, um jovem estudante proveniente de uma classe dominante
tem mais oportunidade de acesso a universidade do que um jovem proveniente de uma classe
popular. Dessa maneira, suas chances objetivas de chegar ao ensino superior tendem a ser
quarenta vezes maior do que as de uma pessoa proveniente da classe popular, o filho de um

operario, por exemplo.

Essas reflexdes pertinentes a dominacdo simbolica e as relac6es de reproducao das
desigualdades na educacdo, com que iremos dialogar nos proximos topicos, articulam-se mais
intensamente com o contexto brasileiro e suas desigualdades raciais que resultam nos
afastamentos dos afrodescendentes e indigenas do espaco escolar e no seu pouco
reconhecimento e valoracdo, ja que esse espaco reflete uma educacéo elitista, da qual esses

grupos sociais sdo afastados sistematicamente.
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1.2.1 Classificagdo do IBGE, educacéo e desigualdades raciais

A principio, € preciso trazermos a tona o debate sobre o processo de classificacéo
da populacdo brasileira referente aos grupos raciais utilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que é o 6rgao responsavel pelo censo demogréafico da populacéo

brasileira.

O censo demografico tem o objetivo de fazer a contagem dos habitantes do territorio
nacional, identificando suas caracteristicas, revelando como os brasileiros vivem, pesquisando
aspectos como salérios, moradia, educacao, habitacéo, clima, populagdo por territério etc., além
de verificar os indices populacionais e as caracteristicas fenotipicas do nosso pais.

Segundo o site oficial do IBGE?, foi durante o periodo imperial que o tnico 6rgéo
com atividades exclusivamente estatisticas nasceu, criado em 1871 e entdo chamado de
Diretoria Geral de Estatistica. Porém, foi na Replblica que o governo brasileiro sentiu
necessidade de ampliar essas atividades, por conta dos registros civis de nascimentos,
casamentos e Obitos. Nesse hiato, houve a caréncia de um dérgdo capacitado responsavel por
articular e coordenar as pesquisas estatisticas unificadas. Somente em 1934 foi criado o Instituto
Nacional de Estatistica (INE), que iniciou suas atividades em 1936. J& no ano seguinte foi
instituido, incorporado ao INE, o Conselho Brasileiro de Geografia, que viria a se transformar,
logo ap6s, no IBGE. E por meio das entrevistas dadas ao IBGE que passamos a conhecer quem

sdo 0s pretos, pardos, brancos, amarelos e indigenas da populacéo brasileira.

Atualmente, a autodeclaracdo é a principal fonte e ferramenta para subsidiar as
estatisticas representadas e elaboradas por esse e outros 6rgdos publicos. Para Telles (2003), a
classificacdo racial brasileira é complexa, ambigua e fluida, por vezes baseada na aparéncia dos
individuos, o que conhecemos como fen6tipos. Outra questao sobre o proprio IBGE relaciona-
se a sua formatacdo de heteroclassificagdo, uma vez que a autoclassificagdo nem sempre é
possivel. Ou seja, na pratica percebemos que geralmente um membro da familia que esteja na
residéncia € quem acaba respondendo aos aplicadores do censo 0s questionarios sobre 0s

demais familiares e sobre as situa¢fes concernentes a familia.

10 Vver também IBGE (2021), c.f. o link: https://www.ibge.gov.br/acesso-informacao/institucional/o-ibge.html.
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Existem, na verdade, diferentes sistemas classificatorios, sendo aqueles utilizados
pelo IBGE os oficiais. Este drgdo usa cinco categorias para a definigdo e distin¢do dos grupos
raciais, nomeadamente: preto, pardo, branco, amarelo e indigena. Os pretos e pardos sdo

incorporados ao entendimento da composicdo racial da populacdo negra.

E sabido que a classificagdo étnico-racial é indissociavel de uma analise das
desigualdades, discriminacdo e racismo que vigoram em nossa sociedade. Por exemplo, 0
proprio IBGE, conforme Telles (2003), recebe rigidas criticas pela “invencao da cor parda” e
pela restri¢ao da categorizagdo oficial a “cinco cores”, sendo tais categorizagdes um exemplo
da distancia entre as instancias oficiais e a populacdo. Todavia, estudiosos como Paixdo e
Carvano (2008) alegam que, mesmo diante de toda a ambiguidade dos sistemas oficiais de
classificacdo de cor ou racial no Brasil, as categorias sdo indispensaveis e refletem de forma

aproximada a diversidade de cor e racial da populacdo de nosso pais.

Isto posto, diante de possiveis dilemas e como forma de solucéo dessas divergéncias
frente as terminologias usadas pelo IBGE, concordamos com o que aponta Sansone (2003).
Para o teorico, podemos incorporar nos levantamentos populacionais empregados no sistema
nacional estudos quantitativos mais amplos, com os vocéabulos das terminologias nativas e
regionais associados as categorias censitérias atualizadas. Logo, a integracdo de métodos
quantitativos e etnograficos as pesquisas desta instituicdo, permitiria, ao longo das geracdes,
melhorar e aprofundar as compreensdes sobre as relagdes raciais e a formacéo da identidade
nacional étnica no Brasil, bem como forneceria informacgdes mais complexas e detalhadas para

a elaboracéo de estudos sobre o colorismo no Brasil.

Existem grandes questionamentos destinados a mapear qual seria o termo
politicamente correto entre o uso das palavras negro ou preto, quando se trata da populacédo
afro-brasileira. Sansone (2003) afirma que o uso da palavra negro no lugar de preto iniciou-se
de modo interessante. Tal introducdo linguistica correspondia a duas geracdes diferentes e a
duas maneiras de enfrentar a discriminacéo racial, fortalecer a negritude e as brasilidades da
populacdo nacional. Logo, percebe-se que o termo negro € assumido por aqueles que detém

maior instrucdo na militancia social e, por vezes, é o mais aceito.

De todo modo, podemos afirmar ser verdadeiro que o uso de ambas as palavras,
“negro” ou “preto”, além de serem particulares, persistem em acato nos movimentos negros
que, conforme se viu acima, sao insurgentes de variadas formas e de acordo com suas distintas
tradigdes. Portanto, tal debate torna-se, por vezes, mais um problema da branquitude e sua

classificacdo de racas do que propriamente da comunidade negra. Ressaltamos aqui que,
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independentemente do uso das palavras, o preconceito racial esta intimamente ligado ao

imaginério social e aos comportamentos reforgados culturalmente quando estamos diante de

pessoas que possuem a tez mais escura e tém tracos negroides.

Existem, ademais, aqueles que consideram a classificacdo do IBGE deficiente

quanto a apreensao das diversidades de cores, ragas e origens étnicas em nosso pais. Segundo

Telles (2003), o termo “cor” no Brasil equivale ao termo “race” do inglés, sendo que cor, como

raca, acaba carregando conotacdes sobre o valor e o status comuns as ideologias raciais em

outras partes do mundo. Assim, as denominacdes atribuidas as cores também trazem a ideia de

raca e sua valoracédo hierarquica como central, conforme o quadro abaixo destaca:

Quadro 1: Definicéo das categorias de Classificacdo Racial

Termos

Dicionario Aurelio

Dicionario Michaelis

Enciclopédia
Brasileira da
Diaspora Africana

Preto

Adj. Diz-se de um corpo que
apresenta a cor mais escura; negro /
Fig. Dificil, perigoso: as coisas estao
pretas / S.m. O individuo de raca
preta.

Adj. 1 Diz-se da cor mais escura
entre todas; negro. S.m. 1 individuo
da raca negra. 2 Escravo preto. 3 A
cor negra. Preto mina ant.: escravo
importado da Costa da Mina. Preto
muzungo: preto de raga nobre, ou
algo civilizado.

Negro de pele mais fortemente
pigmentada que o mulato. A
época da escraviddo, o
vocabulo era sinbnimo de
“escravo”.

Negro

Adj. Que é de cor muito escura;
preto,  sombrio. Fig.  Triste,
melancolico, funesto: dia negro. /
Odioso, perverso, mau: alma negra.
S.m. Pessoa da raga negra; preto. /
Fig. Escravo. / Fam. Trabalhar como
um negro, trabalhar sem descanso. /
Bras. Meu negro (dito também meu
nego), tratamento familiar carinhoso,
equivalente a “meu bem”.

Adj. 1 Preto. 2 Escuro. 3 Sombrio. 4
Denegrido, requeimado do tempo,
do sol. 5 Lutuoso; funebre. 6 Que
causa sombra; que traz escuriddo. 7
Ameagador, medonho. 8
Condenado, maldito. S.m. 1
Individuo da raga negra. 2 Escravo.
3 Homem que trabalha muito. Negro
mina: a) assim se denominava certa
casta de negros do grupo sudanés.

Individuo de pele escura e
cabelo encarapinhado;
habitante da Africa subsaariana
e seus descendentes;
descendente de africano em
qualquer grau de mesticagem,
desde que essa origem possa ser
identificada fenotipicamente.
No Brasil o vocabulo foi
sinbnimo de escravo, passou
com o tempo a ser um referente
étnico e politico, reivindicado
como autodenominagcdo até
pelos afrodescendentes de pele
clara

Branco

Adj. Da cor da neve, da cal, do leite.
/ Pélido: ficou branco de medo / Fig.
Puro, inocente. S.m. Homem da raca
branca.

Adj. Da cor do leite ou da neve;
alvo, candido. Claro/S.m. Homem
da raca caucésica. Branco ant.
Senhor de escravos. P. ext. Patrdo.

Branco da Bahia: expressdo
outrora usada no Brasil, para
qualificar o afro-mestico, de
aparéncia pouco ou nada
negroide, integrado a classe
dominante ou em processo de
ascensgo.

Moreno

Adj. es.m. Diz-se de, ou quem tem
cabelos negros e pele um trigueiro. /
Bras. Designacdo irbnica ou
eufemistica que se d& aos pretos e
mulatos.

Adj. +s.m. (cast. moreno) 1 Que, ou
aquele que tem cor trigueira. 2 do, ou
o individuo de raga branca que tem
cabelos negros ou escuros. Moreno-
mate, sing. e pl. moreno de cor
semelhante a do mate.

Em cuba, qualificacdo pelo
qual, no passado, se chamavam
indistintamente  negros e
ciganos, estes tidos também
como possuidores de “sangue
negro”. No rio da Prata, o termo
é aplicado a negros e mulatos.




69

qu' S-M. Que~ou guem des_,cende de S.m. (de mulo) 1 Mestigo das racas
pai branco e mée preta, ou vice-versa. b - .
. ranca e negra. 2 Aquele que é | Mestico de branco e negro, em
Mulato / P. ext. Que tem cor escura; moreno, ST .
e escuro ou trigueiro. 3 O mesmo que | qualquer grau de mesticagem.
trigueiro. / O mesmo que mulo ou
mu. mu ou mulo.
. , Adj. + sm. (lat. tardio mixticiu.) | OS5 Mesticos —recebem, ~em
Adj. s.m. Que ou quem provém do - L atencdo as suas fenotipia e
. .. Diz-se do, ou o individuo
Mestico cruzamento de ragas ou espécies - suposta porcentagem de sangue
- proveniente do cruzamento de ragas . P
diferentes. - africano, denominagbes como
diferentes.
mulato, zambo, cafuzo etc.
Adj. 1 De cor entre branco e preto. 2
Branco-sujo. 3 Bot. Marrom
Pardo Adj. De cor escura, entre o branco e | castanho: s.m. Pardo-avermelhado: | No Brasil, antiga categorizagéo
o0 preto. S.m. Mulato, mestico. de cor parda tendente para o | etnorracial do mulato.
vermelho. Pardo negro: de cor parda
tendente para o negro
Amarelo Homem de raga amarela
S. m+f (lat. indigena) Pessoa natural
Adj. e s.m. e s.f. Nascido no pais em | do pais em que habita; aborigine,
Indigena que vive. (Sin..  aborigine, | autoctone. Adj. Originario ou
autdctone.) préprio de um pais ou de uma
localidade; aborigine, autéctone.
Afro- Adj.  Relativo ou 'ge_rtencente Adj. Etnol. Relativo aos africanos e Ql_Jallflcaftl_vo do individuo de
brasileiro concomitantemente a Africa e ao 205 brasileiros. simultaneamente origem africana e de tudo o que
Brasil. / S.m. Negro brasileiro. ' ' Ihe diga respeito.

Fonte: Miranda, 2010.

O quadro mostra como é pejorativa a ideia, incorporada inclusive nas terminologias
das palavras dadas por dicionarios, do que significa ser negro, preto, pardo, indio, tendente até

mesmo a uma similaridade com algo e alguém sujo, ruim e odioso.

Notamos que a classificacéo racial, embora com muitos dilemas, se tornou um eixo
prioritario em todas as etapas de reivindicacdo e organizacdo em busca da equidade racial e
social utilizadas atualmente pelos mais variados movimentos sociais. Estes usam os dados
levantados pelo préprio estado brasileiro para se posicionarem e buscarem o enfrentamento

dessas dicotomias raciais e sociais relacionadas as representaces dos seus grupos raciais.

H& uma ampla contenda nas qualificagGes de uso popular relacionadas as categorias
oficiais do censo. Questiona-se quais melhores abarcariam os brasileiros, uma vez que as
divisdes censitarias sdo ténues e carregadas de polémicas. Desse modo, visualizamos no grafico
abaixo como a populacdo branca teve uma diminuicdo, a partir dos censos demogréaficos ja
realizados nos anos 1990. Em contrapartida, hd uma ampliacdo da populagdo autodeclarada
preta (de 5,37% em 1992 para 9,7% em 2021) e parda (de 40,1% em 1992 para 47% em 2021),
e somando os autodeclarados pretos e pardos, em 2021, essa populacgao representa 56,06% da
populacéo brasileira. Ou seja, a maioria da composi¢éo racial do pais.
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Gréfico 1: Distribuicdo racial no Brasil nos anos de 1992 e 2021
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Fonte: Relatdrio do Grupo de Estudos Multidisciplinar da Acéo Afirmativa (GEMAA), de 2022

Segundo a pesquisa realizada pelo GEMAA, cujos responsaveis pelo relatério séo
Campos, Barbosa, Ribeiro e Feres Junior (2022), e cujo relatorio tem como titulo Politicas de
acao afirmativa nas universidades publicas brasileiras (2020), especificamente contida no
Relatorio das Desigualdades Raciais do Grupo, os autodeclarados “brancos” deixaram de ser a

maioria e sao ultrapassados pelos “pardos”.

Quando evidenciamos as categorias dicotdmicas, somando pretos, pardos e
indigenas, de um lado, e brancos e amarelos, de outro, notamos que o cenario racial de 2021 é,
de certa forma, o inverso o de 1987, quando a populacdo branca e amarela correspondia a um
percentual similar a participacdo da populagdo preta, parda e indigena atualmente. Assim, a
reclassificacdo racial feita sobretudo nos anos 1990 e inicio dos anos 2000 possibilitou
visualizar que ao longo dos anos as pessoas de uma mesma geracgéo se identificam menos como
brancos e amarelos e mais como pretos, pardos e indigenas. Logo, notamos que 0 aumento da
populacéo Preta, Parda e Indigena (PPI), expressa no grafico acima, nao se deu exclusivamente
pelos processos de natalidade e mortalidade, deu-se principalmente pela forma e sistema de

autoclassificacéo e reconhecimento.

Além disso, podemos comparar a distribuicdo espacial dos grupos raciais no
territorio brasileiro, no qual brancos e amarelos encontram-se em maioria no Sul e no Sudeste
do pais, enquanto pretos, pardos e indigenas se concentram no Norte e Nordeste. Segue figura

abaixo:
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Figura 5: Distribuigéo espacial dos grupos raciais
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Fonte: Relatério do Grupo de Estudos Multidisciplinar da Acéo Afirmativa — GEMAA (2022)

Tal ilustracdo versa sobre um arquétipo histérico e sobre como o0s processos
migratorios internos relacionados a formacdo socioecondmica das diferentes porcbes do
territorio determinaram a concentracdo da populacdo preta, parda e indigena nas regibes de
menor renda do pais, que sdo o Norte e 0 Nordeste, o que reflete, consequentemente, nos indices
elevados de desigualdades entre as regides brasileiras. No percurso deste trabalho, até aqui,
visamos a demonstrar que o fazer cientifico € fundamentado nas colonialidades e na raciologia.
Em decorréncia disso, frequentemente, argumentos baseados em critérios raciais sdo utilizados
para justificar as desigualdades no territorio. Assim, também no campo da educacdo, as

desigualdades regionais sdo avaliadas desconsiderando-se que

Os individuos ndo apenas nascem com caracteristicas (cor, género etc.) e em
familias (com recursos econdmicos, sociais, culturais etc.) diferentes, que
marcam um inicio desigual de suas trajetérias de vida, como também em
determinados momentos histéricos proporcionando oportunidades e
condicbes distintas que marcam as coortes e geracbes a que pertencem
(Ribeiro, 2006, p. 15).
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O sistema educacional produz e se reproduz nas relagdes de dominagdo simbdlica
e nas assimetrias estruturadas socialmente sobretudo quando nos referimos ao capital cultural.
Logo, para Silva (2014), o modelo meritocratico e a no¢do de uma de igualdade de
oportunidades, baseada no principio de competicdo, ndo soluciona os aspectos fundamentais
das desigualdades, uma vez que majorar as chances de acesso ao sistema escolar, ndo garante
uma igualdade de “sucesso” para todos. Sendo assim, “a igualdade das oportunidades néo
produz a igualdade dos resultados” (Dubet, 2008, p. 31). Isso posto, as desigualdades raciais
podem ser identificadas em diferentes cenarios no contexto brasileiro, como nas desigualdades

de oportunidades, nas desigualdades educacionais e nas desigualdades sociais.

A desigualdade racial na educagdo tem, portanto, gerado disparidades quanto ao
acesso, atuacdo e continuidade no sistema de ensino quando se compara 0s grupos segundo a
cor ou a raca. Em conformidade com o pensamento de Hasenbalg e Silva (1990), os efeitos e
as desvantagens educacionais dos negros em relacdo aos brancos no Brasil podem resultar na
reproducdo de estereotipos, no ndo reconhecimento de suas cidadanias e na impossibilidade do

gozo de suas oportunidades e direitos sociais.

Tais desigualdades inscritas na discriminacdo racial podem ser percebidas de
maneiras sutis e veladas, criando uma barreira ao desenvolvimento das competéncias,
habilidades, potencialidades e progressos da populacdo negra. Hasenbalg e Silva (1990),
quando realizam seus estudos nos anos de 1990, mostram a distancia de nivel de instrugéo entre
brancos e negros a qual ressaltamos com o relatério do GEMAA (Campos et al., 2022) sobre
desigualdades raciais, mostrando o comparativo sobre a questdo escolar e suas desigualdades
raciais entre os anos de 1987 e 2021. No primeiro grafico vemos a distancia por segmento racial
entre os alfabetizados no Brasil e no segundo podemos observar a média de anos de estudos

desses grupos:
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Gréfico 2: Proporcéo de adultos (com idades entre 18 e 65 anos), alfabetizados, por raga. Brasil,

1987-2021.
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Fonte: Relatério do Grupo de Estudos Multidisciplinar da Acéo Afirmativa — GEMAA (2022)

Gréfico 3: Média de anos de estudos dos adultos (com idades entre 18 e 65 anos), por raga. Brasil,

1987-2021.
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Fonte: Relatdrio do Grupo de Estudos Multidisciplinar da Acéo Afirmativa - GEMAA (2022)

Percebemos que mesmo havendo mudancas nas estatisticas de nivel de
alfabetizacdo e media de anos de estudos para 0s grupos raciais entre os anos de 1987-2021,
ainda assim as estatisticas continuam assimétricas entre a populacdo branca e ndo branca. Nesse
sentindo, também ha uma replicabilidade e permanéncia dessas desigualdades raciais aos

longos dos anos no que se refere ao nivel superior, segundo os graficos abaixo:
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Gréfico 4: Realizacdo educacional dos adultos (com idades entre 18 e 65 anos), por raca. Brasil,
1987-2021 (A)
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Fonte: Relatério do Grupo de Estudos Multidisciplinar da A¢do Afirmativa — GEMAA (2022)

Gréfico 5: Realizacdo educacional dos adultos (com idades entre 18 e 65 anos), por raca. Brasil,
1987-2021 (B)

(B) 2021
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Fonte: Relatério do Grupo de Estudos Multidisciplinar da Agdo Afirmativa — GEMAA (2022)

Observamos que a cor/raca nessa conjuntura é decisiva na desigualdade e
apropriacéo das oportunidades educacionais e fator de discriminacéo racial na educacgéo formal.
Logo, para Hasenbalg e Silva (1990), a desigualdade ndo é imparcial, carrega em seu bojo a cor
dos agentes. As desigualdades educacionais entre 0s grupos raciais comegam logo nos
primeiros anos da educacdo formal, quando se apresentam grandes entraves a0 acesso e a
permanéncia, sobretudo nas areas onde as escolas e equipamentos educacionais se encontram
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dispersas no territorio, sendo em ndmero insuficiente ou muito distantes para o acesso dos

estudantes.

Outra questdo a qual ndo podemos esquecer de mencionar é como as desigualdades
raciais se materializam no cotidiano escolar e nas relacdes raciais, especialmente quando ha
praticas discriminatdrias com estudantes pertencentes a outro grupo racial. Os tratamentos
diferenciados dados aos alunos brancos e ndo brancos, a falta de representagdo ou a
representacdo negativa nos livros didaticos, a caréncia de um curriculo diversificado e a
autoridade racial também fazem diferenca para manutencdo ou enfrentamento das

desigualdades raciais no Brasil.

Desse modo, os sistemas de simbolos eurocentrados e ocidentalizados em que nos
baseamos apresentam muitas peculiaridades. E em concordancia com Gomes (2017), é
imperativa uma descolonizacdo também dos curriculos da escola brasileira para que haja tanto
uma mudanca epistemoldgica e politica da questdo étnico-racial, quanto uma busca sistematica
da resolucéo das desigualdades raciais e do distanciamento educacional entre 0s grupos raciais

brancos e ndo brancos no Brasil.

1.2.2 Desdobramentos das desigualdades raciais na pandemia da Covid-19

O Brasil, como acenamos em nossa introdugédo, foi tomado pela pandemia da
Covid-19 de maneira fulminante e desigual, e essa experiéncia marcou trés dos quatro anos
desse periodo de estudos durante o doutoramento. Ndo poderiamos, portanto, nos furtar ao
debate, dialogando com o periodo histérico vivido, mesmo que de modo embrionéario e
transitorio, pois, parafraseando Oliveira (2020), a quarentena é e foi branca. Logo, de acordo
com Silva e Silva (2023, p. 113), “¢ impraticavel apresentar um estudo contemporaneo
retratando as desigualdades raciais sem dialogar com o tempo presente e a situagao da pandemia
trazida pelo novo coronavirus 2019 (SARS-Cov-2 e suas variantes), problemas esses que

angustiam o mundo inteiro apos a origem de uma doenca de alta contaminagéo ¢ letalidade”.

Sabe-se que 0 surgimento desse virus, segundo a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), teve notificacdo em 31 de dezembro de 2019, em Wuhan, na China, descritos 0s
primeiros casos como pneumonia causada por um agente desconhecido. Logo, a China
compartilhou a sequéncia genética com a OMS e demais paises através do banco de dados

internacional Global Initiative on Sharing All Influenza Data (GISAID), no dia 12 de janeiro
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de 2020. Desde entéo essa enfermidade se espalhou velozmente e todas as nagdes assistiram
incrédulas a sua propagacdo, com a superlotacdo dos hospitais, pelo que a doenca do

coronavirus causou varias crises no sistema de saude global.

Uma pandemia sem precedentes se tornou um dos grandes desafios da humanidade,
em pleno século XXI, e acabou por impactar todo o caminho da histéria e das nossas vidas.
Havia alguns anos que a comunidade cientifica vinha alertando sobre novas possiveis doencas
e surtos pandémicos, afiancando que ndo era uma questdo de “se”, mas de “quando” surgiria

tal mazela.

O fato é que, neste século, houve diversas epidemias que foram contidas
estrategicamente em niveis geograficos restritos e pontuais, como, por exemplo, a Sindrome
Respiratdria do Oriente Médio (MERS), os surtos do Ebola na Africa, a epidemia de Gripe
Aviaria (H5N1) e a Influenza HIN1, de 2019, uma das mais devastadoras, que matou entre 150
a 575 mil pessoas — embora a vacina dela tenha sido criada e disponibilizada no mesmo ano de
seu surgimento, esta Gltima ndo deixou der ser extremamente grave. Contudo, nem de longe se
compara com as mortes provocadas pelo atual coronavirus, que tém superado todas essas

doencas juntas no quesito contaminacao e letalidade.

Estudos da Johns Hopkins University Medicine e seu Coronavirus Resource
Center!!, no ano de 2022, mostram a marca mundial de 6,64 milhdes de 6bitos. Nesse cenario,
0 Brasil se encontra no terceiro lugar no ranking dos paises que mais mataram devido ao
coronavirus, registrando até dezembro do respectivo ano o nimero de 690.229 mortos. Fica

atras somente de dois paises, os EUA e a india.

O primeiro caso, no Brasil, de infeccdo pela doenca ocorreu em fevereiro de 2020,
na cidade de Sao Paulo. Tratava-se de um homem de 61 anos de idade, que foi contaminado
durante uma viagem internacional a Italia. Porém, uma das primeiras vitimas letais do Covid-
19 no pais, que chamou muita atencdo e provocou comogao nacional, foi o caso de Cleonice
Gongcalves, 63 anos de idade, mulher negra que vivia na cidade do Rio de Janeiro e trabalhava
desde os seus 13 anos de idade como empregada domeéstica.

Cleonice foi contaminada pelos empregadores, que sabiam estar com Covid-19,

haviam positivado para a doenga na semana anterior, mesmo assim ndo cumpriram o isolamento

11 C.f o link: https://coronavirus.jhu.edu/map.html.
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social e expuseram a trabalhadora doméstica, que faleceu poucos dias ap6s o contagio.
Conforme Oliveira (2020), esse exemplo emblematico demonstra como a disponibilidade de
recursos médicos e financeiros determinam, em grande medida, quem sobrevivera e quem
perecera a pandemia. Outra historia de vida que causou grande enternecimento e revolta nos
brasileiros durante o periodo pandémico foi a situacdo de Mirtes Souza, que igualmente as
outras empregadas domeésticas, continuou trabalhando durante a pandemia, pois esse trabalho

foi tratado como um “servigo essencial”.

Mirtes Souza foi obrigada a levar seu filho consigo para o trabalho, e quando
desceu para passear com o cachorro da familia para a qual trabalhava ocorreu
o0 incidente, no qual o filho entrou sozinho no elevador do prédio, impedido
num primeiro momento por Sari Cérte Real e, posteriormente, deixado
sozinho. O menino morreu ao cair do nono andar, ao tentar ver sua mée. No
dia 3 de junho a policia autuou a patroa em flagrante por homicidio culposo e,
apos pagar uma fianca de 20 mil reais, ela pdde responder o processo em
liberdade. Concluido o inquérito em 1 de julho, Sari Cérte Real foi indiciada
pelo crime de abandono de incapaz. O caso teve grande repercussdo e houve
protestos em diversas partes do Brasil, com destaque para os protestos
realizados em Recife, onde manifestantes se deitaram no chdo em frente ao

edificio onde ocorreu a morte de Miguel e entoaram “Eu s6 queria a minha
mae” (Oliveira, 2020, p. 4).

Na prética, o que aconteceu as mulheres negras dos exemplos acima, bem como a
outras brasileiras de origem humilde, vem sendo respaldado por um direcionamento de politicas
neoliberais orientadas a partir de uma racionalidade da “cidadania sacrificial”. Assevera Reis
(2021, p. 2) que “ndo ¢ novidade a constatacdo do carater sistémico e estrutural das
desigualdades raciais no Brasil. Sdo perceptiveis os impactos dessas desigualdades na
manutencdo das diferencas econémicas e sociais, com as barreiras interpostas entre brancos e

negros”.

A pandemia do recente coronavirus ratificou, de modo mais contundente, as agruras
e disparidades sociais do pais. Além disso, percebe-se uma postura do governo federal de Jair
Bolsonaro que incentivava politicas negacionistas, totalmente na contramdo de politicas de
saude respaldadas pela medicina, como a vacinagdo, o isolamento social e a quarenta,
procedimentos esses que sdo preconizados pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS) e por

cientistas e pesquisadores da area que alertam e buscam a contencdo da pandemia.

O capital humano, no linguajar neoliberal, ndo possui género, sexualidade,
raca ou qualquer outra posi¢do subjetiva. Porém, é claro, o neoliberalismo se
intersecciona com poderes existentes de estratificacdo, marginalizagéo e
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estigmatizacdo, reconfigurando e reafirmando esses poderes. A necessidade
de marcagdo desse sujeito “sem rosto”, na contramao do que ¢ defendido pelos
tedricos neoliberais, é essencial para se ressaltar as disparidades estruturais e
os efeitos diferenciados que atingem mais determinados segmentos do que
outros. E que interseccionam vulnerabilidades e violéncias no discurso e na

pratica da “cidadania sacrificial” vigentes na racionalidade neoliberal (Brown,
2018, p. 54).

O Brasil demorou comprovadamente a atender medidas sanitarias mundiais e
consequentemente retardou a propria contencdo do surto causado pelo coronavirus em seu
territorio. N&o é a toa que o pais se encontra entre os mais afetados globalmente e essa ameaca
se estendeu nas novas variantes da Covid-19.

O problema do negacionismo ndo diz respeito apenas a ignorancia ou
desconhecimento da doenca e de seus efeitos nocivos a sociedade como um
todo, ele também evidencia o perfil de um Estado neoliberal que tende a
reduzir sua intervencao perante a problematica social instalada, operando, no
campo ideolégico, uma permanente e ampliada inversdo da realidade. Tal
posicionamento mostra um Estado que ndo planeja uma tomada de atitude de
contencdo e combate a pandemia, que ndo se preocupa com as condi¢des
sociais dos individuos e que prioriza o carater economicista da crise sanitéria
(Costa; Silva; Neto, 2021, p. 4).

Destarte, é inquestionavelmente um cenario de caos que afeta e afetou, sobretudo,
a populacdo mais vulneravel e desfavorecida economicamente, que, condizente aos frutos do
colonialismo, em sua maioria sdo os afro-brasileiros e os povos indigenas. Estes, quando
sobrevivem, sdo relegados ao abandono estatal, cujas politicas publicas ndo os incorporam nem

os favorecem.

As reflexdes postas parecem dialogar com aquilo que o filésofo camaronés Achille
Mbembe (2017, p. 152) tematiza em sua Politicas da inimizade, ao destacar as “[...] vastas
populacdes que estdo sujeitas as condi¢cdes de vida muito proximas do estatuto dos mortos-
vivos”. Para Mbembe (2018, p. 41), “¢ essa capacidade de definir quem importa e quem nao

importa, quem é ‘descartavel’ e quem ndo ¢, uma heranca historica e cultural”.

Sobre o racismo, Barzano e Melo (2020, p. 4) asseveram que “as vidas ameagadas
sdo as das comunidades tradicionais, principalmente das comunidades quilombolas e indigenas
e os bairros periféricos das cidades”. Para os autores, esse exemplo classico ¢ chamado de
racismo ambiental —, uma vez que estes corpos tém cor e, por séculos, de acordo com a historia,
jazeram invisiveis e abandonados em situacdes de completa subalternizagdes no que se refere

ao acesso a politicas publicas conexas as questdes socioambientais, vivendo com saneamento
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bésico precério, reparticdo de agua insuficiente, polui¢do, enfermidades parasitérias, além de
serem 0S corpos que mais circundam e residem nas ruas. Muitas familias que vivem geracGes

de desumanizacéo, por vezes, ttm somente a rua como espaco para (sobre)viver.

Grande parte da populagdo do mundo ndo esta em condi¢es de seguir as
recomendacdes da Organizacdo Mundial de Salde para se defender do virus
porque vive em espacgos exiguos ou altamente poluidos, porque sdo obrigados
a trabalhar em condicGes de risco para alimentar as familias, porque estdo
presos em prisdes ou em campos de internamento, porque ndo tem sab&o ou
agua potavel, ou ha pouca agua disponivel para beber e cozinhar (Santos,
20203, p. 23-24).

Observamos também outro modo de racismo quando refletimos sobre as medidas
sanitarias e a possibilidade de execucdo delas. No geral, durante a pandemia, ou até mesmo
antes, foi e é impraticavel o cumprimento das medidas sanitérias, uma vez que os brasileiros
ndo tém boa cobertura de saneamento basico, além de viverem comumente em moradias

abarrotadas.

No que diz respeito as condigdes de vida, as desigualdades por cor ou raca
revelam-se também nas condi¢des de moradia, tanto na distribuicdo espacial
dos domicilios, como no acesso a Sservigos, quanto nas caracteristicas
individuais dos domicilios. Em relacdo a distribuicdo espacial, o Censo
Demografico 2010 verificou que, nos dois maiores municipios brasileiros, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro, a chance de uma pessoa preta ou parda residir em um
aglomerado subnormal era mais do que o dobro da verificada entre as pessoas
brancas [...] Indicadores relacionados a cobertura de servigos de saneamento
basico também apontam uma significativa desigualdade, segundo a cor ou
raga. Em 2018, verificou-se maior propor¢cdo da populagéo preta ou parda
residindo em domicilios sem coleta de lixo (12,5%, contra 6,0% da populagao
branca), sem abastecimento de agua por rede geral (17,9%, contra 11,5% da
populacdo branca), e sem esgotamento sanitario por rede coletora ou pluvial
(42,8%, contra 26,5% da populacdo branca), implicando condigcdo de
vulnerabilidade e maior exposicédo a vetores de doengas (IBGE, 2019, p. 5).

A pobreza é visivel a olho nu, inclusive antes da pandemia. Segundo Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc) de 2018 do IBGE (2021), mais de
11,5 milhdes de brasileiros moram em casas superlotadas, ou seja, que abrigam mais de trés
pessoas por dormitério. Os cdmodos cheios sdo uma realidade mais comum entre 0s pretos e
pardos. Nesse Gltimo recorte, hd ainda um abismo entre as mulheres chefes de familia brancas,
8%, e mulheres chefes de familia negras, 12%. Santos (2020, p. 15) ressalta que “qualquer

quarentena € sempre discriminatdria, mais dificil para uns grupos sociais do que para outros”.
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Entre 0 1° e 0 2° trimestre de 2020, 8,9 milhdes de homens e mulheres sairam
da forca de trabalho — perderam empregos ou deixaram de procurar colocagéo
por acreditarem ndo ser possivel conseguir vaga no mercado de trabalho.
Desse total, 6,4 milhdes eram negros ou negras e 2,5 milhGes eram
trabalhadores e trabalhadoras ndo negros. [...] A comparacdo do volume da
forga de trabalho do 2° trimestre de 2021 com o mesmo periodo de 2020
mostra que a forca de trabalho negra cresceu 3,8 milhdes (1,79 milhdes de
homens e 1,97 milhdes de mulheres). Ja entre 0s ndos negros, 0 aumento foi
de 2,3 milhdes (963 mil homens e 1,38 milhdes de mulheres). Porém, quando
se compara 2021 com o 1° trimestre de 2020, antes da pandemia, nota-se que
parcela expressiva de negros ndo voltou para a for¢a de trabalho: 1,1 milhdo
de negras e 1,5 milhdo de negros. Pode-se dizer que, no 2° trimestre de 2021,
enquanto a forcga de trabalho ndo negra ja equivalia a 92% do total registrado
antes da pandemia (1° trimestre de 2020), entre 0s negros esse percentual foi
de quase 59%, numero que levanta a questdo sobre o destino desses quase 2,6
milhGes de negros e negras (DIEESE, 2021, p. 2-3).

Os dados do DIEESE (2021, p. 4) comprovam que para 0S negros, a taxa de
desemprego € sempre maior do que a dos ndo negros. Os campos de maior atuacdo destinados
as mulheres sdo os de servigos domésticos ou de “diaristas”. As mulheres representam mais de
92% dos ocupados nessas profissdes, devendo ser observado que 65% das vagas sdo ocupadas

por mulheres negras e pardas.

Isso posto, hd& um aprofundamento das disparidades conectando diretamente
campos de raca/cor e sexo. O desemprego, “enquanto para os homens negros ficou em 13,2%,
no 2° trimestre de 2021, para 0s ndo negros foi de 9,8%. Entre as mulheres, a cada 100 negras
na forca de trabalho, 20 procuravam trabalho, proporcdo maior do que a de ndo negras, 13 a
cada 100” (DIEESE, 2021, p. 4).

Um ponto a ser analisado e refletido séo as expressdes das desigualdades raciais
nos aspectos estatisticos relacionados mais diretamente com fatores como violéncia. Sdo os
trazidos pelo Atlas da Violéncia, elaborados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), que falam sobre as vitimas de violéncia letal no Pais. Em 2019, a pesquisa indicou “a
superioridade dos homicidios entre homens e mulheres negro(a)s (pretos e pardos), em relacdo
a homens e mulheres ndo negros, chegando a ser 73,1% para homens e 63,4% para as mulheres
negras” (IPEA, 2019, p. 68).

Uma das principais expressdes das desigualdades raciais existentes no Brasil
é a forte concentracdo dos indices de violéncia letal na populagdo negra.
Enquanto os jovens negros figuram como as principais vitimas de homicidios
do pais e as taxas de mortes de negros apresentam forte crescimento ao longo
dos anos, entre os brancos os indices de mortalidade sdo muito menores
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guando comparados aos primeiros e, em muitos casos, apresentam reducdo
(IPEA, 2020, p. 47).

Ainda de acordo com os estudos do IPEA (2020), um retrato desolador é que a cada
vinte e trés minutos morre uma pessoa jovem negra ou parda. Ou seja, este nimero equivale a

vinte e trés mil jovens negros mortos por ano, cerca de sessenta e trés diariamente.

As pesquisas mostram, ademais, que a chance de um jovem negro ou pardo ser
morto é 2,5 vezes maior do que a de um jovem branco. Da mesma forma, quando afunilamos
nosso olhar para a questdo de género, “as mulheres negras representaram 68% do total das
mulheres assassinadas no Brasil, com uma taxa de mortalidade por 100 mil habitantes de 5,2,

quase o dobro quando comparada a das mulheres ndo negras” (IPEA, 2020, p. 47).

Entre 2008 e 2018, percebeu-se que a taxa de homicidios de negros no Brasil saltou
de 34 para 37,8 por 100 mil habitantes, o que representou 0 aumento de 11,5% entre os homens
e mulheres negros e pardos. “A morte incendeia a vida, como se essa estopa fosse. [...] Na
lixeira, corpos sdo incinerados. A vida é capim, mato, lixo, é pele e cabelo. E e ndo é. Na
televisdo deu: Mataram a mulher, puseram o corpo na lixeira e atearam fogo!” (Evaristo, 2015,

p. 62).

Quando se trata da violéncia policial, também a mais exterminada é a populacéo
negra. Esse fendmeno é retratado com precisao a partir do conceito da necropolitica. Seguindo
essa reflexdo, Ayub (2014, p. 109) aponta que “o racismo é o mais novo disfarce com 0 qual
entra em cena o poder de soberania”. Destarte, conclui Mbembe (2017, p. 65), “o racismo ¢
motor do principio necropolitico enquanto este é epiteto da destruicdo organizada, em nome de
uma economia sacrificial, cujo funcionamento requer que, de um lado, se reduza o valor da

vida, e por outro se crie o habito da perda”.

No entanto, 0 que pesa sobre a sustentacdo das democracias atuais € menos a
recriacdo literal dessa violéncia, mas uma violéncia, digamos, nova, mais ativa, invasiva,
assentada dentro das comunidades, dado que ndo mais se podem recompor as mesmas fronteiras
coloniais entre “nos e eles”, ou separar 0S amigos dos inimigos, aliados dos nao aliados, por
mais que se busque fazé-los por meio de guerras ao terror e segregacgdes étnicas, religiosas,
raciais, 0 que nas nossas analises também s@o potencializadas nas sociedades de classes.
Consequentemente, o racismo estrutural brasileiro fortalece o nosso préprio caos, e a
conveniéncia do “estatuto dos mortos vivos” é responsavel direta pela naturalizagdo da morte,

pobreza e destruicdo. Munanga (2017, p. 41) afirma: “Eu resumiria o racismo brasileiro como
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difuso, sutil, evasivo, camuflado, silenciado, em suas expressdes e manifestacdes, porém

eficiente em seus objetivos”.

Sobre as desigualdades raciais na educacao durante o periodo pandémico, o que
vimos foram os sistemas de educagdo ao redor do planeta também sentirem os efeitos da
pandemia. O relatério do Banco Mundial em 2020 apontou que cerca de 1,4 bilhdo de
estudantes ficaram fora da escola em mais de 156 paises. Na América Latina e no Caribe, mais
de 154 milhGes de criancas e adolescentes se encontravam na mesma situacdo, nimero que
representa cerca de 95% dos alunos matriculados na regifo2. Portanto, a realidade escolar que

ja se perpetuava com varias assimetrias raciais e sociais, sé piorou nesse cenario de pandemia.

A conjuntura pandémica pressionou as nag¢fes do mundo, inclusive a brasileira, a
suspensdo das atividades ndo essenciais, devido as emergéncias de salde publica que afetaram
as instituicdes e processos educativos. Operou-se um novo desafio mediante a incorporacdo do

ensino remoto digital como Unica alternativa a anulagdo do ano letivo de 2020.

Para Reis (2021, p. 06) “o ensino remoto emergencial foi adotado com maior
rapidez por institui¢fes privadas de ensino e, mais tardiamente, por instituicdes publicas, como
solugdo inevitavel para continuidade do ano letivo”. Apesar disso, assegura 0 autor, o tema
provocou acalorados dilemas, nos quais perguntavam-se abertamente o lugar, a funcéo e o
designio das Tecnologias da Informagdo e da Comunicacdo (TIC) como ferramentas de
mediacdo didatico pedagdgica no processo de ensino, aprendizagem e pesquisa. Logo, foi no
dia 17 de marco de 2020, por meio da Portaria n°. 343, que o Ministério da Educacéo autorizou
“[...] em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas presenciais, em andamento, por
aulas que utilizem meios e tecnologias de informag¢do e comunicagdo” (Brasil, 2020, p. 01).
Todavia, a respectiva portaria ndo define as propostas a equidade no acesso aos meios de
tecnologias, nem dispde sobre politicas publicas sistematicas de financiamento ao publico sem

meios financeiros para esse acesso remoto.

Dados da pesquisa do Comité gestor da internet no Brasil, TIC Domicilios de (2019)
apontaram que 20 milhdes de domicilios brasileiros ndo possuiam internet. Rezende (2016)
afirma que, além do acesso a internet e da posse de equipamentos digitais adequados, 0
chamado letramento digital também é desigual na sociedade brasileira, de modo que nem todos

0s usuarios tém intimidade com as novas tecnologias para saber maneja-las corretamente. E

12 Estimativa do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia em uma nota sobre a pandemia datada de 23 de margo
de 2020. Ver: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/Covid-19-mais-de-95-por-cento-das-
criancas-fora-da-escola-na-america-latina-e-caribe.
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nesse cendario que se ressalta o quadro abaixo, que exibe a pesquisa realizada pelo IBGE, no

ano de 2018, e pela PNADc TIC, a qual expde a disparidade regional mais recente concernente

a0 acesso a Internet nos domicilios brasileiros:

Quadro 2: Domicilios particulares permanentes, por situacdo do domicilio, Internet

Grandes Domicilios particulares permanentes
Regides Valores absolutos (1000 domicilios) Valores relativos (%)
Total Existéncia de utilizacdo da | Total Existéncia de
Internet utilizagdo da
Internet
Havia Néo havia Havia N&o havia
Urbana
Brasil 62 072 51 995 10077 100,0 83,8 16,2
Norte 4153 3448 705 100,0 83,0 17,0
Nordeste 14 073 10 866 3207 100,0 77,2 22,8
Sudeste 29 361 25390 3971 100,0 86,5 13,5
Sul 9452 7941 1511 100,0 84,0 16,0
Centro-Oeste | 5034 4351 682 100,0 86,4 13,6
Rural

Brasil 9 666 4752 4914 100,0 49,2 50,8
Norte 1156 383 774 100,0 33,1 66,9
Nordeste 4596 2032 2564 100,0 44,2 55,8
Sudeste 1945 1156 789 100,0 59,4 40,6
Sul 1420 871 549 100,0 61,4 38,6
Centro-Oeste | 548 309 239 100,0 56,5 43,5

A partir de Costa, Silva e Neto (2021, p. 09), “o quadro expressa que em mais da

Fonte: Costa, Silva e Neto (2021, p. 09).

metade dos domicilios brasileiros (50,8%) localizados na zona rural ndo havia existéncia de

utilizacdo de Internet, situacdo essa agravada nas regides mais pobres do pais, Norte e Nordeste,

onde 66,9% e 55,8% dos domicilios rurais, respectivamente, ndo tinham acesso a esse recurso

informacional”. Para estes autores, mesmo que 83,8% das residéncias urbanas tivessem acesso

a internet, isso ndo garantia uma vinculagdo com bons predicados que tornasse, assim, a vida

académica mais simples e sem estragos escolares.

Segundo Marinho e Freitas (2020), a disputa acerca do ensino remoto excede as

questdes sobre acesso a internet e até mesmo sobre incluséo digital. Nesse quesito, as autoras,

atentam-se, em sua reflexdo, as estruturas presentes nos domicilios para 0 momento do estudo,
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o clima e ambientes viaveis, até chegar ao questionamento sobre as disparidades sociais dos
estudantes brasileiros. Quando pensamos a inclusdo digital, outro fator de inviabilidade no
ensino remoto reside no fato de que “o processo de aquisicdo destes instrumentos pela
populacdo ndo ocorre de forma igualitaria, ao contrario, revela mais uma vez a desigualdade
existente no Brasil, onde o mapa da exclusdo digital mostra que ela esta intimamente
relacionada com a exclusdo social e econdmica de determinadas camadas da populagdao”
(AraGjo, 2009, p. 375). E inegavel que a interrupcdo no processo educacional afeta

distintamente segmentos sociais e raciais mais vulnerabilizados.

Quanto a questdo racial, observou-se que a balanga pende contra 0s corpos negros.
Segundo o levantamento do Banco Mundial*®,0 percentual de criangas negras sem acesso a
atividades escolares no Brasil chegou a 12,5% em novembro de 2020, praticamente o dobro das

brancas, indigenas e asiaticas (6,4%).

Diante do informativo Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil, divulgado
em 2019 pelo IBGE, o0s negros representam 75,2% do grupo formado pelos 10% mais pobres
do pais. Ja entre os 10% com maior renda per capita, brancos somam 70,6%, enquanto negros
sdo 27,7%. Esses impactos coincidem também com a taxa histérica de abandono escolar durante
a pandemia. Mediante o exposto, e devido as dificuldades no mundo e no Brasil, antes, durante
e depois da pandemia, ecoamos o direito a dignidade humana. Em conformidade com a nossa
Constituicdo Federal (CF) de 1988, temos como direitos fundamentais:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana;

[.]

Aurt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; 111 - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo.

[.]

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

B3 Cf o link: https://www.extraclasse.org.br/wp-content/uploads/2021/07/Acesso-a-Atividades-Escolares-no-
Brasil-Durante-a-Pandemia-com-Base-na-PNAD-COVID-19-Julho-Novembro-de-2020.pdf



https://www.extraclasse.org.br/educacao/2021/07/criancas-negras-foram-as-mais-excluidas-da-escola/
https://www.extraclasse.org.br/wp-content/uploads/2021/07/Acesso-a-Atividades-Escolares-no-Brasil-Durante-a-Pandemia-com-Base-na-PNAD-COVID-19-Julho-Novembro-de-2020.pdf
https://www.extraclasse.org.br/wp-content/uploads/2021/07/Acesso-a-Atividades-Escolares-no-Brasil-Durante-a-Pandemia-com-Base-na-PNAD-COVID-19-Julho-Novembro-de-2020.pdf
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protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Brasil, 2016, p. 11 e 18, grifos nossos).

E notéria a falta de cumprimento dos artigos que asseguram os direitos
fundamentais dos brasileiros nos dias atuais, 0 que esta conectado, sobretudo, aos percal¢os
engendrados pelo governo de Jair Messias Bolsonaro, com sua ofensiva neoliberal e
negacionista durante a pandemia da Covid-19, que demonstrou seu descompromisso com a
classe trabalhadora, sua aliangca com a classe abastada, sua investida para o desmonte dos
direitos sociais e sua fundamentacdo de politicas racistas quando se trata do exterminio dos
corpos negros. Para Silva, Souza e Moreira (2022) “as falas negacionistas do presidente,
associadas a ma gestdo do Ministério da Saude, geraram deficiéncia na oferta de insumos
usados em hospitais como respiradores, equipamentos de protecdo para os profissionais da

salde, Kits de testagem, entre outros”

Observa-se, assim, no desalento pandémico da Covid-19, por parte desse governo,
a defesa intransigente ndo da vida, mas sim da morte. A morte, em meio a essa imponderacéo,
passou a ndo mais nNos causar comogado coletiva nem estranheza e, no centro deste cenario, 0s
desdobramentos das desigualdades raciais, ainda que nem sempre desnudados, se fazem
presentes e persistentes.

Trazer, ainda que de modo introdutério, os impactos das desigualdades raciais na
pandemia da Covid-19 significam mostrar as agruras de todo um sistema que, além de
privilegiar determinadas classes sociais, também exclui e marca alguns corpos, sendo estes

desumanizados sistematica e culturalmente na sociedade brasileira.

Além disso, vimos uma pandemia das desigualdades que se expressou com muito
mais rigor para as populacdes negras mais vulneraveis, que ndo tiveram como cumprir as
medidas sanitarias porque sequer possuiam habitacGes salubres para a preservagdo de sua vida
e dignidade humana.

Nas constatacdes reveladas a partir das analises documentais, no que tange a
populacdo afro-brasileira, tem-se que as desigualdades raciais se conectam as desigualdades
sociais, as escassas condi¢des econdmicas, educacionais e familiares, a falta de infraestrutura,
a caréncia de saneamento e servicos sociais basicos, a auséncia de qualidade de vida, a lida com
a violéncia, a vulnerabilidade social, o completo abandono estatal e o racismo, preconceito e

descaso politico para contencao da pandemia no pais.
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Ainda assim, nesse cendrio que remonta a realidade de um pais em guerra, que
atinge uma parcela populacional imensa, o povo preto tem sido resistente, protagonista e um
grande antagonista das supressdes da sociedade do capital, dispondo-se ao ato corajoso de
sobreviver, viver e resistir. Parafraseando Conceigdo Evaristo (2015, p. 62): “eles combinaram

de nos matar, mas a gente combinou de ndo morrer”.

Desse modo, refletir sobre a educacdo e as desigualdades raciais no sistema escolar
brasileiro também é romper com as praticas racistas de nosso passado e presente alienantes,
que, conforme vimos, interferem intimamente no nosso modo de viver, e que se reproduzem
nos tempos pandémicos, que mostraram ser os mais dificeis e dilacerantes quando pensamos 0s

dias atuais em relagéo a nossa pesquisa.

1.2.3 Efeitos da pandemia da Covid-19 na cidade de Manaus: 0s grupos raciais mais

mortificados

Os efeitos da pandemia acirraram, ndo com exclusividade, as lutas, 0s
tensionamentos e as desigualdades raciais no campo da educacéo, da salde, dentre outros. Neste
trabalho, consideramos de suma importancia abordar a especificidade da cidade de Manaus,
local que foi sediada a nossa pesquisa e que sofreu de forma aguda com descasos e
desigualdades raciais pandémicos, para melhor compreendermos as dificuldades dos estudantes
cotistas em acessar as agdes afirmativas e permanecer no espago universitario. Sem vida e
salde, ndo ha possibilidade de seguir estudando e, por isso, o contexto pandémico local que
incidiu mais cruelmente sobre determinados grupos sociais também compromete diretamente

sua situacao educacional.

Isso posto, delineamos incialmente o territério pan-amazonico, apresentando a
cidade de Manaus, pertencente a regido Norte do pais, que se configurou tragicamente como
um dos epicentros da pandemia no Brasil. Para Batista (2007), a regido amazbnica é
reconhecida por uma identidade fisica e cultural, marcada, sobretudo, pela diversidade, ponto
forte de uma combinagdo complexa de processos naturais e socioculturais que ultrapassam as
ténues fronteiras do nacional. Para o autor, ha varias Amazonias, formando o que ele denomina
de Pan-Amazonia. Sendo que esta ndo se estende exclusivamente pelo Brasil, mas envolve

territorios, populagdes, etnias, linguas e culturas de diversos povos.

Nesse sentido, a primeira Amazonia, de acordo com Batista (2007), corresponde a

Amazonia brasileira materializada nas metropoles Belém e Manaus, das quais estdo proximas
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as demais capitais Macap4, Porto Velho, Rio Branco e Boa Vista. Na periferia da Amazonia
Legal, localizam-se duas outras capitais: Sdo Luis, que é basicamente nordestina, e Cuiab4, bem
ao alcance da Amazonia, sendo a ultima voltada para o Brasil meridional. Ambas mantém
vinculos historicos, politicos e especialmente sociais com a Amaz6nia, porém, econdmica e

culturalmente, estdo quase que desligadas desse contexto.

Falemos um pouco das capitais Manaus e Belém, que nem de longe sdo
consideradas paraisos, pois possuem contratempos sociais significativos. Nelas existem
melhores condicGes de assisténcia médica, abastecimento alimentar e melhores horizontes em

relacdo a estudos e trabalhos, em comparacdo com as demais Amazoénias.

A educagdo nesta regido estd necessariamente ligada a diversidade das
condigdes de vida local, de saberes, de valores, de praticas sociais e
educativas, bem como de uma variedade de sujeitos, camponeses e citadinos
(populacdes urbanas e periféricas das cidades) [...] O Amazonas concentra
cerca de 70% de sua populagdo na capital [...] A diversidade de sujeitos da
regido coloca, dentre tantos desafios, o de construir sua propria historia,
contrapondo-se a maneira com que esta vem sendo engendrada por pessoas
oriundas de outras regides do Brasil ou de outros paises, que muitas vezes
veem e utilizam a regi&o a partir da perspectiva colonialista, de exploragéo das
riquezas naturais e do conhecimento da populacdo local (Bento; Coelho,
Coelho; Fernandes, 2013, p. 145).

A regido Norte e os povos amazdnidas tém sido legatarios de um fardo histérico de
filtros colonialistas, edificado desde as crénicas dos primeiros viajantes, cobertas de distor¢des,
que atribuem aos povos da regido a responsabilidade pelo seu suposto “atraso”. Observa-se que
a sociedade “moderna” esta imersa no paradigma de fragmentagdo do sistema socioambiental,

que tende a destacar e dividir espacos, relagdes sociais, entre outros elementos.

A concretude historica de separacdo conceitual, espacial e fronteirica do rural em
relacdo ao urbano colocada pela ideologia capitalista materializa os antagonismos dos modos
especificos de vida e de cultura, que se expressam no contexto socioespacial do Amazonas. Isso
se configura também, conforme afirma Freire (1983), como um “alto grau de miopia cognitiva”.
Essa forma de perceber a regido impossibilita a visibilidade dos elementos constitutivos da
complexidade social, racial, ambiental, econémica, politica, cultural e ecoldgica do referido

territorio.

No Amazonas, que se caracteriza pelas politicas publicas de constituicdes

diferenciadas destinados ao espaco rural e urbano, o estado passou a acentuar cada vez mais o
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distanciamento abstrato e diferencas entre esses espagos concretamente interligados e

interdependentes.

De acordo com Morin (1984), a qualidade da percepc¢édo determina a qualidade da
acao humana sobre o ambiente, porém a qualidade da percepcdo, que esta estruturada na
qualidade cognitiva e que possui intrinseca relagdo com segmentos culturais, depende também
do ambiente. A percepcdo, segundo Del Rio e Oliveira (1999), pode ser entendida como um
processo mental de interacdo do individuo com o meio ambiente que se da atraves de

mecanismos perceptivos propriamente ditos e, principalmente, cognitivos.

H& nessa compreensdo uma relagdo de circularidade. O anel recorrente entre
percepcdo/ambiente, compreendido a partir do pensamento complexo, explora a
intercomunicacdo, a acdo reciproca e a dindmica entre os termos do anel, diferenciando-se do
pensamento abstrato que estagna a compreensdo de simultaneidade entre esses termos.
Portanto, na percepgdo ambiental, o rural influencia o urbano, assim como o urbano influencia
o rural, e tal varidvel ndo pode ser desconsiderada no contexto de constituicdo de Politicas

Publicas na sociedade amazonense.

A capital amazonense, anteriormente intitulada Barra do Rio Negro, apés a Lei
Provincial n.° 68, de 1856, passou a denominar-se Manaus. Esta, atualmente, de acordo com o
IBGE e o censo 2010, ultimo realizado até entdo, tem sua populacdo estimada em 2.255.903
habitantes. Além disso, é considerada a maior cidade influente da Amaz6nia ocidental e seu
Produto Interno Bruto (PIB) é de R$ 38.880,73, possuindo, assim, 0 sexto maior PIB do Brasil.
Também é estimada como a terceira cidade mais empreendedora do pais, segundo o Ranking
Connected Smart Cities de 2022, ficando a frente da capital federal Brasilia e de cidades como
Sdo Paulo e Porto Alegre. Ainda em consenso com o0 Ranking Connected Smart Cities de
2022%* Manaus concentra 62% da economia do estado, enquanto as cidades adjacentes sdo

economicamente irregulares.

Mesmo com esses dados, a capital amazonense foi refém de elevadas taxas de
mortalidade pela Covid-19 desde maio de 2020, mas 0s casos se agravaram significativamente
em janeiro de 2021, na segunda onda da doenca. O sistema de salde da capital entrou em um
verdadeiro colapso e houve superlotagdo dos hospitais publicos e particulares, que acarretou a
auséncia de leitos para internagéo, seja nas enfermarias ou nas UTIs (Unidade de Tratamento

Intensivo). Essa conjuntura ficou conhecida nas manchetes televisivas do pais como o0 mais

14 C.f. o link Ranking Connected Smart Cities, 2022. Disponivel: <https://ranking.connectedsmartcities.com.br/>.
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catastrofico, desastroso e triste episddio de crise humanitéria e politica na satde, promovido
especialmente pela falta de oxigénio hospitalar em todo o Estado, impossibilitando o tratamento
dos pacientes internados com Covid-19 e ocasionando o aumento dessas mortes. Uma situacédo
de terror extremo que tem como “pano de fundo” a precariedade do sistema de satide no
Amazonas, sua mé gestdo nas esferas municipal, estadual e federal. A pandemia chegou a
Manaus no més de marco de 2020, atingiu seu ponto maximo em 2021 e estendeu as
reverberacOes de seus efeitos pelo periodo subsequente. Para esta analise, consideramos 0s
dados estatisticos ate janeiro de 2023, especialmente dos cinco grupos raciais classificados por
cor pelo IBGE (indigenas, pretos, pardos, brancos e amarelos). Destacamo-los abaixo, 0s
respectivos gréficos 6, 7, 8, 9 e 10, que mostram as informacdes dos 6bitos por cor da pele em
conformidade com a Central de Informacdes de Registro Civil Nacional (CRC), boletim

especial da pandemia.

Gréfico 6: Obitos entre indigenas em Manaus

Estado Cidade *
Amazonas Manaus Somente 6bitos de ndo residentes da cidade
Periodo *
16/Marco/2020 [ | até | 22/Janeiro/202%
Local de Obito * Cor da pele
Hospital Domicilio Via Publica Outros Indigena
Demais Obitos [l 'nsuficiéncia Respiratoria Pneumonia Septicemia [l 'ndeterminada | SRAG
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Fonte: Central de InformagBes de Registro Civil Nacional (CRC), boletim da pandemia. Nao esta
especificado por etnias. Dados de dbitos em Manaus entre pessoas declaradas indigenas. Levantamento
documental realizada por Priscila Carvalho, 2023.
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Grafico 7: Obitos entre pessoas pretas em Manaus

Estado Cidade *
Amazonas - Manaus - @ ) Somente 6bitos de ndo residentes da cidade
Periodo *
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Fonte: Central de Informac6es de Registro Civil Nacional (CRC), boletim da pandemia. Dados de 6bitos de Manaus entre
pessoas declaradas pretas. Levantamento documental realizada por Priscila Carvalho, 2023.

Gréfico 8: Obitos entre pessoas pardas em Manaus

Estado Cidade '
Amazonas - Manaus - @ ) Somente Gbitos de ndo residentes da cidade
Periodo *

16/Margo/2020 B até | 22/Janeiro/2022 B

Local de Obito * Cor da pele
' Hospital 3 Domicilio 3 Via Piblica 3 Outros
(] P (] (-] ] Parda -
I Cemais Obitos [N 'nsuficiéncia Respiratoria [ Preumonia [ Septicemia [N 'ndeterminada [N SRAGC COVID-19
90
20
70

Fonte: Central de Informagdes de Registro Civil Nacional (CRC), boletim da pandemia. Dados de dbitos de
Manaus entre pessoas declaradas pardas. Levantamento documental realizada por Priscila Carvalho, 2023.
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Grafico 9: Obitos entre pessoas brancas em Manaus

Estado Cidade "
Amazonas - Manaus - @ ) Somente dbitos de ndo residentes da cidade
Periodo *

16/Margo/2020 ] | até | 22/Janeiro/2022

Local de Obito * Cor da pele
Hospital Domicilio Via Publica Outros
2 Hospital @ a a Branca .
I Demais Obitos [ 'nsuficiéncia Respiratoria [ Preumonia [ Septicemia [ 'ndeterminada [ SRAG COVID-19

Fonte: Central de Informacdes de Registro Civil Nacional (CRC), boletim da pandemia. Dados de dbitos de
Manaus entre pessoas declaradas brancas. Levantamento documental realizada por Priscila Carvalho, 2023.

Grafico 10: Obitos entre pessoas amarelas em Manaus

Periodo *
16/Margo/2020 5 | até | 22/Janeiro/202: £
Local de Obito * Cor da pele
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Fonte: Central de Informac@es de Registro Civil Nacional (CRC), boletim da pandemia. Dados de Gbitos de
Manaus entre pessoas declaradas amarelas. Levantamento documental realizada por Priscila Carvalho, 2023.
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Nos graficos acima, especialmente 6 e 7, é evidenciado que o numero de 6bitos por
Covid-19, insuficiéncias respiratorias e demais casos foi duplicado entre pessoas negras e
indigenas durante o periodo mais critico da pandemia, sendo este o0 ano de 2021, que marcou
sua segunda onda, sobretudo na fase em que faltaram cilindros de oxigénio na cidade de

Manaus.

Além disso, ao observar as distingbes do nimero de mortes por cor, vemos que
mesmo apos o apice pandémico em 2021, os grupos raciais mais mortificados, anteriormente e
apos esse periodo, apresentam-se continuamente entre os declarados pretos, pardos e indigenas
em comparagdo com a populacdo branca e amarela, ainda que consideramos se tratar de uma
era de governos negacionistas, em que os casos foram subnotificados ou que a cor da pele foi

ignorada nos registros de prontudrios.

Percebemos, nos dados disponibilizados pela CRC, que majoritariamente a
populacédo preta e 0s povos indigenas se encontram entre 0s que mais sao atingidos, até os dias,
atuais pelas desigualdades raciais e sociais, vinculadas também a falta de acesso a saude,

saneamento basico, moradia digna, educacdo, entre outros bens e servicos.

O elevado excesso da mortalidade em Manaus, expondo a gravidade da
epidemia em contextos de grande desigualdade social, fraca efetividade de
politicas publicas e fragilidade dos servigos de saude. Nesse cenario, refor¢os
devem ser envidados rapidamente por gestores das trés esferas de governo, de
modo a conter ou minorar o efeito deletério da Covid-19, sobretudo em &reas
mais precarias, onde o impacto da pandemia sobre a mortalidade tende a ser
mais acentuado (Orellana et al., 2020, p. 06)

Em entrevistaa CNN Brasil publicada no comeco de 2022, o epidemiologista Jesem
Orellana (2022) afirmou que “a pior de todas as variantes ¢ a ma gestdo da epidemia, que
continua até hoje”. Desse modo, “a fragilidade da rede de atencdo a salde em Manaus e em
municipios vizinhos, somada a marcante desigualdade social, ajudam a entender a critica

situacdo da epidemia de Covid-19” (Orellana et al., 2020, p. 06)

Na Assembleia Legislativa do Amazonas, houve uma suposta Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) estadual, na qual o vice-governador Carlos Almeida e outras 16
pessoas acusaram o governador Wilson Lima de organizacgdo criminosa, fraude, peculato, entre
outros crimes. Todavia, o Superior Tribunal de Justica aceitou o pedido de defesa e suspendeu
a tramitacdo do processo. No que diz respeito ao enfrentamento da crise sanitaria no Amazonas

e as questdes que estavam conectadas as supostas fraudes do governador, que foi acusado
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também pelo Ministério Publico Federal, os repdrteres Rayssa Motta e Fausto Macedo (2020),

da UOL Noticias®, citam que:

A investigacdo do MPF e da PF, em parceria com a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e Receita Federal, apura a atuacdo de uma “organizagéo
criminosa” que estaria desviando recursos publicos destinados ao combate do
novo coronavirus. O Amazonas recebeu cerca de R$ 80 milhGes repassados
pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) para o enfrentamento da doenca.

Contudo, houve pouca mobilidade dos parlamentares locais, bem como uma forte
rejeicdo e demora a aderéncia das medidas sanitarias de isolamento social no Estado do

Amazonas e na cidade de Manaus.

Ha& também questdes referentes a falta de retorno do Ministério da Saude do
Governo Federal, cuja pasta era ocupada, na época da crise do oxigénio em Manaus, pelo
general Eduardo Pazuello, que em seu comando permaneceu entre 2020 e 2021. O entdo
ministro, que ndo tem formacédo na area de salde, mantinha uma postura negacionista perante
a crise pandémica. Logo, a falta de planejamento e acdo coordenada entre estado e unido para
enfrentamento da crise sanitaria ocasionou um lastro de destruicdo e morte na capital

Amazonense.

O governador Wilson Lima seguiu no cargo, reeleito no fim de 2022, mesmo diante
desse cenario de destruicdes, omissdes e negligéncias. Tivemos postas a prova, assim, a
fragilidade do sistema de salide amazonense e as desigualdades raciais, que durante a pandemia
ocasionaram a morte principalmente de pretos, pardos e indigenas, se 0s compararmos com a

populacdo branca.

Desse modo, ainda que o0 objeto de nossa pesquisa seja referente a
institucionalizacdo das politicas de cotas UFAM, consideramos indispensavel a apresentacdo
dos fatores da era pandémica que atingiram de modo geral e visceral a sociedade amazonense,
bem como suscitaram transtornos na comunidade universitaria docente e discente, resultando
em prejuizo para o andamento da citada acdo afirmativa, questdes essas que observaremos no

capitulo I11.

15 C.f o link:< https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2020/06/30/adega-de-vinhos-foi-usada-
para-superfaturar-compra-de-respiradores-no-am-diz-mpf.htm>.
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CAPITULO II - RELACOES RACIAIS E AS ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo possibilitar ao leitor uma breve discusséo sobre
0 campo da educacéo e das relagdes raciais a partir da perspectiva da Sociologia da Acéo
Publica, trazendo defini¢bes, abordagens e compreensdes, bem como visando a estabelecer
sua diferenciacdo da concepcao de politica publica. Além disso, pecorremos o0 surgimento

das acdes afirmativas no ambito internacional e nacional.

Debatemos os conceitos gerais sobre o que sdo as defini¢des e abordagens sobre
acOes afirmativas e como elas surgem no ensino superior brasileiro, atreladas, sobretudo, com
0 protagonismo dos movimentos negros, mulheres negras, organizacdes civis estudantis e de
docentes e movimentos sociais em geral, que revindicaram e seguem disputando a construcéo
de politicas antirracistas, enfrentamdo o preconceito e racismo no Brasil dentro e fora dos
espacos universitarios, no campo academico-cientifico e intelectual. Pontuamos as conquistas
das a¢des afirmativas acompanhando as insurgéncias globais associadas as pautas dos direitos
humanos, 0 que permitiu, entre outras pautas e lutas, a conquista e a consolidacdo das

politicas de cotas no ensino superior brasileiro.

Apresentamos ainda como foi a consolidacdo da Associacdo Brasileira de
Pesquisadores Negros (ABPN) e como tém sido estruturados os Nucleos de Estudos Afro-
Brasileiros (NEABS) dentro das universidades e institui¢des publicas, bem como a proposicao
de uma reeducacdo das relagfes étnico-raciais que integram as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacéo das RelacBes Etnico-Raciais e o Ensino de Historia e Cultura Afro-

Brasileira e Africana, que também é obrigatorio no ensino superior.

Posteriormente abordamos alguns avangos operativos no ensino superior que
ocorreram com a implementacdo das politicas de cotas no Brasil, mostramos ainda as
polarizigdes e confrontos nos debates politicos sobre elas e finalizamos esse capitulo
explicitando como foi 0 processo de revisdo dos seus dez anos de funcionamento, ocorrido

no inicio de agosto de 2022.

Destarte, percebemos alguns avancos e desafios na consolidacdo da politica de
cotas e que elas ndo se aplicaram nem se aplicam de maneira homogénea nas instituicoes e
universidades publicas, como é o caso daquelas localizadas no Norte do pais, as qual daremos
o devido destaque no terceiro e ultimo capitulo, quando apresentaremos a experiéncia das
cotas na UFAM.
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2.1 Politica Pablica e Sociologia da A¢éo Publica na Educacéo: abordagem e

compreensao

Para entendermos o que sdo acOes afirmativas, precisamos primeiramente
conceituar 0 que vem a ser tanto politica publica quanto sociologia da acdo publica,
evidenciando quais pontos de partida usaremos para analisar as a¢Oes afirmativas no campo da
educacdo. No caso da politica, especificamente, remonta-se a origem grega da palavra,
associada a polis, isto €, a cidade-estado grega, representando, assim, toda atividade humana
com referéncia a esfera social, publica e cidadd. Nesse sentido, tem-se, no decorrer do tempo,
uma associa¢do com a palavra “publica”, que em seu sentido original tem varias conotacdes,
mas cuja ideia central € o vinculo das atividades politicas ocorridas no Estado. Por isso, a atual
adesdo a categoria de politica publica estabeleceu-se a partir de uma ideia de atividade humana

desenvolvida visando a satisfacdo de demandas sociais a partir de um nucleo no Estado.

A politica trata da convivéncia entre diferentes em sociedades internamente
diferenciadas. [....]. A politica ndo é inerente a natureza dos homens, mas
resulta do imperativo de convivéncia entre eles que ndo apenas séo diferentes
do ponto de vista de idade, sexo, da cor, da etnia, mas possuem valores,
crengas, opinides, ideologias distintas, e estdo desigualmente situados na
estrutura social (Arendt, 1998, p. 21-22).

Ao resgatar o sentido de publico empregado junto ao termo politica, Pereira (1994)
afirma que politica pablica nasce da relacdo dialética e contraditdria entre Estado e sociedade.
Portanto, para a autora, a apreensdo de politica ndo é partilhada a partir daquela que é prestada
exclusivamente pelo Estado, visto que, para sua existéncia, a sociedade também exerce papel

ativo e decisivo. Assim, o termo publico é muito mais abrangente do que o termo estatal.

Ademais, muitos tedricos das ciéncias politicas acolhem abordagens e
compreensdes de variadas frentes. De acordo com Secchi (2010), qualquer definicdo de politica
publica ¢ arbitraria, pois ndo ha consenso nas literaturas especializadas sobre questionamentos

basicos, nas quais, ademais, se percebem influéncias de tedricos estadunidenses.

No Brasil, a politica publica surgiu como um subcampo da Ciéncia Politica, nos
anos de 1960 e 1970. Desse modo, as duas abordagens mais sinalizadas s@o as estatistas e
multicéntricas. 1sso posto, Secchi (2010), ao citar a abordagem estatista, assevera que esta

considera politicas publicas como monopolio de agentes estatais. Ou seja, nesta concepgao, 0
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que determina se uma politica é ou ndo “publica” ¢ a personalidade juridica do formulador, em
outras palavras, caracteriza-se como tal somente quando é emanada de legislador estatal.
Embora os tedricos da abordagem estatista admitam que esses legisladores do estado sofrem
influéncias no processo de elaboracéo, para essa corrente ndo € conferida aos agentes sociais 0

privilégio de estabelecer e/ou liderar o referido processo.

Por outro prisma, no caso da abordagem multicéntrica, para Secchi (2010), o
principal ndo é quem formula a politica, mas a origem do problema a ser enfrentado. Assim,
uma politica recebe o adjetivo de “publica” se o problema enfrentado ¢ publico. O autor
enfatiza, nessa interpretacdo, 0 protagonismo das frentes como: organizacbes néo
governamentais, organismos multilaterais, movimentos sociais, organizagdes privadas, entre

outros.

Para pensar politicas publicas no campo da educacdo, uma das teorias mais
utilizadas foi organizada por Bowe, Ball e Gold (1992), que elaboraram as teorias do ciclo de
politicas publicas, também conhecida no Brasil como a teoria da interpretacdo/traducdo da

politica no contexto da prética.

Desse modo, para Bowe, Ball e Gold (1992), a formulacdo da politica ocorre nas
continuas relagBes existentes nos mais variados contextos, e em cada um desses contextos
comparece campos, localidades e grupos de interesse e embates distintos. Para os autores, existe
um ciclo continuo formado por trés conjuntos basilares: o contexto de influéncia, o contexto

da producéo de texto e o contexto da pratica.

No contexto de influéncia, as politicas pablicas sdo iniciadas e os discursos politicos
sdo elaborados a partir de disputas e influéncias. Ademais, as finalidades sociais da educacéo e
do que significa ser educado também sdo indicadas. Assim, as alocu¢Bes tomam forma na
legislacdo, coexistindo a influéncia politica entre a interacdo global e local, podendo haver até
mesmo 0 patrocinio de organismos multilaterais, quando as politicas podem ou sédo

recontextualizadas, dentro de totalidades nacionais, regionais e locais especificas.

Sobre o contexto da producdo de texto, este se conecta a linguagem dos textos
politicos das redaces oficiais, ndo formais, comentarios, entre outros. Os textos séo resultantes
de disputas e acordos. Assim, para 0s respectivos autores, as intervengdes textuais politicas

também tém limites materiais bem como carregam em si germens de possibilidades.

E, por fim, o contexto da pratica, em que a politica contém interpretacdes e €

reinventada & medida da efetuacdo da pratica politica, e isso tem efeitos e consequéncias
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relativos as mudancas do corpo politico original. Para Bowe, Ball e Gold (1992), os trés
contextos estdo interligados e ndo possuem uma extensdo temporal ou mesmo sequencial, pois

as etapas de uma politica publica na educacdo ndo sao lineares, mas ciclicas.

Tendo em conta tais caracterizagdes, nossas analises sobre as a¢des afirmativas se
construirdo com a colaboracao das compreensdes e abordagens da sociologia da acéo publica.
Tal perspectiva cresceu na sociedade francesa nos anos 1980. A sociologia politica da acao
publica fundamenta-se na contextualizacdo das interacGes de atores multiplos e interligados em
varios niveis, do local ao internacional. Segundo Direito (2021, p. 01), “uma das marcas dessas
abordagens é a mudanca no entendimento do que é o Estado, que deixa de ser compreendido
apenas a partir de conceitos de soberania ou do monopolio legitimo da forca, e passa a ser

analisado por meio de suas agdes concretas de intervengao nos multiplos setores da sociedade”.

Nesse quesito, a sociologia da acdo publica possibilita uma abordagem com
centralidade dos atores sociais, com suas atuagdes no sentido de definir e ordenar as acgoes
publicas, abarcando ainda fatores internos e externos, suas relacbes complexas de influéncias,

além de trazer as problematizacdes e possibilidades de soluc6es indicativas as politicas.

Ainda que tenha ocorrido no Brasil uma populariza¢do da expressao “Estado
em acgdo”, cunhada nos anos 1980 por Pierre Muller (1985), seu uso e
circulagdo ocorreram sem o conjunto de pressupostos epistémicos e elementos
analiticos que circundam essa nogdo. Em muitos casos, apenas a expressao
“Estado em agdo”, que intitula sua obra, foi adotada para se referir as politicas
publicas em geral. E a expressdo passou a ser empregada para tratar de
processos politicos, cujas leituras foram feitas, em parte, por meio de quadros
analiticos distantes da proposta original do autor. A sociologia da acao
publica ndo é uma teoria ou corrente de pensamento fechada. Ao
contrério, trata-se de um campo em constante processo de revisao e critica
interna. Um campo em que ha disputas e clivagens, mas que compartilha
elementos comuns, que séo préprios a forma como a andlise das politicas
publicas se constituiu na Franga e sua relagdo com a producdo de
conhecimento no campo internacional (Oliveira; Hassenteufel, 2021, p. 15,
grifo nosso).

Percebemos que sua composicdo é simultaneamente particionada e coletiva, dos
atores estatais e ndo estatais. Sendo assim, dentro da a¢do publica, diferentes frentes d&o origem
aos acordos firmados no agir estatal. Conforme Direito (2021, p. 04), “a administragdo ndo ¢
um bloco monolitico, mas se caracteriza por um conjunto de sistema de agdo em que multiplos
atores, com diferentes estratégias, buscam que seu entendimento sobre determinado problema
prevaleca. Direito (2021) e Muller (2000) pontuam que h& uma corroboragdo e novas formas

de entender a ag&o publica.
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Para Muller (2000, p. 189), agdo publica é o “processo de sociologizar a analise do
Estado”. E nesta compressio que ao invés de focalizarmos na politica publica em si,
direcionamo-nos no sentido de perceber a acdo publica quando debatemos as acGes afirmativas,
justamente por essa agregar um lugar entre os campos da sociologia e da ciéncia politica e
possibilitar refletir sobre o relacionamento entre Estado e sociedade nas suas multiplas
abordagens, aspectos e sentidos. Quanto aos instrumentos, fazem parte da anélise socioldgica,
na qual as dimensdes informais das instituicbes também sdo percebidas nas suas formas mais

simbolicas, cognitivas.

O instrumento como instituicdo é, assim, conceituado a partir de uma
perspectiva de analise do poder, da formatacdo dos fatos sociais envolvidos,
das acdes de pedagogia, do enquadramento e, as vezes, da manipulacdo que
suscita, e em conexdo com o0s interesses da legitimidade e
politizacdo/despolitizacéo (Oliveira; Hassenteufel, 2021, p. 35).

Na sociologia da acao publica é necessério analisar os contextos globais e setoriais.
De acordo com Direito (2021, p. 09), “a mudanca na escala global possivelmente tera impactos

na esfera nacional e, por consequéncia, no setor de agao publica”.

As andlises da sociologia da acao publica ndo sdo elaboradas a partir de um Unico
momento ou disposi¢do. No caso, a dimensdo dos contextos é basilar nas reflexdes e, sobre
isso, Direito (2021) e Hassenteufel (2011) externalizam que o contexto conglomera questoes
exogenas aos dialogos entre os atores e suas representacdes. Ambos os teodricos listam seis
principais contextos, sendo eles: o sociodemografico — concernentes aos dados demograficos;
o cientifico tecnol6gico — que diz respeito aos conhecimentos académicos cientificos e seus
impactos sociais; 0 do estado — que aglutina perfil, modos de organizacdo, entre outros
elementos; o do econémico — que envolve orcamento, taxas, juros publicos e financiamentos
das politicas; o politico — que diz respeito as bases politico-partidarias, mostras publicas,
sistemas eleitorais e acdes que afetam questbes publicas; e por fim o internacional — assuntos

externos que tem repercussdes nas politicas e a¢des publicas.

Os tedricos apontam, ainda, que € necessario olhar os atores/moderadores, que no
geral sdo individuais ou coletivos. Vejamos os exemplos, na pratica da acdo publica, ao
perceber os atores coletivos, sendo estes 0s grupos, movimentos sociais ou qualquer base
organizativa coletiva, cuja militdncia seja capaz de entusiasmar debates, opinides e decisoes
publicas e interferir nos rumos politicos. Tem-se ainda, nessa andlise, o referencial que, para

Direito (2021, p. 14), ¢ “uma construgao discursiva que se sobrepde como modelo dominante
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de interpretacdo daquele tema/daquela questdo como sendo o sentido real do que estd
ocorrendo. [...] hd disputas de entendimentos, por vezes, muito diversos e com ldgicas

divergentes”.

Os referenciais, na esteira de Direito (2021), emergem nas interlocucdes com
aspectos cognitivos que dao forma a uma extensdo normativa de regulacdo social. Por fim,
adotar a sociologia da acao politica traz um desafio metodoldgico entre a agdo e a cognicéo,
além disso por si sO traz uma gama de conceitos, categorias analiticas, metodologias e
proposicdes fulcrais para analises de estudos e pesquisas de modo mais horizontal, na reflexao
dos atores estatais e ndo estatais, bem como seus espagos de negociacdes e processo de
construcdo coletiva da acdo publica.

2.1.1 Aco0es afirmativas: definicdo e objetivo

O Brasil passou por um processo de redemocratizagdo historicamente recente e,
conforme vimos no primeiro capitulo, surgiram no pais intensas lutas por politicas publicas que
buscassem responder as lacunas e demandas sociais de outrora e estivessem em sintonia com
as pautas dos direitos humanos, inclusive no que concerne as politicas antirracistas, de
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens, de acesso ao mercado de trabalho, de
politicas geracionais, de democratizacdo no campo da educacdo e, em especifico, do ensino

superior e de promoc¢do de um maior espaco de participacdo dos cidaddos na vida politica.

Nesse sentido, para Moehlecke (2002, p. 2), “uma das propostas que surgiram como
resposta ao problema foram as politicas de acdo afirmativa, também designadas ‘politica de
cotas’, ‘reserva de vagas’, ‘acdo compensatéria’, que veiculam tema e experiéncia

relativamente novos no debate e agenda publica brasileira”.

As ac0Oes afirmativas germinaram nos anos 1960 na sociedade estadunidense. Tal
experiéncia nédo foi exclusiva desse pais, pois aconteceu, conforme Moehlecke (2002, p. 3), em
diversos outros paises da “Europa Ocidental, Malasia, India, Austréalia, Nigéria, Africa do Sul,
Argentina, Cuba, dentre outros”. Suas primeiras elaboragdes, em 1976, adotavam a expressao
de discriminagdo positiva e eram voltadas inicialmente para as “minorias” sociais, como grupos

étnico-raciais e mulheres.
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Para a autora, as acOes afirmativas adotaram diferentes contornos, entre eles o
sistema de cotas, o0 qual designa um percentual preestabelecido, flexivel ou ndo, a ser ocupado
por esses grupos. Logo, ndo existe um consenso tedrico para designar acfes afirmativas. O
campo do direito, por exemplo, norteou uma grande gama de compreensdes acerca das acoes
afirmativas, até porque essas politicas se expressam em necessidades legislativas e

constitucionais em seus respectivos paises.

As acdes afirmativas sdo distintas de politicas antidiscriminatérias, uma vez que,
para Daflon, Fares Junior e Campos (2013), as ultimas resultam em uma eficacia operativa e
punitiva, além de se estabelecerem em meios de prevencao contra discriminacdo, a exemplo a
criminalizacdo do racismo e da injuria racial implantadas no Cédigo Penal brasileiro. Assim,
para Silva (2014, p. 106), no caso das ac¢des afirmativas, “elas ddo um passo na tentativa de

correcdo da distancia escolar dos grupos raciais no ensino superior”.

Observamos, em nossa contextualizacdo, que a hierarquizacao racial, estrutura e
cultura racistas marcam o cerne das tensdes raciais no Brasil, e as oportunidades entre a
populacdo afrodescendente e a branca nunca se deram de forma homogénea, ocasionando um

hiato até mesmo escolar, quando repensamos os privilégios na educacéo.

Para Oliven (2007, p. 151), “acédo afirmativa refere-se a um conjunto de politicas
publicas para proteger minorias e grupos que, em uma determinada sociedade, tenham sido
discriminados no passado”. Isso posto, na pratica, as agdes afirmativas buscam combinar e
defender segmentos sociais discriminados. Elas sdo definidas para os juristas Joaquim Barbosa

e Fernanda Silva (2001, p. 10) como:

um conjunto de politicas puablicas e privadas de carater compulsorio,
facultativo ou voluntério, concebidas com vistas ao combate & discriminagao
racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para
corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado,
tendo por objetivo a concretizagéo do ideal de efetiva igualdade de acesso a
bens fundamentais como a educagéo e o emprego.

Além disso, o objetivo das a¢bes afirmativas, segundo Contins e Sant’Ana (1996,
p. 210), € “fazer com que os beneficiados possam vir a competir efetivamente por servigos
educacionais e por posi¢cdes no mercado de trabalho”. Ja Siss (2012) ressalta que as agdes
afirmativas surgem como uma politica transitéria, compulsdria e limitada, pois tem um tempo

determinado para atuar.
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Outro ponto de vista bastante vinculado as ac¢@es afirmativas é o de que elas se
apresentam, de acordo com Sarmento (2006), fundamentadas em quatro argumentos: justica
compensatoria, justica distributiva, promogdo do pluralismo e fortalecimento da identidade e
autoestima dos grupos que a ela tém direitos. Nessa perspectiva, Freire (2017) explica que a
medida de justica distributiva é mais difundida, pois diz respeito a necessidade de se promover
a redistribuicdo equanime dos direitos, vantagens, riquezas e outros importantes bens e
beneficios entre os membros da sociedade, de tal maneira que vigora uma espécie de politica
compensatdria. Essa tese contém o principio do pluralismo politico, que traz o aspecto
multiétnico e do pluriculturalismo da sociedade, e, por isso, essa vertente tem tal extensdo nas

analises em geral. E, para Venturini e Braga (2012, p. 05 e 07):

A tese da justica distributiva, [...] fundamenta-se na necessidade de se
distribuir bens e encargos igualitariamente entre 0s VAarios grupos
etnicorraciais da comunidade. Essa tese tem sido amplamente adotada nos
Estados Unidos e no Brasil, fundamentando os programas de agéo afirmativa
Nno ensino superior, especialmente os programas de cotas. [...] A tese da justica
compensatoria fundamenta-se na necessidade de implantacéo de politicas de
acdo afirmativa para compensar as vitimas de perdas histéricas acumuladas e
de discriminagdo passada.

Alcancamos que, desde sua génese, as principais areas de desempenho e demandas
dessas acOes afirmativas estdo relacionadas aos campos da educacéo, saude e emprego. Desse
modo, vimos como 0s movimentos negros em sua atuacdo, além de terem sido grandes
protagonistas, qualificaram muitas pautas anteriores e posteriores a sistematizacdo dessas

politicas.

No ano de 1983, o entdo deputado federal Abdias do Nascimento propds, por
exemplo, o projeto de Lei n® 1.332, no qual defendia o artificio de compensagdo voltada a
populacdo negra brasileira nas mais variadas reservas de vagas, em setores publicos e privados.
Seu projeto propunha 20% para cada género, a contemplar mulheres e homens negros aspirantes

aos concursos publicos ou as bolsas de estudos, entre outras medidas.

Sua proposicao legislativa manifestava, também, a necessidade da projecéo positiva
nos livros didaticos da populacdo afro-brasileira, propondo a inclusdo da historia das
civilizagdes africanas e do africano no Brasil. Logo, mesmo havendo reivindicagbes e um
cenario propicio para incorporacao de tais legislagdes, o projeto de lei de Abdias do Nascimento

ndo foi aprovado pelo Congresso Nacional. Todavia, essa e outras pressdes das liderancas
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negras do pais foram decisivas tanto para uma reestruturacdo dos movimentos negros, quanto

para acontecimentos importantes no pés-ditadura militar. Por exemplo, temos que:

Em 1984, o governo brasileiro, por decreto, considera a Serra da Barriga, local
do antigo Quilombo dos Palmares, patriménio histérico do pais; em 1988,
motivado pelas manifestacGes por ocasido do Centenario da Aboligdo, cria a
Fundag&o Cultural Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura, a qual teria
a funcdo de servir de apoio a ascensdo social da populacéo negra (Moehlecke,
2002, p. 8).

Nesse aspecto, houve enormes conquistas por meio das pautas antirracistas, a
exemplo da criacdo da Fundacdo Cultural dos Palmares, em 1988, a qual foi instituida apos
muitas reinvindicacOes e pressdes dos movimentos negros, como na ocasido do centendrio da
Abolicdo da Escravatura, que solidificou o inicio do caminho das politicas de a¢des afirmativas

com pautas raciais na educacdo no Brasil.

Ao longo desses anos ocorreram, ainda, a marcha Zumbi dos Palmares, de 1995,
que instituiu, no dia 20 de novembro, o Grupo de Trabalho Interministerial, com o objetivo de
promover politicas para a valorizagdo da populacdo negra. Segundo Munanga (1996), as
propostas de acdes afirmativas com critérios étnico-raciais abrolharam-se mesmo no ano de

1995, sobretudo no marco dos 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares.

As exigéncias basilares dessa Marcha foram o estabelecimento de incentivos fiscais
as empresas que adotassem programas de promoc¢do da igualdade racial e o desenvolvimento
de mecanismos para facilitar o acesso da populacdo negra e pobre ao ensino superior nas
universidades e nos cursos profissionalizantes, além de maior representacdo proporcional dos

grupos étnico-raciais nas campanhas de comunicacdo do governo.

Os anos 1990, no geral, marcaram uma onda de efetiva unidade entre movimentos
negros, igreja, sociedade civil, empresas, grupos estudantis, entre outras parcerias, que se
voltaram ao enfoque racial, & construcdo de pardmetros curriculares e livros didaticos que
buscassem a superacdo do racismo nas escolas. Viu-se mudancas paulatinas na sociedade, como
efetivacdo de cursos e grupos pré-vestibulares populares, politicas de permanéncia para alunos

de baixa renda e mudangas no ingresso no ensino superior.

Moehlecke (2002) nos recorda que, nessa década, aparecem, na esfera do poder
legislativo nacional, proposituras de leis como as da senadora Benedita da Silva (PT/RJ), do
deputado federal Florestan Fernandes (PT/SP), do deputado federal Paulo Paim (PT/RS), entre
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outros, que buscaram a efetivacdo de a¢des afirmativas. Concomitantemente as pressdes no
parlamento, em 1996 foram criados o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) e a
Secretaria de Direitos Humanos. Como destaque, houve a realizagdo do Seminario
Internacional Multiculturalismo e Racismo: papel da acdo afirmativa nos estados
democréticos contemporaneos, concretizado pelo IPEA em conjunto com o Ministério da
Justica, na cidade de Brasilia.

Ademais, outra mobilizacdo importante foi a participacdo do Brasil na Il
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia, realizada em 2001, em Durban, na Africa do Sul. Nessa ultima, as
propostas que debatiam a acessibilidade ao ensino superior ganharam corpo e eco. O relatorio

de Durban citava proposicdes em prol da comunidade negra:

a adocdo de medidas reparatérias as vitimas do racismo, da discriminagdo
racial e de formas conexas de intolerancia, por meio de politicas publicas
especificas para a superagdo da desigualdade. Tais medidas reparatdrias,
fundamentadas nas regras de discriminagdo positiva, prescritas na
Constituicho de 1988, deverdo contemplar medidas legislativas e
administrativas destinadas a garantir a regulamentacdo dos direitos de
igualdade racial previstos na Constituicdo de 1988, com especial énfase nas
areas de educacdo, trabalho, titulacdo de terras e estabelecimentos de uma
politica agricola e de desenvolvimento das comunidades remanescentes dos
quilombos, — adocéo de cotas ou outras medidas afirmativas que promovam o
acesso de negros as universidades publicas (Brasil, 2001, p. 28-30).

As pressdes nacionais e internacionais ndo cessavam. O que levou a implementacao
de diversas modificacGes em distintas pastas, especialmente no inicio do governo de Luiz Inécio
Lula da Silva. Por exemplo, em 2002, o Ministério de Desenvolvimento Agrario criou uma cota
de 20% para negros nas empresas terceirizadas contratadas, tanto pelo proprio ministério,
guanto pelas autarquias de sua responsabilidade, como o Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agréria (INCRA). Ocorreram mudancas parecidas no Ministério da Justica e no

Ministério das Rela¢Bes Exteriores.

Houve inclusive pressao sobre esse governo com a criagdo, em 2001, do Grupo de
Estudos RelacBes Raciais/Etnicas e Educacdo, dentro da Associacido Nacional de Pos-
graduacéo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), nascido oficialmente na 242 Reunido Anual da
Associacdo do referido ano, na gestdo da prof.2 Dr.2 Nilda Alves, grupo esse que nasceu apos
vinte e seis anos da criacdo da ANPEd, fundada em 1976.



104

Somente em 2004, entretanto, foi elevado ao estatuto de Grupo de Trabalho (GT-
21), recebendo novas denominagdes: primeiramente, Afro-Brasileiros e Educacdo e,
posteriormente, sendo que se trata da nomenclatura atual, Educacéo e Relagfes Etnico-Raciais.
Esta atualizacdo da nomenclatura expressa a perspectiva do grupo, que acolhe novas
interpretacdes, alem de ter aberturas politicas e epistemoldgicas a assuntos que também sejam

vinculados a tematicas, como relativos aos indigenas.

Vimos, ainda no governo PT, a elaboracao do Programa Internacional de Bolsas de
Pds-graduacédo da Fundacdo Ford (2002). E, por meio da Resolucdo CD/FNDE n° 14, de 28 de
abril de 2008, a criacdo da UNIAFRO, que é um programa federal de assisténcia financeira as
instituicOes de ensino superior federais e estaduais para fomento de agdes de formagéo
continuada a professores da educacéo basica e para elaboracdo de material didatico, ambos no

ambito do Programa de AcOes Afirmativas para a Populacdo Negra.

Entre os marcos regulatérios de a¢des afirmativas no campo da educacéo ocorridas
principalmente no governo Lula/PT, podemos destacar: a formalizagdo da Secretaria de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003, e a sanc¢do da Lei 10.639/2003,
que estabeleceu as diretrizes e bases da educacgdo nacional, e incluiu no curriculo oficial da rede
de ensino a obrigatoriedade da temaética “historia e cultura afro-brasileira”, entre outras

providéncias.

Em paréntese, é importante mencionar que o governo Dilma/PT, em 2013, deu
inicio a uma fase de regressdo das politicas afirmativas, sobretudo para sustentar sua
governabilidade em meio a crise de seu mandato. Abandonou algumas politicas de cunho
progressistas, referentes a igualdade racial e de género. Em 2015, durante sua reforma
ministerial, suprimiu a SEPPIR e a Secretaria da Mulheres (SPM), criando o Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, Juventude e dos Direitos Humanos, o que 0s movimentos
sociais consideraram um retrocesso das politicas afirmativas, por perder espaco como

prioridade governamental.

ApoOs o impeachment de Dilma, em 2016, Michel Temer tornou-se presidente
interino e uma de suas primeiras a¢@es foi extinguir o Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos e deslocar suas jurisdi¢bes para o Ministério da

Justica e Cidadania.

Com a eleicdo de Bolsonaro, presidente que deliberadamente demonstrava averséo

pelas pautas raciais e de promogéo da igualdade racial, embora tenha mantido a nova e intitulada
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Secretaria de Igualdade Racial no Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, tenha
convocado a V Conferéncia Nacional de Promocdo da lgualdade Racial, e conservado a V
Conferéncia Nacional de Promocdo da Igualdade Racial, a situacdo de retrocesso se
aprofundou. Sérgio Camargo foi indicado a presidéncia da Fundacdo Palmares, sendo um
homem negro retinto que ndo compactuava com as pautas dos movimentos negros e exibia
publicamente falas contra as a¢Ges afirmativas, se autodeclarando um homem negro de direita

e antivitimista.

Logo o governo Bolsonaro, ao longo de 2019 a 2022, mudou, incorporando a
SEPPIR, em segundo escaldo, na pasta do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, que durante seus quatro anos de governo nada fez relacionado as politicas de

igualdade racial e acGes afirmativas.

Retomando a pasta do governo do PT, sobretudo dos primeiros mandatos do
governo Lula, observamos que a legislagdo do Conselho Nacional de Educagdo garantiu o
Parecer 03/2004 e a Resolucdo 01/2004, que ampliaram para todas as etapas as modalidades, e
explicitaram os fundamentos e caminhos via Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacéo da
Relaces Etnico-Raciais. Houve a aprovacdo da Lei n° 12.288/10, conhecida igualmente como
Estatuto da Igualdade Racial, que aportou mais forca ao debate das a¢cdes afirmativas no ensino
superior, a qual buscou garantir a efetivacao de igualdade de oportunidades a populacéo negra,
além da defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos, além do combate a

discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica e racial.

O Estatuto da Igualdade Racial, em seu Art. 1° VI, afirma que as a¢des afirmativas
sdao: “programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a

corregdo das desigualdades raciais e para a promogdo da igualdade de oportunidades” (Brasil,

2010D).

A Lei 12.288 de 20 de outubro de 2010 institui o Estatuto da Igualdade Racial.
Em “Carta do Ilustrissimo Professor Kabengele Munanga as/aos Colegas,
companheiras e companheiros do CNPIR”, Munanga fala dos desafios
enfrentados para aprovacao do Estatuto, bem como dos avangos e recuos que
0 documento apresenta, mais uma vez indicando, assim como na Conferéncia
de Durban, o quanto as pautas de viés racial ainda causam incébmodos (Roza;
Roza, 2020, p. 98).

E destacamos, finalmente, a Lei n°® 12.711 de 2012, que foi sancionada no governo

de Dilma Rousseff/ PT, mais conhecida como Lei de Cotas. Por meio do Decreto n° 7824 de
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29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicoes
federais de ensino técnico de nivel médio, essa lei garante a reserva de 50% das vagas, em
cursos e turnos, a estudantes oriundos de escolas publicas e sua aplicabilidade ocorreu,

gradualmente, nos quatro anos subsequentes.

Evidenciamos ainda as cotas raciais para concursos publicos, garantida pela Lei n°
12.990, que foi aprovada no ano de 2014, que também foi bastante significativa para ampliacdo
das acdes afirmativas, uma vez que existe uma inexpressiva presenca de negras(os) no servico
publico federal se compararmos com a parcela de negros no Brasil. Tal medida garantiu a
reserva de 20% das vagas de concursos, expressando, em seu Art. 1°, a validade da medida para
0 “ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma desta

lei”. As acdes afirmativas, especialmente as cotas raciais, significam, para Vaz (2022, p. 80):

a. o fomento da convivéncia com a diversidade;

b. a mobilidade social, por possibilitar a ascenséo social de pessoas dos
grupos raciais subalternizados;

C. o favorecimento do desenvolvimento econdmico, ja que muitos paises
tém sua populacdo formada por maioria ou significativa parcela de individuos
pertencentes tais grupos, como €é o caso do continente negro no Brasil;

d. estimulo a outros eventos destinatarios da politica publica, por meio de
mobilidade social;

e. desconstrugdo de esteredtipos negativos, que perpetuam o estigma de
inferioridade dos membros de tais grupos vulnerabilizados;

f. 0 aproveitamento de talentos desperdigados e apagados pelo racismo e
outras formas de opressdo com gue ele se interseccionam.

Destarte, percebemos que as politicas de a¢des afirmativas ndo se concretizaram de
maneira unilateral nem sdo inseridas em um Unico campo social em nosso pais, além de ndo

serem exclusividade do Brasil.

Nesse sentido, elas ndo nasceram da “noite para o dia”, pois resultaram de muitos
confrontos e reinvindicagfes. No seu aspecto étnico-racial as agdes afirmativas tém cunho
compensatdrio e preventivo, abrindo a possibilidade de uma reparacdo histdrico-social das
discriminacdes e desigualdades raciais de outrora por meio da valorizagéo afro-brasileira, bem
como de outros segmentos populacionais. Em concordancia com Moore (2007, p.16), “as
politicas de acdo afirmativa e de cotas surgem com uma intencdo deliberada para corrigir as
desigualdades resultantes da racializagdo ja existente na origem do racismo”. Logo, as suas
definicOes e objetivos estdo em consonancia com as movimentagdes dos direitos humanos, seja

do nacional ao internacional, ou vice-versa. Desse modo, abordaremos abaixo, de maneira mais
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direta, o surgimento e o processo de implementacdo das politicas de cotas no ensino superior

brasileiro.

2.1.2 Ac0es afirmativas e o protagonismo dos Movimentos Negros: a pauta dos Direitos

Humanos

O protagonismo dos Movimentos Negros foi fundamental para a construcdo das
acOes afirmativas brasileiras. As acdes afirmativas ttm uma dimensdo reivindicativa, propositiva
e pedagdgica, quando refletimos sobre o panorama histérico-politico das consolidagdes das
politicas publicas sociais no Brasil. Desse modo, tais acdes sdo elaboradas para o enfrentamento
a discriminacdo contra diversos grupos sociais como mulheres, negros, indigenas, idosos,
pessoas com deficiéncia, populacdo LGBTQIAPN+, quilombolas, entre outros. As pautas dos
direitos humanos e do antirracismo no Brasil, por exemplo, tiveram grandes contribuicdes da
populacédo negra organizada. A Constituicdo Brasileira de 1988 foi, de longe, o instrumento legal
determinante para a implantacao de varias outras a¢6es afirmativas, entre elas a do Art.37, inciso
VIl — medidas dirigidas as pessoas com deficiéncia para admissdo em cargos e empregos
publicos — e ainda, em seu art. 7°, inciso XX, que ofereceu concessdo de incentivos especificos,
a serem regulamentados por lei, para as empresas que empregassem mulheres, objetivando

protegé-las legalmente no mundo do trabalho.

Nesse sentido, sinalizaremos para as coordenacdes e extensdes dos Movimentos
Negros na fase da Republica, na esteira de Domingues (2007), com destaque para o
fortalecimento das pautas dos Direitos Humanos e para as influéncias das discriminagcfes
positivas da agenda global na incorporacdo e construcao das a¢des afirmativas enquanto politicas

publicas brasileiras.

Antes de nos debrucarmos sobre a fase republicana dos Movimentos Negros, convém
demarcarmos politicamente no escrito o uso plural de “movimentos negros”,'® pois entendemos
que esse se apresenta em diferentes fases, com suas conjunturas nacionais e locais, bem como

entendemos gque nem todas as pessoas negras, das quais respeitamos a diversidade e a pluralidade

16 «E preferivel o uso do termo Movimentos Sociais Negros dadas as pluralidades que agregam, pois estes
constituem-se de diferentes formas de organizacéo para reivindicar direitos para a populagéo negra, de maltiplas
formas, alguns com énfase na cultura, na musica, na estética, por segmentos etarios (juventude negra), ou das
mulheres negras, estes relinem pautas como o0 combate ao racismo, denuncia a intolerancia e racismo religioso”
(Holanda; Souza; Rodrigues; Madeira, 2019, p. 3).
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social e cultural, se organizam ou fazem parte de movimentos negros. Além disso, usamos
“movimentos negros” e “populagdo negra”, organizada ou ndo por meio de movimentos, pois
apreendemos que a populacdo afro-brasileira, bem como os povos originarios, ja lutava
historicamente, como dialogamos acima, por uma construcao de um estado nacional antirracista
e por proposituras de politicas publicas com esse viés. Logo, 0 ndo apagamento dessas batalhas
e da nossa historia é fundamental, embora nosso olhar, aqui, seja em interlocucdo com o

panorama dos movimentos negros da fase republicana.

Nesse aspecto, as definicdes de movimentos sociais sdo complexas. A verdade € que
ao longo dos anos, e conforme as diferentes sociedades, 0 respectivo conceito passou a incorporar
novos significados. Gonh (2015, p. 13) afirma que “movimentos sociais sdo ac¢des sociais
coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam distintas formas da populacdo se
organizar ¢ expressar suas demandas”. E nessa esteira, Scherer-Warren (2014, p. 13) os
caracteriza como “grupo mais ou menos organizado, sob uma lideranca determinada ou néo;
possuindo programa, objetivos ou plano comum; baseando-se numa mesma doutrina, principios
valorativos ou ideologia; visando um fim especifico ou uma mudanga social”. Quando se trata
dos “novissimos movimentos sociais”, as perspectivas de Scherer-Warren (2014) e de Castell
(2013) tém similaridades, diferenciando-os como movimentos que se constroem em redes e

novas tecnologias.

No caso brasileiro, 0 movimento operario representou um agente importante na
transicdo do pais a democracia. Conforme Dagnino (1994), os anos 1970 e 1980 colocaram a
construcao da cidadania no centro das reivindicac@es e convergiram no aparecimento de distintos
movimentos sociais. Esses movimentos iniciaram suas organiza¢fes urbanas nos bairros das
cidades, reivindicando a constituicdo de politicas de moradia, transporte, salde, educacdo,
emprego; atuaram no campo, reivindicando a distribuicdo de terras e regularizacao dos vinculos
trabalhistas; avancaram nas pautas mais contemporaneas no que concerne aos direitos de
mulheres, populacdo negra, indigena e populacdo LGBTQIAPN+. Perceberam, afinal, que a
democracia ndo era apenas um modelo, mas exigia uma entrega, assim como uma postura mais

ativa, politicamente falando.

Dessa forma, Domingues (2007) esquematiza 0s movimentos negros organizados no
periodo da Republica em fases, sendo a primeira fase (1889-1937) estendida da Primeira
Republica ao Estado Novo. Nesse momento, as lutas sociais ndo tiveram grandes ganhos para a
populacdo negra. Todavia, hd pontos de destaque: a imprensa negra e a Frente Negra Brasileira

(FNB), que posteriormente conseguiu se expandir como movimento. Em 1936, a FNB



109

transformava-se em partido politico e, com a pauta racial, pretendia capitalizar o voto da
“populacdo de cor”. Sofria, contudo, influéncia da conjuntura internacional de ascensdo do
nazifascismo, de modo que acabava defendendo um programa politico e ideoldgico autoritario e
ultranacionalista. Sua principal lideranca, Arlindo Veiga dos Santos, elogiava publicamente o
governo de Benito Mussolini, na Italia, e Adolf Hitler, na Alemanha. Fazendo uma retrospectiva,
Domingues (2004) afirma que o subtitulo do jornal A Voz da Raga também era sintomatico:
“Deus, Patria, Raca ¢ Familia”, diferenciando-se do principal lema integralista (movimento de

extrema direita brasileiro) apenas no termo “Raca”.

Além da Frente Negra Brasileira, outras entidades floresceram com o
proposito de promover a integracdo do negro a sociedade mais abrangente,
dentre as quais destacam-se o Clube Negro de Cultura Social (1932) e a Frente
Negra Socialista (1932), em S&o Paulo; a Sociedade Flor do Abacate, no Rio
de Janeiro, a Legido Negra (1934), em Uberlandia/MG, e a Sociedade
Henrique Dias (1937), em Salvador (Domingues, 2004, p. 57-79).

A segunda fase, ainda na analise de Domingues (2007), ocorreu entre dois regimes
datados no periodo de 1937 a 1964, sendo eles o Estado novo e a Segunda Republica, que se
finda com inicio da ditadura militar, ao qual aqui mostramos de modo ndo linear entre as ondas
tedricas e os ativos e enfrentamentos dos movimentos negros ja na fase da republica. Neste
momento, as principais iniciativas dos movimentos negros se davam, por vezes, na
clandestinidade, e sofriam violentas repressoes. Todavia, com a queda da ditadura “varguista”,

ressurgiram no pais movimentos negros mais organizados que conseguiram ampliar suas acoes.

Um dos principais agrupamentos foi a Unido dos Homens de Cor. Também
intitulada Uagacé ou simplesmente UHC, foi fundada por Jodo Cabral Alves,
em Porto Alegre, em janeiro de 1943. J4 no primeiro artigo do estatuto, a
entidade declarava gue sua finalidade central era “elevar o nivel econdmico”,
e intelectual das pessoas de cor em todo o territério nacional [...] Outrossim,
é importante assinalar que, nessa segunda etapa, a imprensa negra ganhou
novo impulso, com a publicacdo de diversos jornais de protesto pelo pais. Em
S&o Paulo, surgiram o Alvorada (1945), O Novo Horizonte (1946), Noticias
de Ebano (1957), O Mutirdo (1958), Niger (1960); em Curitiba, 0 Uni&o
(1947); no Rio de Janeiro, o Redencdo (1950) e A Voz da Negritude (1952).
Registrou-se, ainda, o aparecimento da revista Senzala (1946), em S&o Paulo
(Domingues, 2007, p. 108-110).

Outros grupos também se destacaram nesse periodo, de acordo com Domingues
(2007). O Teatro Experimental do Negro (TEN), que foi estabelecido no Rio de Janeiro, em

1944, e tinha Abdias do Nascimento como sua principal lideranga, foi um desses destaques.
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Embora Abdias tivesse um passado dentro da Agéo Integralista Brasileira (AlB), essa lideranca
declarava em vida que essa passagem pela AIB, apesar de muito criticada, foi importante para
adquirir conhecimentos sobre a cultura brasileira e ajudou-lhe a perceber as contradi¢des dessa
organizacdo. No fim, seu posicionamento politico foi fortalecido e Abdias foi reconhecido
como um dos principais teéricos do panafricanismo brasileiro. Como principal dirigente do
TEN, cobrava a criacdo de uma legislagdo antidiscriminatoria para o pais. O TEN foi quase
extinto no ano de 1968, depois que Abdias partiu para o autoexilio nos Estados Unidos, devido
as ameacas que o governo militar representava para as liderancas dos Movimentos Negros no

pais.

Quanto a terceira fase, Domingues (2007) a sinaliza entre os anos de 1978 até 2000.
Essa foi marcada pelo processo de redemocratizacao, a instalacdo da Republica Nova e pelo
“refluxo” do movimento negro organizado. Nao ignoramos, entretanto que o golpe militar de
1964 representou uma derrota, ainda que temporaria, para a luta politica dos negros, pois

desarticulou forgas no enfrentamento ao preconceito racial.

Logo, a pauta antirracista sO foi restabelecida no Brasil em 1978, com o
aparecimento do Movimento Negro Unificado (MNU), que expressou um movimento negro
contundente, forte, ressignificado e consolidado nas inspira¢des das lutas em favor dos direitos
civis dos negros estadunidenses e sul africanos. Ademais, percebemos uma nitida aproximacao
do MNU ao pensamento marxista e ao panafricanismo, visto que as pautas antirracistas sao de
alcance global, pois, como escurecemos no primeiro topico, o racismo permeia as relacdes entre
as sociedades, no fazer cientifico advindo com o colonialismo. No quadro abaixo visualizamos

a estruturacdo dos Movimentos Negros brasileiros nessa fase republicana:



Quadro 3: Movimentos Negros e suas fases durante a contexto republicano
Terceira Fase (1978-2000)

Segunda Fase
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Movimento Negro

Primeira Fase
(1889-1937)

(1945-1964)

Contundente

Brasileiro

Tipo de discurso racial
predominante

Moderado

Moderado

Diferencialista (igualdade na

Estratégia cultural de
“inclusdo”

Assimilacionista

Integracionista

diferenca)

Principais principios
ideoldgicos e posicdes

Nacionalismo e
defesa das
forcas politicas

Nacionalismo e
defesa das forcas
politicas de “centro”
e de “direita”, nos

Internacionalismo e defesa das
forcas politicas da esquerda
marxista, nos anos 1970 e 1980

Conjuntura internacional

nazifascista e
panafricanista

politicas de “direita”, nos
anos 1930 anos 1940 e 1950
Movimento Mov!mento da Afrocentrismo, movimento dos
negritude e de i S :
direitos civis nos Estados Unidos

descolonizagao da
Africa

e de descolonizago da Africa

Adogéo “oficial” do termo

Principais termos de
autoidentificacdo

Homem de cor,
negro e preto

Homem de cor, negro
e preto

“negro”. Posteriormente, usa-Se,
também, o “afro-brasileiro” e

“afrodescendente”

A escravidado e o sistema

A escraviddo e o

A escraviddo e o

Causa da marginalizacéo do despreparo
despreparo cultural/ o
negro moral/ . capitalista
- educacional
educacional
Pela via educacional
Pela via e cultural, eliminando . e e
. Pela via politica (“negro no
educacional e o complexo de "
e poder!”), nos marcos de uma
moral, nos inferioridade do X - o
sociedade socialista, a Gnica que
marcos do negro e reeducando : L
seria capaz de eliminar com todas
as formas de opressdo, inclusive a

Solucdo para o racismo

capitalismo ou
da sociedade

racialmente o branco,
nos marcos do
capitalismo ou

racial

Métodos de lutas

palestras, atos

sensibilizacdo da elite
branca para o
problema do negro no

publicos
“civicos” e

burguesa
sociedade burguesa
Criacéo de Teatro, imprensa,
agremiacdes eventos
negras, “académicos” e a¢des | ManifestacOes publicas, imprensa,
visando a formacao de comités de base,
formacéo de um movimento

nacional

assistematica do

publicacdo de
jornais pais
Denuncia ..
Dendncia
Denuncia sistematica do “mito”

assistematica do

da democracia racial

Capacidade de mobilizacdo

vanguarda

Relag¢do com o “mito” da DI
. . mito” da R .
democracia racial . mito” da democracia
democracia .
. racial
racial
Movimento
social que Movimento social de . .

Movimento social de vanguarda

chegou a ter um
carater de massa
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Relagdo com a “cultura
negra”

Distanciamento
frente alguns
simbolos
associados a
cultura negra

Ambiguidade
valorativa diante de
alguns simbolos
associados a cultura

Valorizagéo dos simbolos
associados a cultura negra
(capoeira, samba, religiGes de

(capoeira, negra (capoeira, matriz africana, sobretudo o
samba, religides | samba, religies de candomblé)
de matriz matriz africana
africana)
De maneira . .
. o De maneira positiva . . .
Como concebiam o positiva De maneira negativa (discurso

fendmeno da mesticagem

(discurso pré
mesticagem)

(discurso pro
mesticagem)

contra a mesticagem)

Dia de reflexéo e/ou protesto

13 de maio (dia
da assinatura da
Lei Aurea, em
1888)

13 de maio (dia da
assinatura da Lei
Aurea, em 1888)

20 de novembro (dia de
rememoracdo da morte de Zumbi
dos Palmares)

Principais liderancas

Vicente
Ferreira, José
Correia Leite,
Arlindo Veiga

dos Santos

José Bernardo da
Silva, Abdias do
Nascimento

Hamilton Cardoso, Lélia
Gonzalez

Fonte: Domingues (2007, p. 119).

Concordamos com Pereira (2010), pois é dificil estabelecer uma cronologia fechada

gue enquadre a constituicdo dos movimentos negros brasileiros, ao longo dos séculos, em fases

muito bem definidas, embora seja possivel constatar a presenca de muitos elementos comuns e

continuacBes em relacdo as formas de atuacdo e estratégias adotadas por ativistas e

organizacoes.

Ao mesmo tempo, é possivel entender a experiéncia de certos intercambios

ocorridos por meio de militantes mais velhos e jovens, mulheres e homens que informaram e

contribuiram para a construcdo de organizacdes negras em diversos momentos e regides do

Brasil. Para esse objetivo, o quadro acima proporciona uma melhor nitidez e entendimento das

fases no periodo republicano aproximando suas divisfes sociopoliticas e contextuais. O MNU,

por exemplo, em sua carta de criacdo em 1978 sinalizava:

No6s, membros da populacéo negra brasileira — entendendo como negro todo
aquele que possui na cor da pele, no rosto ou nos cabelos, sinais caracteristicos
dessa raga —, reunidos em Assembleia Nacional, convencidos da existéncia de
discriminacéo racial, marginalizagdo racial, [...] mito da democracia racial,
resolvemos juntar nossas forcas e lutar pela defesa do povo negro em todos os
aspectos [...]; por maiores oportunidades de emprego; melhor assisténcia a
salde, a educacdo, a habitacao; pela reavaliacdo do papel do negro na histéria
do Brasil; valorizacdo da cultura negra [...]; extingdo de todas as formas de
perseguicéo [...], e considerando enfim que nossa luta de libertagdo deve ser
somente dirigida por n6s, queremos uma nova sociedade onde todos realmente
participem, [...] nos solidarizamos com toda e qualquer luta reivindicativa dos
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setores populares da sociedade brasileira [...] e com a luta internacional contra
0 racismo. Por uma auténtica democracia racial! Pela libertacdo do povo
negro! (MNU, 1978, p. 01-02).

Observamos, na esteira de Pereira (2010), que uma particularidade dos movimentos
negros contemporaneos se refere abertamente a questdo da educacao para a populacédo negra.
Em destaque, o Grupo Palmares, fundado por Oliveira Silveira, em 1971, em Porto Alegre, teve
como principal objetivo propor a data de 20 de novembro (dia da morte de Zumbi dos Palmares
no ano de 1695), como a principal data a ser comemorada pela populacéo afro-brasileira em
substituicdo ao polémico dia 13 de maio (abolicdo da escravatura). Tal debate visava a tirar do
centro a perspectiva de uma princesa branca benevolente que obnubilava o protagonismo negro,
escolhendo, para algad-lo ao lugar de destaque que lhe é de direito, a data que rememora a
existéncia de Zumbi e do Quilombo dos Palmares, uma das passagens mais importantes da
resisténcia da populacdo negra na histéria brasileira. Foi somente em 04 de novembro de 1978,
na cidade de Salvador, que o dia 20 de novembro virou o “Dia Nacional da Consciéncia Negra”,

sendo, atualmente, feriado em mais de 200 municipios do pais.

Figura 4: Primeiro ato evocativo do Vinte de Novembro — Homenagem a Palmares. Porto
Alegre, 1971

-
=
— g

Descricdo: A esquerda, Oliveira (camisa listrada); ao fundo, Nara (cabelo black-power, blusa escura), olhando
para Cortes (blusdo escuro e camisa branca), que faz sua exposicdo; a esquerda de Nara, André Machado; a
esquerda de Cortes, a folclorista Lilian Argentina Braga Marques e seu esposo Salatiel (encoberto); de costas e da
esquerda para a direita, Leni, Antdnia Mariza e Helena Vitdria, entdo futuras integrantes do Grupo Palmares, € 0
ainda desconhecido Décio Freitas, historiador. Foto: Irene Santos.

Fonte: Silveira (2003)
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No Brasil o dia nacional da Mulher Negra também marca o dia nacional de Tereza
de Benguela, a lider quilombola que resistiu ao processo da escraviddo no século XVIII. Essa
data foi inspirada no Dia da Mulher Afro-Latino-Caribenha criada em julho de 1992. Existe
uma musica muito famosa nos grupos de Afoxés do Brasil que expressa bravamente na sua letra

e ritmo o descontentamento e o ndo reconhecimento de datas como o dia 13 de maio.

13 de maio néo é dia de Negro

Eu vou pegar minha viola (eu vou)

Eu sou um negro cantador

A negra canta deita e rola
E na senzala do senhor

Vou toca fogo no engenho meu pai (eu vou)

Aonde o negro apanhou

Mas canta ai negro Nagd

Mas danca ai negro Nago

Negro nago

Irmé&os e irmds assumam sua raga assumam sua cor
Essa beleza negra Olorum quem criou
Vem pro quilombo axé dancar o Nagd
Todos unidos num s6 pensamento levando a origem desse carnaval desse toque colossal
Pra denunciar o Racismo
Contra o Apartheid Brasileiro
13 de maio ndo é dia de negro

13 de maio nao é dia de negro
quilombo axé colofe colofe colofe Olorum
Irmé&os e irmas assumam sua raga assumam sua cor
Essa beleza negra Olorum quem criou
VVem pro quilombo axé dancar o Nagd
Todos unidos num s6 pensamento levando a origem desse carnaval desse toque colossal
Pra denunciar o Racismo
Contra o Apartheid Brasileiro
13 de Maio néo é dia de negro
13 de Maio nédo é dia de negro
Quilombo axé colofe colofe colofe Olorum

Composicéo: Zumbi Bahia.
Versdo Afoxé Oya Alaxé

Gradualmente, as bandeiras de lutas dos movimentos de negritude vém obtendo
alguns éxitos politicos mais materializados ao campo da educag¢do, como aconteceu na
promulgacao da Lei 10.639/03, de janeiro de 2003, que estabeleceu entre as diretrizes bases da
educag¢do nacional, no curriculo oficial da rede de ensino, a obrigatoriedade da temaética historia

e cultura africana e afro-brasileira. O Dia da Consciéncia Negra, comemorado dia 20 de
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novembro, passou a integrar os curriculos escolares. As Diretrizes Curriculares Nacionais para

a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira

e Africana propuseram:

A obrigatoriedade da inclusdo de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
nos curriculos da Educacgéo Bésica trata-se de uma decisdo politica, com fortes
repercussfes pedagdgicas, inclusive na formacdo de professores. Com esta
medida, reconhece-se que, além de garantir vagas para negros nos bancos
escolares, é preciso valorizar devidamente a Historia e cultura de seu povo,
buscando reparar danos, que se repetem héa cinco séculos, a sua identidade e
seus direitos. A relevancia do estudo de temas decorrentes da Historia e
cultura afro-brasileira e africana ndo se restringe a populacdo negra, ao
contrério, diz respeito a todos brasileiros, uma vez que devem educar-se
enquanto cidaddos atuantes no seio de uma sociedade multicultural e
pluriétnica, capazes de construir uma nacdo democratica (Ministério da

Educacdo, 2004, p. 17).

Uma tarefa que se impde € a criagao de pedagogias de combate ao racismo. Assim,

outro feito de alta relevancia foi a Lei n® 12.288/10, o famoso Estatuto da Igualdade Racial,

sancionado em 20 de julho de 2010, que foi marcado por dez anos de tramitacdo no Congresso

Nacional. Partiu de uma proposta do deputado Paulo Paim, em 2000, que surgiu originalmente

do projeto de Lei 3.198/2000, debatido juntamente com os movimentos negros da época. O

quadro abaixo faz uma compilag¢do das principais diferencas antes e depois da confec¢dao do

Estatuto da Igualdade Racial:

Quadro 4: Estatuto da Igualdade Racial: principais propostas

Principais propostas descartadas ao longo da
tramitacgéo

Principais propostas mantidas no Estatuto da
Igualdade Racial

Financiamento e gestdo da politica

— Indenizag8o pecuniéria para descendentes afro-
brasileiros. — Cria¢do do Fundo de Promoc&o da Igualdade
Racial. — Previsdo de recursos orgamentarios nos diversos

setores governamentais.

— Implementacéo do PPA e do orgamento da Unido com
observancia a politicas de acdo afirmativa. — Discriminacéo
orcamentaria dos programas de agdo afirmativa nos 6rgédos

do Executivo federal durante cinco anos. — Institui¢do do
Sistema Nacional de Igualdade Racial. — Monitoramento e

avaliagdo da eficéacia social das medidas previstas no
Estatuto.

Sistema de cotas

— Estabelecimento de cota minina (20%) para
preenchimento de: — cargos e empregos publicos em nivel
federal, estadual e municipal; — vagas em cursos de nivel

— Adocéo de medidas, programas e politicas de acdo
afirmativa. — “Implementagéo de medidas visando &
promocdo da igualdade nas contratacdes do servigo publico e
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superior; — vagas relativas ao financiamento estudantil
(Fies); — vagas nas empresas com mais de 20 empregados.
— Reserva minima de 30% das vagas a cargos eletivos
para candidaturas afrodescendentes. — Instituicdo de plano
de inclusdo funcional de trabalhadores afrodescendentes
como critério de desempate em licitagdes. — Possibilidade
de conceder incentivos fiscais a empresa com mais de 20
empregados e com participagdo minima de 20% de
negros. — Fixacao de meta inicial de 20% de vagas
reservadas para negros em cargos em comissdo do servigo
publico federal. — Incentivo para que as instituicdes de
ensino superior incluam alunos negros nos seus programas
de mestrado, doutorado e pés-doutorado

o incentivo a adogdo de medidas similares” em institui¢des
privadas. — Possibilidade de defini¢do de critérios para
ampliacéo da participacdo de negros nos cargos em comissao
e funcdes de confianca do servico publico federal.

Saude

— Definicdo do racismo como determinante social da
saude. — Pactuacdo da politica nas trés esferas de gestdo
do SUS. — Prioridade na PNSIPN com base nas

desigualdades raciais

— Definicdo de diretrizes e objetivos da PNSIPN. — Incluséo
do contetido da satde da populacdo negra na formacéo dos
trabalhadores da area.

Dados desagregado

— Incluséo do quesito raga/cor no censo escolar do MEC,
para todos os niveis de ensino. — Incluséo do quesito
raca/cor em todos os registros administrativos
direcionados aos trabalhadores e empregadores.

— Melhoria da qualidade no tratamento de dados
desagregados por cor, etnia e género dos sistemas de
informacéo do SUS

Meios de comunicacao

— Estabelecimento de minimo de 25% de imagens de
pessoas afrodescendentes na programacgéo veiculada por
emissoras de TV. — Estabelecimento de minimo de 40%

de participagao de negros nas pecas publicitarias
veiculadas ha TV e cinema

Inclusdo de clausulas de participacdo de artistas negros nos
contratos de carater publicitario na Administracdo Publica
Federal.

Justica e direitos humanos

— Criacdo de Programa Especial de Acesso a Justiga para
a populacéo afro-brasileira (temética racial na formagéo
das carreiras juridicas da magistratura, defensoria pablica
e ministério publico e criagdo de varas especializadas).

— Instituicdo de ouvidorias permanentes em defesa da
igualdade racial no &mbito dos Poderes Legislativo e
Executivo.

Quilombolas

— Detalhamento do processo de regularizagdo fundiaria.

— Possibilidade de instituicdo de incentivos especificos para
garantia do direito a saude de moradores das comunidades
de remanescentes de quilombos.

Fonte: O estatuto da igualdade racial, quadro retirado de Silva (2012, p. 18).

Notamos, no quadro acima, que o adensamento dos debates sobre o Estatuto da
Igualdade Racial, em 2010, e posteriormente na instituicdo da Lei das Cotas, em 2012, exerceu
pressdo que resultou em alguns acordos politicos, firmados entre o governo e 0s movimentos

negros da época. Mesmo nesta conjuntura de acirramento, o Estatuto da lgualdade Racial
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demorou mais de dez anos para sua aprovacdo. Destacamos o caso do reconhecimento da
populagéo parda como integrante da populagédo negra, conforme o Estatuto da Igualdade Racial,

ampliando esse debate para a criagdo das vagas na Lei de Cotas de 2012.

Para Baniwa (2014), o Estatuto da lgualdade Racial consiste em um importante
instrumento que pde a populacdo negra em condicOes de igualdade de oportunidade, na vida
econdmica, social, politica e cultural do pais. Entre os principais pontos mantidos estdo a
adocdo das acOes afirmativas e o Art. 4, que trata do combate ao racismo institucional. O
Estatuto da lgualdade Racial norteou a aplicacdo indiscriminada das acOes afirmativas para
todas as Instituicdes de Ensino Superior (IES) federais, estaduais, municipais e distritais, tendo
sido estendido para as privadas — mesmo quando ainda ndo existia legislagdo em ambito

nacional que obrigasse todas as IES do pais a adotarem ac¢des afirmativas.

Visualizamos como 0s movimentos negros, conforme Gomes (2017), sdo
educadores, elaboradores de saberes emancipatorios e organizadores de conhecimentos sobre a
questdo racial no Brasil. S&o, portanto, fundamentais para pensar o contexto educacional e

politico brasileiro:

Esse movimento social trouxe as discussdes sobre racismo, discriminagao
racial, desigualdade racial, critica a democracia racial, género, juventude,
acOes afirmativas, igualdades racial, africanidades, saide da populagdo negra,
educacéo das relagdes étnico-raciais, intolerancia religiosa contra as religides
afro-brasileiras, violéncia, questdes quilombolas e antirracismo para o cerne
das discussdes tetricas e epistemoldgicas das Ciéncias Humanas, Sociais,
Juridicas e da Saude, indagando inclusive as produgdes das teorias raciais do
século XIX disseminadas na teoria e no imaginario pedagégico (Gomes, 2017,
p. 17).

Percebemos que foram 0s movimentos negros que deram centralidade e incitaram
a criacdo de varias politicas afirmativas. Tensionando a cena e as politicas publicas do estado
brasileiro. Foram eles os responsaveis pela ressignificacdo e politizacdo do conceito racial. Ou
seja, como afirma Gomes (2017, p. 21), “dando-lhe um trato emancipatorio € ndo mais
inferiorizante. Portanto, se revelou como um fundamental ator politico e educador de pessoas,
coletivos e institui¢des sociais de forma intergeracional”. Nesse sentido, tratemos agora, de
modo mais direto, das a¢fes afirmativas no cenario nacional, de modo a chegarmos a discusséo
sobre a constitucionalidade da Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012, a Lei de Cotas.
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2.1.3 As influéncias das politicas de discriminacéo positiva ou ac¢des afirmativas e a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos

As discriminacgdes positivas aparecem, muitas vezes, na literatura, como sinénimo
de agBes afirmativas, sobretudo quando ha interlocu¢cdo com o ambito internacional e com o
direito. No que concerne as discriminac@es positivas, igualmente nomeadas aqui como politicas
de acdo afirmativa, ha o reconhecimento das diferencas e da necessidade de integracdo a
sociedade dos grupos excluidos ou que ficam a margem da sociedade. Tal politica nasce de
forma universalista, uma vez que a igualdade do direito ndo garante de fato a promocdo da
igualdade das oportunidades. Conforme Santos (2003, p. 56), “temos direito de sermos iguais,
sempre que a diferenca nos inferioriza; temos o direito de sermos diferentes sempre que a
igualdade nos descaracteriza”. A logica da discriminagdo positiva ressalta a promocao de
politicas publicas no &mbito dos direitos sociais, bem como a oferta de servicos sociais basicos
a populacéo discriminada.

As discriminacgdes positivas ou acdes afirmativas sao frequentemente associadas
aos direitos humanos e nascem, sobretudo, embasadas na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) — documento escrito pela ONU em 1948 —, que estabelece, pela primeira
vez, a protecdo universal dos direitos humanos, independentemente de raga, Sexo,
nacionalidade, etnia, religido ou qualquer outra condi¢do. Desde sua ado¢do, a DUDH foi
traduzida em mais de 500 idiomas e inspirou as constituicdes de muitos Estados. Os direitos
humanos incluem o direito a vida, a liberdade, ao trabalho, a educacdo e a moradia. Como

vemos abaixo:

A Assembleia Geral proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as
nacdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo
sempre em mente esta Declaracdo, esforce-se, por meio do ensino e da
educacdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocéo
de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o
seu reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre 0s
povos dos préprios Paises-Membros quanto entre 0s povos dos territorios sob
sua jurisdicdo.

Artigo 22
Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social,

a realizacdo pelo esforgo nacional, pela cooperacéo internacional e de acordo
com a organizag&o e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais


https://institutolegado.org/?s=direitos+humanos
https://institutolegado.org/?s=direitos+humanos
https://institutolegado.org/blog/instituto-aurora-lanca-financiamento-coletivo-para-pintar-painel-em-homenagem-a-defensoras-dos-direitos-humanos/
https://institutolegado.org/blog/instituto-aurora-lanca-financiamento-coletivo-para-pintar-painel-em-homenagem-a-defensoras-dos-direitos-humanos/
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e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade.

Artigo 23

Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigdes justas e favordveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.
Todo ser humano, sem qualquer distin¢éo, tem direito a igual remuneracéo
por igual trabalho. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma
remuneracéo justa e satisfatoria que Ihe assegure, assim como a sua familia,
uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo,
se necessario, outros meios de protecdo social. Todo ser humano tem direito a
organizar sindicatos e a neles ingressar para protecdo de seus interesses
(DUDH, 1948, p. 04).

Segundo Filho (2005), tal documento incentivou varios movimentos civis negros
pelo mundo, como nos EUA, que vivenciaram, na década de 1960, por meio dos negros
estadunidenses, a luta pela revogacdo da legislacdo e da segregacdo racial e a exigéncia da
igualdade dos direitos civis entre negros e brancos, uma vez que 0 que ocorria naquele pais era

similar ao apartheid sul africano.

Lembramos, ainda, como nos aponta Cashmore (2000), que em 1964 constitui-se o
Ato sobre direitos civis estadunidense, que proibe a discrimina¢do com base em raca, sexo,
religido e origem natural, fomenta uma acdo afirmativa de oportunidade e igualdade de
emprego, processa empresas privadas contra praticas racistas levando a suprema corte 0s
governos locais e estaduais pelo mesmo motivo. A partir destes episodios foi estabelecida uma
jurisprudéncia fundamental na luta antirracial estadunidense. Filho (2005) afianca que outros
paises também utilizam as discriminagdes positivas, colocando o exemplo da Malésia, que
tende a resolver os conflitos entre os povos de origens distintas (bumiputeras e chineses); no
caso da India, tais medidas sio direcionadas as disparidades culturais causadas pelo seu sistema
de Castas; e temos o Canada, que criou uma legislacdo a partir das acbes afirmativas para
combater a discriminacdo contra homossexuais. Ao longo da hist6ria, muitos outros paises tém
usado a logica das discriminagdes positivas para a resolucdo de conflitos sociais determinados

dentro de suas sociedades, de acordo com suas necessidade e realidade.

No caso do Brasil, nosso pais usa as proposituras das discriminacfes positivas ou
politicas de acdo afirmativas ha algum tempo. Como exemplo, temos o programa Bolsa Familia,
iniciado em 2003 no governo de Luiz In&cio Lula da Silva, que emergiu de uma reorganizagdo
de programas de transferéncia de renda (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Auxilio Gés, além

do suporte do Cadastro Unico), criados na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1992-2002).
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O Bolsa Escola foi o primeiro programa de transferéncia articulado a Idgica da
educacao fundamental e direcionado a familias de baixa renda, com criancas e adolescentes
entre 07 e 14 anos. Os programas sociais foram melhorados em funcéo da criacdo do Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O Bolsa Familia, por exemplo, foi estabelecido
na Lei n. 10.836, de 2004, ja no governo Lula, que trouxe significativas mudancas e
aprimoramentos para as pastas sociais no Brasil. Entretanto, o Bolsa Familia ndo existe mais,
uma vez que foi destituido e finalizado no governo de Jair Messias Bolsonaro, substituido pela
Medida Provisoria n. 1.061, de agosto de 2021, posteriormente revertida na Lei n.14.284, de 29
de dezembro de 2021, que instituiu o programa Auxilio Brasil, sendo este esvaziado de diversos
avancgos conquistados pelo programa antecessor. Visivelmente, o governo Bolsonaro encolheu
e enxugou varios recursos das pastas sociais em compara¢do com governos anteriores, Como

observamos em relacdo aos mandatos petistas de Lula e Dilma.

No que concerne a democratizacao escolar, essa é refletida diretamente a partir dos
usos de politicas educacionais que nascem inspiradas nas politicas afirmativas, lembrando que
acOes afirmativas tém uma proposta inicial de programas, leis ou politicas de cunho transitorio.
Portanto, os programas de transferéncia de renda para a classe pobre ou programas sociais de
assisténcia estudantil, cotas raciais e seguranca alimentar sdo motivados pela mesma Idgica e

considerados politicas educacionais de a¢Ges afirmativas.

E pertinente, desde ja, indicar que politicas de cotas sio um género de acio
afirmativa. 1sso posto, identificamos que a escola é vista como o espaco no qual é possivel
desconstruir esteredtipos, preconceitos e praticas discriminatorias ali vivenciadas, seja por
diferengas de classe, cor, género, credo, idade, sexualidade, entre outros. Havendo uma
motivacdo democratica, o objetivo consiste em incluir socialmente todas(os) aquelas(es) que
foram e sdo excluida(o)s e inferiorizada(o)s culturalmente. A escola é esse lugar que reune
instrumentos pedagogicos que viabilizam a praxis dos profissionais que a compdem. Os
docentes, técnicos e educadores sociais t€ém grandes responsabilidades e podem ajudar a “por
abaixo” grande parte dos entraves interpostos ao conhecimento e valorizacdo, sobretudo no que

se relaciona a populagdo negra.

E através da Educagdo que a heranga social de um povo é legada as geragdes
futuras e inscrita na Historia. Privados da escola tradicional, proibida e
combatida para os filhos de negros, a tnica possibilidade era o aprendizado
do colonizador. Ora, a maior parte das criangas esta nas ruas. E aquela que tem
a oportunidade de ser acolhida ndo se salva: a memoria que lhe inculcam nao
¢ de seu povo; a Histdria que lhe ensinam é outra; os ancestrais africanos sdo
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substituidos por gauleses e francos de cabelos loiros e olhos azuis; os livros
estudados lhe falam de um mundo totalmente estranho, da neve e do inverno
que nunca viu, da Histdria e da Geografia das metrdpoles; o mestre e a escola
representam um universo muito diferente daquele que sempre a circundou
(Munanga, 2009, p. 35).

Sinalizamos que, embora reconhecamos o sistema escolar como um espacgo de
dominacdo, simultaneamente temos o entendimento de que a educagdo ndo € um campo fixo.
Logo, a apresentagdo positiva da Histdria e da Cultura Africana e Afro-brasieira, bem como a
indigena, é uma das estratégias a serem colocadas em pratica de modo efetivo e continuado.
Este pensamento é corroborado pelo Conselho Nacional de Educacdo no seu Parecer n°

017/2001, quando reconhece que:

A consciéncia do direito de constituir uma identidade propria e do
reconhecimento da identidade do outro se traduz no direito a igualdade e no
respeito as diferencas, assegurando oportunidades diferenciadas (equidade),
tantas quantas forem necessérias, com vistas a busca da igualdade. O principio
da equidade reconhece a diferenca e a necessidade de haver condi¢Bes
diferenciadas para o processo educacional (Brasil, 2001, p. 11).

As inquietacdes sobre os processos de desigualdades raciais que o pais viveu e vive,
devem ser visibilizadas no momento do processo de educar, ampliando, no espaco escolar, o
conhecimento sobre a ancestralidade da populacdo negra, oferecendo ferramentas para o
reconhecimento do racismo e do preconceito geracional que o Estado tem nas suas origens
constitutivas e que ocasiona desvantagens politicas, econdmicas e sociais para essa populacgéo.

Sobre isto, nos falam os tedricos da terceira onda Hasenbalg e Silva (1990).

Em voga aqui, sobrepesa a manutencdo democratica de politicas publicas sociais
educacionais que defendam acGes afirmativas em paralelo com a Constituicdo Brasileira de
1988. Conjuntamente, na praxis educacionais deve pesar um elemento determinante que
influencie na transformacéo social com vistas a democratizar o espaco escolar e vislumbre a

superacdo das desigualdades raciais deste pais.
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2.1.4 Ac0es afirmativas e o fortalecimento da intelectualidade negra no espaco académico:
a concretizagdo da Associacao Brasileira de Pesquisadores Negros e do Consorcio

Nacional de Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros

Uma questdo importante que precisa ser evidenciada e sem a qual ndo teria sido
possivel a consolidacdo das a¢des afirmativas dentro do campo da educacdo, seja nas escolas,
cursinhos ou nas universidades e instituicdes publicas, refere-se ao préprio fortalecimento da
intelectualidade negra dentro dos espacos académicos cientificos nos quais esses se fizeram
presentes e se organizaram para o enfrentamento do racismo, preconceito e desigualdades
raciais, tomando varios ambientes governamentais e ndo governamentais. Para Santos (2008),
acenar aos negros intelectuais, além de repensar o sentido de intelectualidade, proporciona um
viés racial aos dialogos académicos cientificos e alia-se a uma ética antirracista. Desse modo,

para Gomes (2010, p. 500), o intelectual negro:

E também aquele que indaga a ciéncia por dentro e problematiza conceitos,
categorias, teorias e metodologias classicas que, na sua producdo, esvaziam a
riqueza e a problematica racial ou transformam a raga em mera categoria
analitica retirando-Ihe o seu caréater de construcéo social, cultural e politica. E
ainda, é aquele que coloca em diadlogo com a ciéncia moderna 0s
conhecimentos produzidos na vivéncia étnico-racial da comunidade negra.

Percebemos que a movimentacao e dialogos elaborados por essa comunidade foram
fundamentais para o campo da educacdo e na sociologia da a¢do, uma vez que demarcam uma
dimensdo politica e epistemoldgica contra-hegemdnica. Ao trafegar por esse debate, Bento
(2002, p. 48) afirma, que no Brasil, “é oportuno salientar que branquitude ¢ o reconhecimento
de que raca, como um jogo de valores, experiéncias vividas e identificacbes afetivas, define a
sociedade. Ja raca € uma condicdo de individuo e é a identidade que faz aparecer, mais do que
qualquer outra, a desigualdade humana”. Sobre isso, podemos afirmar que branquitude ¢ um
sistema de valores que trabalha em funcdo da manutencgéo de privilégios, ndo de modo visivel,
mas altamente eficaz. E o sistema de simbolos de que se utiliza s&o a coloragéo da pele, linguas,
culturas, entre outros, nos quais as pessoas tém uma visdo de mundo marcada por essa

racialidade.

Pessoas brancas, geralmente, ddo pouca importancia as questdes de identidade
racial ou relagdes raciais justamente porque vivem como pessoas brancas, e sua experiéncia é

a etiqueta e a norma social aceita e difundida como universal, dai o incbmodo pelo surgimento
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de uma intelectualidade negra dentro do espaco académico-cientifico que se contrapde e
escancara esse sistema de codigos. O processo de enegrecer a intelectualidade dialoga com o
pensamento de Roza e Roza (2020, p. 480), pois “é um ato politico que diz da melanina [...], da
ocupacdo de espacos historicamente negados e da construcdo de novas epistemologias que, de
fato, deem conta da complexidade da histéria do povo preto em didspora e em dialogo com 0s

amerindios”.

Aqui, percebemos como a disputa pelo campo académico e intelectual aparece
nitidamente dentro dos espacos universitarios. Logo, vimos consecutivamente mobilizagdes
através dos anos dentro da comunidade de intelectuais negros, que fomentaram eventos,
trabalhos, projetos, congressos e encontros. E, como marco essencial, constituiram a
Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN), fundada em agosto de 2000, que além
de ser uma organizagdo sem fins lucrativos e apartidaria, em sua descricéo institucional®’, tem
como prioridade a defesa da pesquisa académico-cientifica e/ou espacos afins, realizados
prioritariamente por pesquisadora(o)s negra(o)s, e que tenham como tema de interesse o direito
da populacdo negra no Brasil, e todas as demais tematicas pertinentes a construcéo e ampliacédo
do conhecimento humano e, igualmente, do desenvolvimento sociopolitico e cultural da

sociedade. Portanto, seus objetivos séo:

. | — Congregar os Pesquisadores Negros Brasileiros;

. Il — Congregar os Pesquisadores que trabalham com temas de interesse
direto das populagdes negras no Brasil;

. Il — Assistir e defender os interesses da ABPN e dos sdcios, perante 0s
poderes publicos em geral ou entidades autarquicas;

o IV — Promover conferéncias, reunides, cursos e debates no interesse da
pesquisa sobre temas de interesse direto das popula¢des negras no Brasil,

. V — Possibilitar publicacbes de teses, dissertagdes, artigos, revistas de
interesse direto das populagdes negras no Brasil;

. VI — Manter intercambio com associa¢fes congéneres do pais e do
exterior;

. VII - Defender e zelar pela manuten¢éo da Pesquisa com financiamento
Publico e dos Institutos de Pesquisa em Geral, propondo medidas para seu
aprimoramento, fortalecimento e consolidacéo;

. VIII - Propor medidas para a politica de ciéncia e tecnologia do Pais.

17 A descricdo institucional, bem como a citagdo a seguir, sobre os objetivos da ABPN, podem ser acessados em:
https://abpn.org.br/institucional/
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A ABPN foi criada ap6s as movimentacdes do primeiro Congresso de
Pesquisadores Negros (COPENE), no ano de 2000, que aconteceu no Recife e teve uma
dimensdo colaborativa e reivindicatoria, principalmente nas agendas sobre educacéo,
externalizadas principalmente no governo do PT, ainda assim a ABPN ainda ndo é um espaco

que ndo possui suas lutas internas e externas.

Ao recordar a criacdo da ABPN, historicamente recente, Hélio Cunha Janior (2003)
explicita que houve muitas arguicdes negativas dentro da comunidade académica brasileira,
majoritariamente branca, que insistiam em contrapor-se ao surgimento da associacao, alegando,
entre muitos argumentos, que a pesquisa e a ciéncia nao tém cor ou que tal producgédo de
conhecimento sobre a questdo racial ndo dialoga com uma ciéncia universal, ou seja, ndo é
ciéncia. Para o autor, esses posicionamentos demostram uma preocupante contradi¢do, pois, na
medida que essa ciéncia eurocéntrica detém o poder e determina quais tematicas e fazeres séo
parte ou ndo da ciéncia, por outro lado marginaliza a producdo de conhecimento de um

determinado grupo histérico-social.

Falando de outra forma, na tentativa de desvalidar a intelectualidade negra e suas
producdes académico-cientificas, esquecem que o proprio universalismo cientifico é
questionavel, pois defendeu, produziu e replicou as teorias racistas de outrora. Estas, sim,
baseiam-se na coloragao para justificar a condigé@o de grupos sociais historicamente subjugados,
marginalizados e inferiorizados. Ora, por que € justamente a comunidade negra que tem sua
producdo cientifica questionada como desnecessaria na coetaneidade? Em consequéncia, o
discurso de uma universalidade da ciéncia nao representa o que é cientifico em face de sua

perpetuacdo e organizacgdo epistemoldgica eurocéntrica.

N&o obstante as altercacbes e embates dentro desse mundo académico, 0s
COPENEs sdo organizados pela propria ABPN e ocorrem, desde sua primeira edi¢do, com
periodicidade bienal, tanto em organizac6es nacionais como regionais. Além disso, mesmo que
a ABPN tenha sido institucionalizada, enfrenta suas disputas internas e externas ainda

atualmente, nesse movimento continuo para sua consolidagdo e ampliacéo na area da educagéo.

O congresso tem sido um espacgo de muita articulacdo, producgéo, enfrentamentos,
publicizacdo e valorizagdo dos saberes e conhecimentos de intelectuais negros, com enfoques
centrais em temas como relagdes raciais, combate ao racismo, discriminagdo racial e

preconceitos.
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Assinalamos que a ABPN tem sua revista, que passou de classificacGes B para A
em vérias areas do conhecimento, segundo a ultima avaliacdo periodica de 2017-2020 da
plataforma Sucupira, gerida pela CAPES. Este nos parece um pequeno avango mediante o
cenario de confrontos dentro de uma academia branca e de sua ciéncia racialista e elitista, que

seguem invisibilizando o debate sobre as relagGes raciais no pais.

Tanto no &mbito da sociedade civil quanto no estatal, que tratam da temética
racial e igualdade racial, em 6rgdo nacionais e internacionais, incluindo o
CNPIR — Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial e a AINALC
— Associacdo de Investigadores Negros da América Latina e Caribe [...]
Assim, a ABPN tem se posicionado de forma contundente diante das questdes
gue envolvem a populacdo negra, atuando contra a violacdo de direitos, mas
também lutando por politicas publicas que promovam a igualdade racial, com
destaque para o protagonismo diante do debate nacional em torno das agdes
afirmativas (Roza; Roza, 2020, p. 101)

Além disso, percebemos o nascimento, junto a ABPN, do Consorcio de Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros (CONNEABS), que tem como tarefa principal movimentar e ampliar
a estudantes negra(0)s estudos e pesquisas nos espacos universitarios a partir das integraces
de seus nucleos. Assim sendo, seus Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABS)
desabrolharam nos espacos universitarios e se firmaram com o compromisso de valorizar a
populacdo negra e superar o epistemicidio historico sobre a producdo diasporica negra. Ao

reportar-se a esse epistemicidio, Carneiro (2005, p. 97) afirma que:

Para além da anulacdo e desqualificacdo do conhecimento dos povos
subjugados, um processo persistente de producéo da indigéncia cultural: pela
negacdo ao acesso a educacdo, sobretudo de qualidade; pela producdo da
inferiorizagéo intelectual; pelos diferentes mecanismos de deslegitimagéo do
negro como portador e produtor de conhecimento e de rebaixamento da
capacidade cognitiva pela caréncia material e/ou pelo comprometimento da
autoestima pelos processos de discriminacdo correntes no processo educativo.
Isto porque ndo é possivel desqualificar as formas de conhecimento dos povos
dominados sem desqualifica-los também, individual e coletivamente, como
sujeitos cognoscentes. E, ao fazé-lo, destitui-lhe a razdo, a condicdo para
alcangar o conhecimento “legitimo” ou legitimado. Por isso o epistemicidio
fere de morte a racionalidade do subjugado ou a sequestra, mutila a capacidade
de aprender etc.

O protagonismo da intelectualidade negra deu sustentacdo aos NEABS, que mesmo
ndo estando ou nao ocupando um lugar de proeminéncia nas instituicbes e universidades

publicas ou privadas, demarcam politicamente uma luta e resisténcia antirracista dentro desses
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lugares e marcam politicamente a sua entrada na producdo e reconhecimento de saberes e
conhecimentos que priorizem o debate racial. Portanto, para Roza e Roza (2020, p. 102), “os
NEABs tém se consolidado enquanto I6cus privilegiado na producéo de conhecimentos contra
hegeménicos, dialogando com novas concepcdes teodricas, que questionam uma leitura binaria

e hierarquica da realidade social”.

Para esses autores a institucionalizagdo dos NEABs é algo que precisa avancar, bem
como sua existéncia juridica e os interesses institucionais nas questdes levantadas por eles, sem
prejuizo do entendimento de que os NEABs ndo representam uma relacdo retilinea e
intransponivel: “Neste sentido, a pouca incidéncia da institucionalizacdo dos NEABs pode ser
lida como parte das a¢Oes que tentam sabotar as estratégias culturais racialmente orientadas que
sdo capazes de fazer diferenga” (Roza; Roza, 2020, p. 103). Concordamos com elas quanto a
existéncia de uma estratégia vinculada a um racismo institucional e ressaltamos o quanto os
NEABS sdo locais necessarios e cheios de potencialidades para articular uma fundamentagéo

antirracista e autbnoma na producéo académico-cientifica, sobretudo no espaco universitario.

2.1.5 Diretrizes Curriculares Nacionais e a necessidade de espacos como 0s NEABs

Destacamos, no primeiro capitulo, como foram fundamentais a legalizacdo e a
obrigatoriedade proporcionada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das
Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
(Brasil, 2013) nos niveis de educacao infantil, ensino fundamental, educacdo média, educacao
de jovens e adultos, bem como na educacéo superior, em especifico quando se trata da formacao
inicial e continuada de professores, de extrema necessidade no que se refere a educacdo das

Relacdes Etnico-Raciais e a educacéo bésica nas escolas.

Tais diretrizes sdo extensdes normativas que, apesar de ndo fechadas, elaboram
significativos rumos e a¢des no campo educativo brasileiro. De acordo com o parecer do
Conselho Nacional de Educagéo (CNE/CP 003/2004, grifo nosso):

§1° A Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais tem por objetivo a divulgacéo e
producdo de conhecimentos, bem como de atitudes, posturas e valores que
eduquem cidadaos quanto ao seu pertencimento étnico-racial —
descendentes de africanos, povos indigenas, descendentes de europeus, de
asiaticos — capazes de interagir e de negociar objetivos comuns que garantam,
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a todos, ter igualmente respeitados seus direitos, valorizada sua identidade
e assim participem da consolidacéo da democracia brasileira.

§2° O Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, meio
privilegiado para a educacédo das relagdes étnico-raciais, tem por objetivo o
reconhecimento e valorizacdo da identidade, historia e cultura dos afro-
brasileiros, garantia de seus direitos de cidadaos, reconhecimento e igual
valorizacdo das raizes africanas da nacdo brasileira, ao lado das
indigenas, europeias e asiaticas.

[.]

Art. 4° Os conteudos, competéncias, atitudes e valores a serem aprendidos
com a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e o estudo de Historia e
Cultura Afro-Brasileira, bem como de Histdria e Cultura Africana, serao
estabelecidos pelos estabelecimentos de ensino e seus professores, com o0
apoio e supervisdo dos sistemas de ensino, entidades mantenedoras e
coordenagbes pedagogicas, atendidas as indicagdes, recomendagoes,
diretrizes explicitadas no Parecer CNE/CP 003/2004.

Art. 5° Os sistemas e o0s estabelecimentos de ensino poderdo estabelecer
canais de comunicagdo com grupos do Movimento Negro, grupos culturais
negros, instituicdes formadoras de professores, nucleos de estudos e
pesquisas, como os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros, com a finalidade
de buscar subsidios e trocar experiéncias para planos institucionais,
planos pedagbgicos, planos e projetos de ensino.

Nesse sentido, mesmo que as diretrizes sinalizem a educacdo, partiremos da
intencionalidade para se pensar a ideia de uma reeducacao acerca das relagdes étnico-raciais,
uma vez que, conforme exposto nessa pesquisa, fomos ensinados e educados desde nossa
colonizacdo a teorizarmos e nos comportarmos de maneira racialista e racista. Roza e Roza
(2020, p. 105) ponderam a possibilidade de “construcdo de uma espécie de rede de grupos [...]
voltadas para uma educagdo comprometida com uma perspectiva antirracista, na qual [esteja
presente] o principio de reeducar para o convivio na esfera publica, ndo organizado por l6gicas

raciais desiguais e discriminatorias”

Isso posto, para as autoras, 0Ss respectivos documentos, ao conduzirem
determinacg0es sobre as relacOes raciais, centralizaram as manifesta¢fes antirracistas para serem
reivindicadas no a&mago das politicas curriculares institucionais, que estdo caminhando de
maneira paulatina. E, como vimos acima, tal direcionamento formaliza inclusive a constitui¢do
dos NEABSs, bem como a prépria participacdo nos editais da UNIAFRO para a reeducacéo,
habilitacdo e formacdo docente frente ao tema racial, cooperando assim para as suas praticas
formativas, pedagdgicas, além do direcionamento a uma produgdo académico-cientifica no

campo da educacéo, seja na basica ou nas formacgoes superiores.
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A opcdo de combate ao racismo por meio da reeducacao das relagdes étnico-
raciais configura-se como uma estratégia que considera em sua centralidade a
dimensdo relacional e de aprendizagem do racismo. A nocdo de educacdo das
relagBes étnico-raciais é entendida como o conjunto de préaticas, tanto
simbdlicas, quanto materiais, que se sedimentaram cultural e historicamente,
de tratamento entre sujeitos de pertencimentos raciais e étnicos diversos.
(Roza; Roza, 2020, p. 106).

Parece-nos essencial a boa conducéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacgdo das RelagBes Etnico-Raciais, do Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana e a sistematizacdo dos NEABs como espacos facilitadores e mobilizadores para a
divulgacdo desses estudos e desses conhecimentos. Logo, resgatar o passado e o presente e
proporcionar estudos que apresentem a populacdo negra e os povos indigenas de modo positivo
sdo iniciativas ativas para que essa reeducacdo das relacdes étnico-raciais seja eficaz,
principalmente no sentido de encerrar os ciclos do passado no que concerne aos materiais
didaticos pedagdgicos, os quais representavam e ainda representam a populacdo negra e 0s

povos indigenas de maneira estereotipada e subalternizada.

Sabemos como é preciso avancar nas inciativas antirracistas, mesmo com as
conquistas dessas legislacdes dentro do campo da educacdo. Para tanto, o didlogo e o
comprometimento institucional sdo fundamentais para que essas politicas avancem construindo
pontes com uma formacdo mais comprometida, estruturando no hoje um desenvolvimento para
educadores e educandos mais bem qualificados, sensibilizados e empoderados para o
enfrentamento do racismo. Que as disciplinas que propdem a reeducacédo das relacdes étnico-
raciais ndo sejam ofertadas apenas de modo pulverizado, mas tenham centralidade nos debates

curriculares.

Ao mesmo tempo em que houve muita colaboracdo, empenho e luta por parte dos
Movimentos Negros e da intelectualidade negra, também existiram verdadeiras disputas no
campo econdmico, social, cultural, politico e académico, tempos de movimentacdes politicas e
muita pressao ao estado brasileiro para que firmasse, de maneira mais sélida e institucionalizada
as pautas sobre a temaética racial nos espagos educativos. Quanto aos NEABS, seguimos

concordando com Roza e Roza (2020, p. 110):

E importante ressaltar que a institucionalizacdo ndo pode significar o
aprisionamento ou a limitagdo dos NEABs a um formato fechado de nucleo.
Compreendemos que uma das potencialidades dos NEABs se encontra
exatamente na diversidade de formas pelas quais se organizam e criam suas
acBes, modulando suas iniciativas a partir da organicidade de seus
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componentes e das questdes colocadas pelas lutas antirracistas impostas pela
realidade.

Por fim, para que os NEABSs alarguem sua extensao, precisam de acesso a recursos
e incentivos que fortalecam e ampliem suas prioridades. Por exemplo, embora estratégicos, 0s
NEABS sao pontos de partida de poucos estudos e analises na atualidade e suas geréncias dentro
das universidades e instituicbes publicas se configuram complexas, limitadas e distintas.
Contudo, sua relevancia historica traz um norte democréatico a coletividade, no sentido do
endosso de novas praticas, ensinamentos e producdo de conhecimentos e saberes,
oportunizando uma reeducacao das relagdes raciais. Cumprem, ainda, o papel de promover um
ambiente de contraposicdo epistemoldgica a ciéncia hegeménica e eurocéntrica nas

universidades e instituicdes publicas.

2.1.6 Aco0es afirmativas e as relagdes raciais na educagdo: uma proposta contracolonial e

antirracista para a universidade

A universidade, como compreende seu proprio nome, € um universo de
diversidades, com proposicdes e significados intelectuais, cientificos e politicos que tém uma
dimensdo formativa e educativa. E, ao prosseguirmos na esteira de Silva (2003), utilizamos
universidade no singular, por compreendermos que ela é um sistema de educacdo superior com
funcgdes especificas de ensino, pesquisa e extensdo. Todavia, a universidade deve ter uma base
e aproximacao com as relac@es raciais, com as questdes sociais, com o0s direitos humanos, com
a pluralidade cultural, étnica e racial da populacdo, de modo a operar para a consolidacdo de

direitos dos povos desse territorio.

A universidade s6 pode ser universidade antirracista e contracolonial se ndo estiver
alheia ao cumprimento do seu papel de luta social e de ser um espaco que dialogue, de fato,
com todos os corpos, culturas, conhecimentos e saberes. A autora Chimamanda Ngozi Adichie
(2019, p. 23) chama a nossa atencdo quando fala dos perigos de uma histéria unica. Para ela, é
impraticavel falar em uma perspectiva unilateral de historia sem falar de poder e das estruturas
de poder no mundo. Assim, “o poder ¢ habilidade nao apenas de contar a histdria de outra
pessoa, mas de fazer que ela seja a historia definitiva”. A historia unica cria esteredtipos que,

além de falaciosos, por vezes tambem sdo incompletos. I1sso explica como descartamos um
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didlogo mais préximo com saberes e conhecimento africanos e indigenas e, por vezes, temos

mesmo uma aversao a tais explica¢fes de mundo, quem dira ao seu modo de fazer ciéncia.

E nesse aspecto que dialogamos e defendemos substancialmente uma educagéo
antirracista e contracolonial. Para a socidloga nigeriana Oyeronke Oyéwumi (2021, p. 46-47),
“as teorias ocidentais tornaram-se ferramentas de hegemonia na medida em que séo aplicadas
universalmente, partindo do pressuposto de que as experiéncias ocidentais definem o humano”.
Um exercicio simples que permite compreender como 0s conceitos de conhecimento, erudicéo
e ciéncia estdo pavimentados e interligados ao poder e a autoridade racial sdo também trazidos

nos questionamentos de Grada Kilomba (2019, p. 50):

Qual conhecimento tem sido reconhecido como tal? E qual conhecimento, ndo
é? Qual conhecimento tem feito parte das agendas académicas? E qual
conhecimento, ndo é? De quem é esse conhecimento? Quem é reconhecida/o
como alguém que possui conhecimento? E quem, ndo é? Quem pode ensinar
conhecimento? E quem ndo pode? Quem esta no centro? E quem permanece
fora, nas margens?

O argumento da universalidade da ciéncia ndo se compatibiliza com o fazer
cientifico em face dessa fundamentacao eurocéntrica. Assim, a construcdo de um conhecimento
baseado no racialismo influenciou diretamente nossas estruturas sociais tanto no sentido
simbdlico quanto no material. Para Kilomba (2019), por exemplo, é importante fazermos as
perguntas certas sobre 0s espagos universitarios e nos questionarmos como e porque pessoas
ndo brancas, sobretudo pessoas pretas, sao postas em condicdes de subordinacdo do sujeito

branco, como a autora afirma abaixo:

Quando elas/eles falam é cientifico, quando nés falamos é acientifico;
universal/especifico; objetivo/subjetivo; neutro/pessoal; racional/emocional;
imparcial/parcial; elas/eles tém fatos/nés temos opinibes; elas/eles tém
conhecimento/nds temos experiéncias. Essas ndo sdo simples categorizagdo
semanticas; elas possuem uma dimensdo de poder que mantém posicdes
hier&rquicas e preservam a supremacia branca (Kilomba, 2019, p. 52).

Notadamente, falando do contexto brasileiro, a universidade, embora tardia, tem
um papel basilar para uma reparacdo ou manutencdo historica de mais de 500 anos desse
racismo estrutural, pois esse espaco e a sua formacao ajudaram e ajudam a promover uma

perspectiva colonialista de uma supremacia branca.
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Colonialismo esse que foi fundamental para sustentar o sistema de escravidéo e dar
continuidade ao exterminio fisico e terror psicologico no Brasil pds-abolicionista. Logo,
segundo Silvério (2002, p. 59), “o problema do negro ¢, primariamente, um problema para os
brancos que ‘determinam’ a direcdo do desenvolvimento e tentam situar o negro na sociedade
de forma subalterna”. De acordo com Bourdieu (1989) e sua sociologia reflexiva, os campos
material e simbdlico ndo se separam e, mesmo o poder simbolico sendo invisivel nesses
espacos, é significativo para nossa realidade social, pois esta atrelado aos nossos sistemas

simbalicos.

Além disso, esse poder é manifesto nas suas formas de classificacdo e nas suas
formas simbdlicas. Dizendo de outra forma, o poder simbdlico é um estdgio do poder, suas
formas de classificacdo podem ser vistas nas relacdes de superior e inferior, belo e feio, bom e
mau. E suas formas simbolicas, essas sdo expressas em seu sistema simbdlico seja na produc¢éo

do conhecimento, na ciéncia, na cultura, na arte, na lingua etc.

Ou seja, a formacdo universitaria pode ser usada para manutencdo de uma
dominacdo, de privilégios de uma classe e raga sobre outra, ou pode ser repensada a partir dessa
sociologia posicional e disposicional nas relacdes étnico-raciais nas quais, para Bourdieu (2013,
p. 134), “as transformag¢des da estrutura do campo s@o o produto de estratégias de conservagao
ou de subversdo que tém seu principio de orientacdo e eficacia nas propriedades da posicao que

ocupam aqueles que as produzem no interior da estrutura do campo”.

Assim, a dimensdo de luta é bastante presente no pensamento decolonial de Grada
Kilomba, assim como na teoria critica de Bourdieu. Como expde Kilomba (2019), hd um
academicismo dominante, em que o0s discursos, teorias, perspectivas politicas sao
marginalizados e € disseminada univocamente a classificacdo do que é ou ndo uma ciéncia
credivel. E ha, para além disso, uma oposicao em lidar com as nossas experiéncias, discursos,

emoc0es e teorizacdes de pessoas nao brancas.

Na formacao académica, ainda prevalece a heranca eurocéntrica e racista, que tem
como procedimento capital refutar outras formas de conhecimento e saberes. Para a autora, é
preciso descolonizar o fazer cientifico e esse espa¢o académico. Kilomba (2019, p. 224) afirma
que “descoloniza¢do se refere ao desfazer do colonialismo. Politicamente, o termo descreve a
conquista da autonomia por parte daquelas/es que foram colonizadas/os e, portanto, envolve a

realizag¢do da independéncia e da autonomia”.
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E nesse sentido que, para Silva (2003, p. 53), “cultiva-se um elitismo que expressa
total desprezo por tudo que possa implicar revisdo de pressupostos e crengas que tém
fundamentado a formacéo académico-cientifica [...] Ha recusa em avaliar as bases ideoldgicas
e teoricas, fortemente enraizadas no século das luzes”. Esse comportamento impossibilita ou
evita o olhar para os outros e o mundo, inclusive na elaboragdo de novos conhecimentos
cientificos que sdo socialmente distintos. E, assim, a promocdo e naturalizacdo das
desigualdades entre brancos e ndo brancos em varios espacos s reforcam essa estigmatizacao

e aprofundam as fraturas raciais e sociais acentuadas no Brasil.

No pais, ha um hiato racial muito nitido nesses espacos académicos, para além da
questdo fisica, que se estabelecem na dimensdo simbolica. Quando problematizamos esse
ponto, questionamo-nos o que a universidade brasileira e seu sistema de ensino superior tém
feito para reconhecer a sua propria diversidade racial? Para Silva (2007, p. 491), “a educagdo
das relagbes étnico-raciais tem por alvo a formacdo de cidaddos, mulheres e homens
empenhados em promover condi¢cdes de igualdade no exercicio de direitos sociais, politicos,
econémicos, dos direitos de ser, viver, pensar, proprios aos diferentes pertencimentos étnico-

raciais e sociais”.

E retomamos a necessidade de elaborar e defender politicas e agdes afirmativas e a
reserva de vagas nas universidades para grupos historicamente excluidos, mas ndo somente
isso, pois as politicas ndo devem ser um fim em si mesmas. Ao encontro deste pensamento,
traz-nos Silva (2003, p. 48), que “é preciso que um plano com tais metas incentive a
compreensdo dos valores da diversidade social, cultural, racial e, nestes valores, busque apoio
para orientar suas acdes educativas, de formacédo de profissionais e de responsavel pelo avango

das ciéncias”.

Quando ajuizamos sobre as acbes afirmativas, por exemplo, precisamente a
politicade cotas, vimos como esta tem um viés que possibilita a promocao de uma igualdade
racial. Infelizmente, as universidades e demais instituicdes publicas de ensino superior, que
adotaram tais politicas, “ndo possuem mecanismos que favorecam a permanéncia dos

beneficiados na institui¢ao” (Paixao; Carvano, 2008, p. 83).

E preciso, sim, que se pesquise, avalie e planeje a partir dos problemas para o
aperfeicoamento do funcionamento das ac¢Oes afirmativas e que a perspectiva da diversidade
ndo seja alheia ao seu estagio material e simbdlico. Ou seja, a replicacdo de um programa ou

uma politica, embora importante, ndo mudara as estruturas universitarias sem essa dimensao
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antirracista, na maneira de pensar e produzir seus conhecimentos aliada a ideia de equidade

étnico-racial incorporada, inclusive, nas suas diretrizes curriculares.

Destarte, para uma educacdo antirracista e uma universidade contracolonial e
decolonial é necessario que a instituicdo assuma uma postura democratica e plural e que deixe
de atender aos interesses de uma elite econdmica e de um Gnico segmento racial. E preciso,
ainda, descolonizar as ciéncias desse academicismo dominante e tocar na estrutura das
desigualdades que furtou desse espaco negros e indigenas e os distanciou de suas bases

materiais e simbolicas e até mesmo da sua dimensao histérica e cultural.

2.2 Surgimento e implementacao das politicas de cotas no ensino superior brasileiro

No campo da educacéo e na luta contra as desigualdades raciais, conforme Gomes,
Brito e Silva (2021, p. 02), “a reivindicacdo por uma educagdo democratica, como uma das
estratégias de combate ao racismo, sempre foi um dos temas centrais das lutas do movimento
negro do passado e do presente”. Foi no fim dos anos 1980 e na primeira metade dos anos 1990
que houve o reconhecimento do Estado brasileiro de que o racismo € um fendmeno que permeia
as relacGes raciais e sociais no pais e interfere diretamente no modo de vida da populacéo,
especificamente desfavorecendo aqueles que fazem parte de uma maioria minorizada, como é

0 caso da populacdo negra.

Todavia, no passado, uma das primeiras leis de cotas na educacao do Brasil foi feita
para beneficiar os filhos de fazendeiros e ficou conhecida como Lei do Boi: Lei n® 5.465/68,
criada no ano de 1964 e extinta em 1985. Essa surgiu na ditadura militar, criada pelo ditador
Costa e Silva. A Lei do Boi estabelecia 50% (cinquenta por cento) das vagas do ensino superior
a candidatos agricultores ou seus filhos, proprietarios ou ndo de terras, que residissem com suas
familias na zona rural, e 30% (trinta por cento) das vagas para agricultores ou seus filhos,
proprietarios ou ndo de terras, que residissem em cidades ou vilas que ndo possuissem
estabelecimentos de ensino médio. Na préatica, a Lei do Boi s beneficiava as classes
afortunadas que eram as que tinham possibilidade de manterem seus filhos nas cidades grandes

e arcar com as despesas de seus estudos.
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De modo geral, as averiguagdes sobre o acesso ao sistema educacional tém
mostrado como a reproducdo das desigualdades raciais e sociais dos agentes e grupos tem
ocorrido, em parte, através dos sistemas de ensino, e de que forma, como observamos nas
esteiras de Bourdieu e Passeron (2018), a escola tem sido um lugar de reproducdo das

desigualdades escolares.

todo poder de violéncia simbdlica, isto €, todo poder que chega a impor
significacdes e a impd-las como legitimas, dissimulando as relagdes de forca
que estdo na base de sua forga, acrescenta sua propria forga, isto &,
propriamente, a essas relagdes de forca (Bourdieu; Passeron, 1992, p. 25).

Outra modalidade de cotas ainda vigente, porém pouco refletida ou polemizada, é
a reserva de vagas para filhos de membros das Forcas Armadas em colégios publicos militares,
onde a porcentagem nao é bem esclarecida pela legislacao brasileira. Além disso, para esses
servidores das Forgas Armadas, ha também a garantia de reserva de vagas para seus filhos em
universidades e institutos federais quando sdo redistribuidos para outras localidades do pais.
Percebemos, portanto, um trato diferente de qualquer outro servidor publico que esteja e tenha
sido redistribuido a servigo da unido. Ironicamente, essas cotas ndo séo focos de tensionamentos
politicos para os criticos fervorosos das cotas no ensino médio, ou no fato relacionado ao ensino

superior aqui apresentado.

Apds esses fatos, apresentamos a Lei de Cotas, a Lei n® 12.711, de 2012, que é uma
legislacdo diferenciada das citadas acima, uma vez que se origina de lutas e demandas sociais
e, como vimos, porque houve muitas disputas para sua implementacao, que duraram mais de
vinte e oito anos em nosso pais. Esse duelo foi especialmente travado pelos movimentos negros,
movimentos de mulheres negras e organizacdes antirracistas, movimentos estudantis, docentes
e técnicos da educacdo para a consolidacdo das acOes afirmativas com o viés antirracista no

ensino superior.

Observamos que, embora as politicas de cotas ja estivessem colocadas na
sociedade brasileira, dentro do ensino superior, esse movimento iniciou-se em 2002, na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e na Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF). Estas, pioneiramente, por meio de decreto do Governo
Estadual e da Camara Estadual do Rio de Janeiro, asseguraram a reserva de 50% das vagas aos

estudantes egressos das escolas publicas e 40% para estudantes afro-brasileiros.
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Tais mudancas foram abragadas também pela Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), em 2003, a qual garantiu 40% de suas vagas aos estudantes negros, tanto na graduacéo
qguanto na pos-graduacdo. Isto significou, conforme o professor e antropdlogo José Jorge de
Carvalho (2005), uma decisdo mais aberta e democréatica se comparada as cotas da UERJ e da
UENF.

Tivemos ainda, no ano de 2002, a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS), a qual também implementou cotas para indigenas e, posteriormente, no ano de 2003,
efetivou as cotas para afrodescendentes. E a Universidade do Estado do Amazonas (UEA), que
ofertou cotas aos povos indigenas por meio da Lei Ordinaria n® 2894, de 2004. Abaixo, segue
grafico mostrando o numero de universidades estaduais que aderiram as politicas de cotas entre
2002 e 2020:

Gréfico 11: Numero de universidades estaduais que aderiram a acdo afirmativa por ano
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Fonte: Relatério Politicas de agdo afirmativa nas universidades publicas brasileiras, elaborado pelo Grupo de
Estudos Multidisciplinares de A¢do Afirmativa — GEMAA (2020).

Vimos um direcionamento, ainda que incipiente, na direcdo de uma abertura no
ensino superior para implementacdo das politicas de cotas. Seja por inser¢es dos Conselhos
Universitarios ou por meio de legislacdes, as respectivas universidades estaduais estabeleceram

o funcionamento dessas politicas conforme suas realidades.

Desse modo, percebemos que as cotas no ensino superior foram implementadas
primeiramente em universidades estaduais, tendo havido também pontuais incorporacGes nas

instituigdes particulares: a Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMESP) e a Universidade



136

Metodista de S&o Bernardo (UMESB) aderiram a pequenas cotas raciais, primeiramente
reservando cinco vagas e cinco bolsas voltadas para pessoas negras (Carvalho, 2005). Houve
também iniciativas importantes, como a de um movimento de organizacgéo basica, que foi a dos
cursinhos pré-vestibulares comunitarios chamado UNEAFRO, que atende até hoje jovens e
adultos oriundos de escolas publicas, prioritariamente negra(o)s, que querem ingressar no
ensino superior e estudam para o0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) ou para concursos

publicos.

A posteriori, veio a insercdo das acOes afirmativas nas instituicdes federais: a
Universidade de Brasilia (UNB) foi a primeira universidade federal a institucionalizar as cotas

raciais como forma de ingresso no ensino superior, feito esse ocorrido no ano de 2004.

Carvalho (2005) nos lembra que, mesmo o debate sobre cotas raciais comecando
em 1999, apds anos de divergéncias politicas e lutas dentro da UNB, as cotas foram aprovadas
somente em 2003, com varia¢Oes do que foi proposto inicialmente, e implementadas em 2004
pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade. Assim, tanto as motivagdes
guanto as formas de implementacao das acdes afirmativas das cotas nos espacos universitarios
ocorreram de maneira diferente, algumas eram cotas sociais, outras raciais, quando ndo eram

cotas sobrepostas, social e racial.

As acdes afirmativas de cunho social e de sobreposicdo tém maior incidéncia nas
formulacdes e passibilidades na comunidade universitéaria, em detrimento das a¢fes afirmativas
exclusivamente raciais. E as acOes afirmativas de sobreposi¢do ndo sdo necessariamente um
organismo de eficacia e de inclusdo de grupos étnico-raciais discriminados historicamente, uma
vez que, para seus criticos, tais cotas mais favorecem pessoas brancas pobres do que
necessariamente segmentos afro-brasileiros ou indigenas. Abaixo, segue 0 nUmero de

universidades federais que aderiram as a¢des afirmativas entre 2002 e 2020:
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Gréfico 12: Numero de universidades federais que aderiram a a¢des afirmativas por ano
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Fonte: Relatério Politicas de a¢do afirmativa nas universidades publicas brasileiras, elaborado pelo Grupo de
Estudos Multidisciplinares de A¢do Afirmativa - GEMAA (2020).

Mediante a aprovacdo da Lei n® 12.711, em 2012, segundo o relatério do GEMAA
(2022) sobre politicas de acdo afirmativa nas universidades publicas brasileiras, das 39
universidades estaduais, 20 implementaram acdes afirmativas baseadas em legislacbes

estaduais e 19 devido as resolugdes internas deliberadas nos conselhos universitarios.

No caso das 67 universidades federais, somente 28 implementaram acoes
afirmativas quando foram obrigadas pela Lei n® 12.711/2012. E as outras 39 restantes,

efetivaram acdes afirmativas apos as resolucdes de seus respectivos conselhos universitarios.

Para Dataflon, Feres Junior e Campos, (2013, p. 308), ““a maior parte das iniciativas
de aplicacdo de medidas de ac¢do afirmativa (77%) partiu dos proprios conselhos universitarios.
As demais 23% resultaram de leis estaduais e incidem sobre as universidades estaduais”. Os
autores destacam também as influéncias do Programa de Apoio de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI), o qual foi constituido pelo Decreto n. 6.096, em 24 de
abril de 2007.

A introducdo e o acréscimo de programas destinados & ascensdo ao ensino superior
sdo historicamente recentes. A exemplo, temos: o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),
de 1999, criado no governo Fernando Henrique Cardoso; o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), de 2004; o REUNI, de 2007; e as politicas de inclusdo, como a Lei de Cotas, de

2012. Estes trés ultimos foram implementados nos governos Lula.
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A expansdo do ensino superior experienciada a partir de 1995, no Brasil
permitiu, dentre outras tantas questoes [...] uma ampliagdo e diversificacao de
sujeitos, instituigdes, grupos e redes de pesquisa, acompanhadas de
transformagdes no jogo académico que vao desde sua estrutura, passam pelos
conflitos no ambito da redistribuicdo de recursos materiais e simbolicos e
estendem-se até a alteracdo de polos de poder (Silva; Lopes, 2020, p. 28).

No caso do REUNI, pesam também as problematicas acerca do debate das reformas
da educacgdo a partir da I6gica de organismos internacionais, o que significou, neste caso,
investimento do dinheiro publico no setor privado. Ha o risco de que este tipo de programa
contribua para o fortalecimento da predominéncia de um ensino superior privado e elitista,
porém, no panorama geral, comparando-se aos anos 90, verifica-se uma notoria expanséo das

instituicBes publicas.

Segundo Dataflon, Feres Janior e Campos (2014, p. 308), “sé em 2008, 42
universidades aderiram ao plano ja no primeiro semestre e outras 11 no segundo semestre. N&o
parece coincidéncia o fato de 2008 ter sido 0 ano em que mais universidades federais aderiram
aos programas de acdo afirmativa: 68% tratam-se de universidades federais contempladas pelo
REUNI”.

Supostamente, o governo federal também tornou a insercdo das acdes afirmativas
no REUNI uma estratégia para evitar embates mais diretos contra os opositores das cotas,
escolhendo o caminho de criagdes paulatinas de programas e bolsas estudantis e concessdes de

recursos as universidades, além de acordos com gestores que aderissem a suas prerrogativas.

Para tanto, houve algumas desvantagens nesses moldes, pouca transparéncia ou a
falta de critérios mais nitidos para o alcance dos beneficiarios, além de problematicas
concernentes ao proprio planejamento e execucdo dessas medidas de acdes afirmativas.
Entretanto, ndo podemos negar que, com a ampliacao do ensino superior e das acdes afirmativas
de 2002, os maiores ingressos foram de estudantes provenientes de escolas publicas, de baixa
renda e pessoas autodeclaradas pretas, pardas e indigenas. Até entdo, as vagas flutuavam entre
0s grupos beneficiados e os programas ofertados. Compreendemos, com o grafico acima, por
conseguinte, que os anos de maior incidéncia das cotas sdo 2008 devido ao REUNI, e 2012,

apos a obrigatoriedade gerada pela Lei n® 12.711, de 29 de agosto.

Destarte, apreendemos que as acgOes afirmativas asseguradas pela Lei n°
12.711/2012 tém varios momentos de proeminéncias, e que eles sdo distantes e dessemelhantes
do direcionamento politico das cotas estabelecidas na Lei do Boi, que serviam para manutengao

de regalias das classes afortunadas e dos privilégios sociais da elite branca.
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Percebemos que as ac¢des afirmativas regulamentadas pela Lei n® 12.711/2012 ndo
tém o objetivo de garantir privilégios, ao contrario, surgem como instrumento de reparacdo
historica e significam uma forma de compensacéo, ainda que minima, para com a populacéo
negra, povos originarios, quilombolas, entre outros segmentos que foram impedidos de obter
educacao formal no passado devido ao racismo e as barreiras sociais legitimadas na omisséo e
negligéncia do estado brasileiro. Atualmente, as universidades federais reservam mais
vagas com recorte racial do que as estaduais. Nas estaduais, as cotas sem recorte racial séo
prevalecentes, visto que o foco das sele¢bes para ingressos estudantis € baseado na renda

familiar e nos estudantes oriundos de escola publica. E o que demonstra o grafico a seguir:

Gréfico 13: Proporc¢do de reservas para grupos beneficiarios nas universidades federais e
estaduais em 2020
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Fonte: Relatério Politicas de acdo afirmativa nas universidades publicas brasileiras, elaborado pelo Grupo de
Estudos Multidisciplinares de A¢do Afirmativa -GEMAA (2020).

Entendemos que, embora as cotas tenham comecgado a ser padronizadas pela
legislagdo federal, ndo se aplicaram de maneira homogénea nas universidades por diversas
motivacdes. Algumas dessas instituicfes ja& ofereciam agOes afirmativas voltadas para
indigenas, pessoas negras, quilombolas, pessoas trans etc., outras as implementaram somente

apos lei federal.
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Outra questdo igualmente importante refere-se ao Sistema de Sele¢do Unificada
(SiSU), criado em 2010, que era e é o modelo de sele¢cdo mais replicado nas universidades,
sejam federais ou estaduais, 0 que mostra também que, mesmo quando ha vestibulares proprios,
a proporcdo de universidades federais que aderem as cotas é maior que a de estaduais, sendo

diferente o percentual de vagas por regido, exceto no Norte do pais.

Isto posto, um dos critérios utilizados para oferta de cotas é o Indice de Inclusdo
Racial (I1IR), que regula a extensdo das vagas reservadas para pretos, pardos e indigenas (PPIs)
nas universidades publicas, sejam elas federais ou estaduais, de uma determinada regido do
pais. Conforme 0 GEMAA (2022), é feita uma medicdo usando pardmetros demogréaficos do
IBGE, que indicam o quantitativo de um determinado segmento populacional de uma regido e,
guanto mais préximo de 1, maior é o quantitativo da reserva de vagas para a populagéo preta,
parda e indigena nos processos de vestibulares incorporados nas universidades publicas.

Vejamos a tabela abaixo:

Quadro 5: Composicdo racial, cotas para PPIs e IIR por regido em 2020

Populacdo AA PPI IIR Federais AA PPI lIR Estaduais

PPI Federais Estaduais
Centro-Oeste 56,9% 29,8% 0,52 27,4% 0,48
Nordeste 69,6% 35,3% 0,51 24,0% 0,34
Norte 75,6% 42,5% 0,56 3,6% 0,05
Sudeste 43,9% 292% 0,67 21,9% 0,50
Sul 20,9% 20,1% 0,96 14,9% 0,71

Fonte: Relatério Politicas de agdo afirmativa nas universidades publicas brasileiras, elaborado pelo Grupo de
Estudos Multidisciplinares de A¢do Afirmativa —- GEMAA (2020).

Esses dados fazem jus a uma atencéo especial, conforme nos detalha o relatério
GEMAA (2020), porque embora o Norte do pais seja a regido que mais possui populacao negra,
parda e indigena, mesmo assim é a que tem a menor reserva de vagas para a populacdo PPI.

Pois, enquanto as federais foram obrigadas a produzir um IIR seguindo a métrica nacional do
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IBGE, as estaduais continuaram com suas politicas anddinas e de pouca incluséo racial, o que
transparece nos dados de 0.05 vistos no quadro acima.

Esta situacdo difere dos numeros apresentados nas regides Sul e Sudeste, que se
mantém, no caso das universidades estaduais, respectivamente entre 0,71 e 0,50. Outro fator de
destaque nos IIRs do Sul e do Sudeste pode relacionar-se com a baixa representacdo da PPI
nessas regibes e, provavelmente, facilitar a execugcdo das agdes afirmativas nessas
universidades. Salientamos que no ano de 2016 as a¢des afirmativas, principalmente dentro das
universidades federais, passaram por modifica¢fes, com a admisséo da Lei n. 13.409/2016, pela
qual tais universidades foram obrigadas a destinar vagas a pessoas com deficiéncia (PCD) em
quantidade proporcional a populacdo de cada estado, aumentando assim mais uma das
modalidades de cotas, sendo, em conformidade ao relatério GEMAA (2020, p. 13):

(1) alunos de escola publica; (2) alunos de escola publica autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas; (3) alunos de escola publica com deficiéncia; (4)
alunos de escola publica com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas; (5) alunos de escola publica de baixa renda; (6) alunos de escola
publica de baixa renda autodeclarados pretos, pardos ou indigenas; (7) alunos
de escola publica com deficiéncia e de baixa renda; (8) alunos de escola
publica de baixa renda, com deficiéncia e autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas.

Desse modo, a distribuicdo, como forma de ingresso condizente com a Lei Federal

13.409/2016, segue representada na figura abaixo:
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Figura 6: VVagas com recorte racial e de pessoas com deficiéncia sdo calculadas

proporcionalmente a populacdo do estado conforme o censo do IBGE

Ampla concorréncia (AC)

Total de vagas
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Cotistas .
legressos de escolas publices)
Renda familiar oté 15 saldrio Renda familiar acima de 15
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Fonte: Relatdrio Politicas de acéo afirmativa nas universidades publicas brasileiras, elaborado pelo Grupo de Estudos
Multidisciplinares de Acdo Afirmativa - GEMAA (2020).

Na figura acima, vimos a inclusdo de PCD na legislacdo de cotas. A lei supracitada
prevé que a distribuicdo das reservas de vagas ocorra dentro da subdivisdo de cada grupo
beneficiado. Segundo Machado, Bessa e Feres Junior (2017, p. 16), essas sobreposicfes de
varios recortes acabam tornando mais dificil até mesmo o acesso de possiveis requerentes, e

dificultando que na préatica algumas modalidades de cotas sejam plenamente preenchidas.

Deste modo, a aprovacgéo da Lei 12.711/2012, aplicada em 2013 e revisada pela Lei
Federal 13.409/2016, adota uma conotagdo universal, estabelecendo-se como politica de
governo e ndo mais conduzida somente pela autonomia universitaria, que admitiu e
democratizou o ingresso nas universidades federais e institutos de ensino médio técnico.
Enquanto politica publica, tem se formado como mecanismo de questionamento sobre a prépria
interpretacdo das relagdes raciais brasileiras — ndo mais turvada pelo mito da democracia racial
— e visivelmente tem promovido progressos referentes a democratizacdo. Ainda que tenha seus

percalcos frente a suas subdivisdes, operacionalizagdes, entre outros, ainda assim avaliamo-na
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como uma legislagdo importante para o acesso e garantia de direitos na educacdo para a

populagéo negra e demais segmentos populacionais a que se aplica.

2.2.1 A polarizagio nos debates sobre a Lei de Cotas

Observamos que as chamadas a¢des afirmativas e, mais diretamente, a Lei de Cotas
no ensino superior sdo recentes na legislacdo brasileira. Os debates com contornos mais
universais tomam forma e séo defendidos, principalmente, por intelectuais da esquerda. Tais
ideias sdo firmadas em uma concepcao de igualdade de oportunidades. Porém, igualmente a

outros paises, as cotas, no Brasil, tm seus defensores e seus detratores.

Em concordancia com os pensamentos de Munanga (2003, p. 118), as experiéncias
de outros paises que enfrentam o racismo também servem de inspiracéo ao Brasil, acatando e
respeitando, evidentemente, nossas diferencas historico-culturais: “podemos, sem copiar,
aproveitar das experiéncias positivas e negativas vivenciadas por outros para inventar nossas

proprias solugdes, ja que estamos sem receitas prontas para enfrentar nossas realidades raciais”.

Nesse sentindo, Munanga (2004) destaca fatores raciais, econdmicos, de classe
social, idade e situacao familiar que retratam o privilégio branco e as desvantagens e exclusao
de pessoas ndo brancas, as quais, diante de uma possivel melhoria nos sistemas de ensino basico
e fundamental das escolas publicas que nivelassem as formas de ingresso concretizadas pelo
vestibular para acessar o nivel superior, ainda assim, levariam cerca de trinta e dois anos para
alcancar o mesmo grau escolaridade de pessoas brancas — supondo, € claro, que os brancos
esperassem passivamente a chegada dos negros a andarem em pé de igualdade no campo

educacional.

Todavia, essa hipdtese é impraticavel, uma vez que sabemos que a reproducéo
social nada tem de estatica. Munanga (2004) ressalta ainda que o préprio mercado financeiro
perderia se as escolas particulares fossem equiparadas e niveladas as escolas publicas. Sua
clientela seria, entdo, comprometida, pois sua principal mercadoria, nesse caso, a educagédo, ndo
teria vantagem alguma em niveis qualitativos educacionais. E, como vimos no primeiro
capitulo, o sistema educacional reproduz as relacfes de dominacéo e violéncia das estruturas

de classe.

O capitalismo monta toda uma arquitetura tedrica para justificar
cientificamente o que antes era justificado atraves de razdes biblicas, morais
ou de competicdes locais. Com isto, o racismo como hoje é conhecido
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racionaliza-se, isto é, deixa de considerar essas diferengas raciais como
simples opinides teoldgicas ou empiricas, para afirmar que cientificamente as
ragas ndo brancas e o negro em particular encontram-se oprimidos e
discriminados por incapacidade bioldgica de acompanharem o processo
civilizatério, aqui confundido e identificado com expansdo capitalista (Moura,
1991, p. 214).

Mediante o debate, percebemos que, na prética, ocorre um conflito de interesses
entre os lobbies privados e as demandas sociais. Dessa maneira, se houvesse uma melhora na
qualidade do ensino basico e fundamental das escolas publicas, potencializar-se-ia inclusive a
entrada de estudantes de classes populares no ensino superior das universidades publicas por
meio do vestibular. Porém, essa alternativa é invidvel e conflituosa aos interesses da elite
brasileira, visto que compromete sua dindmica lucrativa e afeta seus poderes simbdlicos e
materiais de perpetuacdo e hierarquizacdo culturais, sociais e econémicos.

Liquidar ou melhorar os sistemas de ensino puablicos no geral também néo
solucionaria o cerne da questao, que sdo as tensdes e conflitos raciais de um pais marcado pelo
racismo, preconceito e discriminacao, visto que estudantes brancos pobres e estudantes negros
pobres sdo discriminados de modos distintos. Os estudantes brancos pobres sofrem preconceito
devido a sua questdo socioeconémica e os estudantes negros pobres além da questdo econdémica
caem em uma depreciacdo racista, pois sdo discriminados por suas caracteristicas fenotipicas,
0 que pode se intensificar se esses pertencerem a segmentos populacionais como mulheres,
populacdo LGBTQIAPN+, idosos ou PCD.

Aliada a esses preconceitos, recai também a estigmatizacdo social, na qual uma
pessoa preta ja é classificada automaticamente como alguém pobre. O que vemos como basilar
na criacao das politicas de cotas foi justamente essa tentativa de aumentar a parcela de pessoas
negras, indigenas etc. no ensino superior, confrontando a realidade de um pais onde a populacédo
branca exclusivamente representava 97% dos universitarios. Dialogamos com o pensamento de
Hofbauer (2003), o qual afirma que ndo h4 um ethos brasileiro desarticulado das relagdes
raciais. Ademais, a questao racial ou relativa a cor da pele ndo tem uma esséncia propria se nao
tiver significados no mundo dos valores, ou mesmo nos ideais culturais.

Tendo em conta as especificidades do caso brasileiro, o uso das agdes afirmativas
aparece como uma alternativa transitoria e temporaria, que seria associada a outras politicas
publicas para enfrentamento dessas desigualdades raciais. Sobre os debates e conflitos que
reverberam relacionados as cotas, alguns antropo6logos, como Fry (2005) e Maggie (1996),
destacam que suas principais criticas as politicas de agdes afirmativas sdo atribuidas a

associacdo de cor ao conceito de raca, além da construcdo estanque de racgas e grupos etnicos.
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Em outras palavras, ambos os autores afirmam que é impraticavel superar o racismo por meio
de uma politica de custo zero sem que haja uma reflexdo sobre o conceito vigente de raca.

Outros criticos afirmam que € complicado deliberar quem é negro em face de um
pais composto por uma populagdo mestica e que existe uma criagdo de “tribunais raciais”.
Munanga (2020) rebate contundentemente essa critica, falando do quanto é equivocado,
sorrateiro e violento comparar as comissdes mistas de seis a doze pessoas, brancas e ndo
brancas, a um tribunal racial de inquisi¢cdo ou um tribunal nazista; destaca o quanto a grande
impressa reforca a opinido do quanto as comissdes conhecidas como comissdes de
heteroidentificacdo estariam trazendo um problema que nédo existe no Brasil, gracas ao mito da
democracia racial.

Héa ainda quem fale que as cotas raciais tendem a ser uma injustica contra estudantes
brancos pobres, ou que ela estimula as fraudes nos processos para vestibular; ou que ela pode
dirimir o orgulho de pessoas que delas se utilizam; ou, ainda, que essa politica pode,
supostamente, rebaixar a qualidade das universidades publicas porque os estudantes negros ndo
tém as mesmas formacdes culturais de estudantes brancos. Enfim, sdo muitas as narrativas

desfavoraveis ou contrarias as discriminacdes positivas, nos mais variados niveis.

Esse raciocinio, quando transposto para 0 plano da constituicdo das
identidades, permite-nos imaginar dois tipos polares de identidade, uma que
tenderia a enfatizar a origem étnico-racial, portanto, a ancestralidade, e a outra
que tenderia a abstrair a ascendéncia ao enfatizar a universalidade do humano
em detrimento de qualquer particularismo ancestral. E neste pano de fundo
que o debate sobre 0 negro, a raga, a identidade negra e a acdo afirmativa, em
sua modalidade mais polémica, as cotas, vem ocorrendo no Brasil. De um lado
encontram-se aqueles(as) que ancoram as mazelas brasileiras na pobreza
descartando total ou parcialmente as articulagcGes entre 0 ser pobre e o ser
negro, de outro lado estariam aquelas(es) que percebem que a pobreza tem cor
(Silvério, 2003, p. 64)

Em contrapartida, Munanga (2003, p. 126) argumenta que 0s criticos das cotas
usam conceitos absurdos para desvalidar essa politica publica e destaca que “ninguém perde
seu orgulho e sua dignidade ao reivindicar uma politica compensatdria numa sociedade que,
por mais de quatrocentos anos, atrasou seu desenvolvimento e prejudicou o exercicio de sua
plena cidadania”. Além disso, o autor nega que as cotas raciais estimulem os preconceitos e
discriminacdes raciais, uma vez que estes ja estdo presentes na insignia e no tecido social e
cultural brasileiro. Ao contrario, para Munanga (2003), as cotas sdo uma medida emergencial
que fortalece, enquanto alternativa, o acesso ao ensino superior dos afrodescendentes e outros

segmentos populacionais.
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Além disso, Munanga (2003) segue contundente em defesa das a¢des afirmativas,
pois, para ele, os criticos das cotas pregam a manutencdo do status quo e buscam silenciar
formas de enfrentamento as estatisticas de excluséo e desigualdade racial no Brasil. E, quando
especulam sobre um possivel enfrentamento dessas problematicas, o fazem com proposicoes
miraculosas, inoperantes e com teorias macroecondémicas distantes de resolver a realidade

social das desigualdades raciais.

Sobre as acdes afirmativas, seguimos em concordancia com a catedratica Silva
(2003, p. 47), que afirma: “tais criticas, sejam elas em tom agressivo ou até¢ mesmo benevolente,
revelam rejeicdo explicita ou camuflada aos negros e, sobretudo dificuldade ou falta de vontade
para enfrentar as tensas relagdes raciais constitutivas, juntamente com outras relagdes sociais,

da sociedade brasileira”.

Coadunamos também com Silvério (2002), quando assevera que existe um
empobrecimento de conteddo quando se tecem julgamentos em torno da aceitacdo e nao
aceitacdo das politicas de cotas. Desse modo, os criticos das a¢Oes afirmativas ndo se dispdem
a responder questBes primarias, como a do acesso e da inclusdo das populagdes afro-brasileira

e indigena na universidade e a da democratizacdo e permanéncia, de fato, no ensino superior.

Um primeiro aspecto importante é com relacdo ao principio de igualdade,
como aquele que tem servido de base a todas as sociedades democraticas ou
em vias de democratizacdo, mas que na atualidade tem-se colocado mais como
obstaculo as mudancas do que operado no sentido de propiciar tratamento
diferenciado a quem a sociedade tem tratado desigualmente [...]JUm segundo
aspecto presente no debate contemporaneo, com profundas implicagoes para
as politicas publicas de agdo afirmativa, é a discussdo sobre o estatuto da raga
como uma categoria valida para a explicagdo e compreensdo das desigualdade
sociais. Finalmente, a discussdo em torno das politicas de agdo afirmativa
como uma via alternativa de resolu¢do dos conflitos resultantes das
desigualdades raciais e de género tem implicado uma profunda revisdo dos
pressupostos do liberalismo ou, mais precisamente, dos limites e
possibilidades daqueles pressupostos para a solucdo de problemas
contemporaneos (Silvério, 2002, p. 220).

Ha poucas politicas publicas que tenham uma preocupacdo com essa populacao
negra e indigena, que foi e € historicamente discriminada. Domingues (2005) afirma que a luta
pelas cotas ndo pode se tornar um fim em si mesma. E a busca por essa politica necessita ainda
ser travada conjuntamente pela melhor distribuicdo de renda e por uma escola publica

qualificada.
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N&o obstante, vimos embrionérias e, por vezes, indpias a fundamentacéo e a
experiéncia juridica da igualdade nas democracias contemporaneas, como a brasileira. Em
contrapartida, a luta contra-hegeménica e a exigéncia dos Movimentos Negros de uma postura
mais efetiva do Estado para promocéo da igualdade racial no pais tém sido alguns dos principais

fatores para a continuidade das a¢des afirmativas na atualidade.

Nesse sentido, Silvério (2002, p. 72) afirma que, “ao contrario do que os detratores
da acdo afirmativa andam dizendo, a meta das cotas ndo é racializar a sociedade ou a

universidade, mas justamente iniciar o processo de desracializagao das elites”.

Notamos, assim, que as politicas de cotas tém refletido a pluralidade de conceitos e
que cada universidade as tem conduzido de maneira prépria, respeitando sua realidade e sua
diversidade. Por isso, na pratica, é perceptivel que, mesmo que todas as universidades publicas
federais tenham ou queiram inserir a prerrogativa da lei de cotas, vimos, na sociologia da acédo
publica, nos campos operantes do debate e préatica, as diferencas saltitantes no modo de
aplicabilidade e implementacdo dessa politica, em que algumas universidades sdo mais
avancadas do que outras. Fica a curiosidade de saber como estao as politicas de cotas na UFAM,

questdo essa que, no encadeamento deste trabalho, iremos explorar mais a frente.

2.2.2 Revisdo nos dez anos da Lei de Cotas no Brasil

Acima, ressaltamos como ocorreu o processo de afunilamento racial no campo da
educacdo, o qual traca os destinos e lugares sociais que sdo marcados por diferencas abissais
para os brasileiros brancos, negros e indigenas e as distancias raciais e sociais para aqueles que
busquem uma formacgé@o ou um diploma de ensino superior e desejem melhores posi¢des no

mercado de trabalho.

Evidenciamos toda a cadeia de manutencdo das desigualdades e privilégios para
acessar a educacdo. De acordo com Silvério (2002), as desigualdades raciais na sociedade
capitalista s&o complexas e € preciso compreender 0s contextos historicos, sociais, culturais,
politicos e educacionais que permitiram e/ou favoreceram a emergéncia dessas reivindicacoes,
levando em conta os impactos dessas politicas no campo cientifico, das politicas pablicas e da
nacionalidade brasileira. Para que possamos compreendé-los, &€ necessario retornar aos estudos

e pesquisas que sao basilares para as revisdes das politicas publicas.
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Embora exista, no campo da educagdo, uma expansao significativa ao longo dos
anos no ensino superior e uma democratizacdo de acesso e oportunidades relacionadas com
variadas politicas que ampliaram as universidades e instituicbes publicas e a entrada nesses
espacos, esse aumento so foi possivel apds varios momentos de reivindicagéo e lutas sociais
protagonizadas por muitos movimentos e organizagdes civis, que pressionaram pela
incorporacdo das acOes afirmativas na educacdo como parte da agenda governamental

brasileira.

A diferenciacdo institucional permitiu a expansdo de estabelecimentos de
ensino, de vagas e matriculas, conforme indica 0 maior nimero de pessoas
nascidas nos anos 1980 com diploma de educagdo superior, mas ainda com
pouco efeito sobre grupos com menor presenca nesse segmento: egressos de
escolas publicas, baixa renda e a populacgao negra (Zuccarelli; Honorato, 2022,
p. 1005).

Desse modo, entre todas a politicas, uma que se destacou em seu pouco tempo,
comparado a sua eficacia, foi, sem ddvidas, a politicas de cotas, que, ainda que de maneira
paulatina, tem interferido nesse cenario de desigualdades raciais, sobretudo no campo da

educacéo.

Vimos que as cotas precisam de melhores aberturas, gestdes e investimentos, mas
podemos aponta-las como uma politica em ascensdo. Neste processo, 0 ano de 2022 foi um ano
gue marcou 0 bicentenario da independéncia do Brasil de Portugal e ainda foi uma ocasido
determinante para a existéncia das cotas no ensino superior. As normativas da Lei 12.711/2012
expressam em seu texto a necessidade das analises sobre as melhorias e desafios apds a sua
implementacdo. Logo, as politicas de cotas, como mostramos, foram pensadas, defendidas e
aprovadas para que ocorressem de maneira provisoria. E, assim que fosse cumprido seu papel
social, jJuntamente com outras politicas e programas antirracistas e de igualdade racial, as cotas

tenderiam a desaparecer.

O debate revisionista dos dez anos das cotas passou por diversos momentos de
tensionamentos no campo politico dos quais alguns grupos mais conservadores e radicais se

aproveitaram e, no congresso, mostraram-se contrarios e bastante criticos a essa legislagéo.

Os censos e estudos sobre as desigualdades relacionadas ao campo da educagéo
tem sido escasso ou defasado, especialmente quando sdo voltados para temas sobre as relagdes
étnico-raciais. A PNADc, elaborada pelo IBGE por meio da Nota Técnica 02/2022, realizada
pela Diretoria de Pesquisa, feita em 22 de julho de 2022, informou que a coleta de dados sobre
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educacéo nos anos de 2020 e 2021 foram prejudicadas devido a alguns indicadores estruturais.
E, somando tais dificuldades, destacaram seu &pice associado a crise sanitaria da Covid-19. O
instituto expbs sua decisdo de nao divulgar dados especificos ao tema educacional para a

garantia do rigor estatistico do 6rgao central do Sistema Estatistico Nacional.

Como seria efetivada essa avalia¢do da politica de cotas sem dados mais recentes
que fundamentassem as avaliagdes gerais da politica de cotas? Dez anos, dos quais trés estariam
excluidos das analises! Esse ponto cego diz respeito as respectivas amostras censuais da
populacéo brasileira, em comparativo com dados sobre seu processo de escolarizacéo e suas
instituicOes, pelas quais o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, vinculado ao Ministério da Educacao, € responsavel. Nesse sentido, existem fatores

conflitantes, que sdo, para Zuccarelli e Honorato (2022, p. 1001):

Os desafios de ordem técnica e metodolégica, certamente, sdo obstaculos para
analise dos efeitos da Lei no conjunto das instituicdes. Os dados do Censo da
Educacéo Superior, por exemplo, trazem informagdes pouco acuradas quanto
a escola onde os alunos cursaram o Ensino Médio, renda familiar per capita e
autoidentificacdo racial. Entretanto, todas essas informacdes séo utilizadas na
orientacdo da reserva de vagas segundo a Lei. Por outro lado, sdo a melhor
fonte de informac6es sobre a modalidade de reserva de vagas acionada pelos
estudantes e quanto as instituicbes e cursos (como, turno, localizacdo
geografica, entre outras dimensdes).

Para fazer pesquisas mais sofisticadas, as vezes € preciso que 0s pesquisadores e
estudiosos das acOes afirmativas elaborem analises quantitativas e qualitativas a partir de
amostras de agéncias publicas, de organiza¢cdes ndo governamentais, grupos de estudos de
universidades e instituicfes publicas, ou usem dados de pesquisas publicas em andamento ou
conclusas de outros campos. Além disso, ha os desafios técnicos e metodoldgicos préprios de

uma analise sobre a operatividade das politicas de cotas.

Com intuito de exemplificar algumas estatisticas no campo da educagéo e de cunho
social, partimos do ano de 2010 e dos dados do IBGE, que apontavam que as desigualdades
raciais entre pessoas negras e ndo negras era alarmante, a comegar pelo quesito renda: 76% dos

negros estavam entre a populagdo mais pobre do pais.

Na educacdo, 22,2% da populacdo branca tinha 12 anos de estudos a mais que a
populacdo negra. De tal modo, os dados do IBGE, se comparados, nos séo reveladores: em
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2000, existiam 12% de diplomados no ensino superior, e deles somente 2,2% eram pretos e

pardos.

No entanto, em 2018, este indice alcangou 9,3%. E ainda, conforme o IPEA, em
2011, a populacdo de pretos e pardos representava 11% de um total de 8 milhdes de matriculas
nas universidades. No ano de 2016, este percentual subiu para 30%. Ja segundo a PNADc de
2019, do IBGE, pela primeira vez pessoas que se autodeclaram pretas e pardas passaram a

representar a maioria dos matriculados nas universidades publicas.

Tivemos aqui um progresso na entrada de negros e pardos no ensino superior,
advindo principalmente com as politicas de cotas. O abismo racial e social no Brasil continua
sendo significativo, contudo, os indices que observamos nesses ultimos anos se mostram
exitosos com as cotas raciais. Podemos destacar alguns efeitos desde a aplicacdo da Lei n°
12.711/2012, como o crescimento da taxa liquida da constancia na educacdo superior para
pretos e pardos, entre 2011 e 2019. Ainda assim, uma apuragdo mais completa desses dados é
fundamental para os estudos de monitoramento e avaliagdo que designam a continuidade ou

ndo das cotas no ensino superior.

Advertimos ainda que a eleicdo de Bolsonaro, em 2018, e seu mandato na
Presidéncia da Republica, que durou até o fim de 2022, preocuparam bastante 0os movimentos
sociais e setores da sociedade brasileira engajados na agenda da igualdade racial. Entre outras
coisas, isso se deu por Bolsonaro e muitos de seus aliados terem declarado, em diferentes
momentos, oposicdo as politicas de acdes afirmativas e intencdes de desmonte da educacédo

publica, sobretudo do ensino superior.

Ao que parece, apesar de homogeneizadora, a Lei n® 12.711/2012 teve o poder de
disseminar politicas especificas, as quais, no entanto, costumam ser as primeiras afetadas em
caso de cortes de verba, bem como aconteceu na pandemia, com o fechamento dos

estabelecimentos de ensino.

Outra acdo temeraria do governo Bolsonaro foi a realizacdo do ENEM sem
preocupacdo com as dificuldades do caos sanitario que o Brasil vivenciava e que prejudicou
muito mais as pessoas de baixa renda. Assistimos também aos cortes de recursos das
universidades, instituicdes publicas, agéncias de pesquisas que refletiram inclusive nos cortes
da politica de assisténcia estudantil e na dificuldade de implementacdo dos NEABS, ou seja, um

desmonte em cadeia. Passou-se a uma situacédo de total falta de garantias a permanéncia dos
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estudantes cotistas que, em sua maioria, sdo de familias de baixa renda, e cuja auséncia de suas

bolsas de pesquisa e assisténcia acarretou, em diversos casos, sua evasao.

O presente levantamento mostra que a oferta de vagas nos programas de agdo
afirmativa nas universidades federais e estaduais quase ndo sofreu impacto, todavia a
complexidade relacionada a permanéncia desses estudantes foi afetada, principalmente no

periodo pandémico.

Houve intensos questionamentos dos defensores das cotas, 0s quais afirmavam,
categoricamente, que essa revisdo, dentro de um periodo eleitoral, seria, além de precipitada,
uma movimentacdo arriscada e um anacronismo social. Em meio a turbuléncia, o préprio
ministro da educacdo, Milton Ribeiro, se colocava publicamente favoravel apenas as cotas
sociais, e 0 ainda presidente da republica, Jair Messias Bolsonaro, que estava com a maioria
congressual, colocava-se, em varias de suas falas a impressa, contra as cotas, que afirmava na

época ser uma politica de “coitadismo”.

No geral, embora a legislagdo das cotas tenha dez anos, analisamos, engquanto
resultados, que houve sim uma expansao e uma inclusao de pretos, pardos e indigenas. Todavia,
ndo ha elementos conclusivos que indiquem ser equiparados o percentual de estudantes cotistas
e ndo cotistas dentro das universidades e instituicbes publicas. Além disso, observamos que
ainda é desigual o nimero de estudantes cotistas e ndo cotistas que ingressam e egressam do
nivel superior. Ou seja, as cotas ainda precisam de mais tempo e maturacao para que seus fins

sejam atingidos.

Mesmo diante de varios tensionamentos e polarizacdo nos campos econdémico,
politico, cultural e académico-cientifico, as cotas conseguiram ser prorrogadas no ano de 2022
e atualmente sdo contabilizados aproximadamente quarenta projetos de lei que sinalizam
mudancas em trechos do seu texto ou agregam novas regras a legislacdo das cotas. Varios
projetos de lei trazem, inclusive, a necessidade das cotas para entrada nos cursos de pos-

graduacéo.

Como exemplo, destacamos aqui duas dessas propostas de polos divergentes:
enguanto o ex-deputado federal Bira do Pandaré, filiado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB),
encaminhou o Projeto de Lei n® 1788/21, em 2021, que solicita, além da extensdo, que a revisdo
das cotas seja realizada a cada trinta anos e ndo mais em dez anos, externalizando afirmacdes
de que as cotas sdo fundamentais para diminuicdo das desigualdades raciais na educacéo; do

outro lado, temos o Projeto de Lei n® 4125/21, de autoria do deputado federal Kim Kataguiri,
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reeleito em 2022 pelo Uniéo Brasil, que solicita que as cotas sejam somente sociais € ndo mais
raciais, afirmando que a pobreza néo tem cor. A proposicdo do texto de Kataguiri solicita que
0 Ministério da Educacdo seja o responsavel pelo monitoramento da politica, e ndo mais a

extinta Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial.

Ressaltamos, ainda, que recentemente, na elei¢do de 2022, o candidato reeleito a
presidéncia da republica foi Luiz Inécio Lula da Silva (PT). Apds reassumir o cargo, ele criou
o primeiro Ministério da Igualdade Racial, o qual incorporou a reformulada e hoje nominada
Secretaria de Politicas de A¢des Afirmativas e Combate e Superacdo do Racismo, nomeando

Anielle Franco como ministra.

Ainda que, neste mandato, o governo PT n&o tenha maioria congressual,
enxergamos que serd conferida importancia em suas pastas as acdes afirmativas nas
universidades e instituicdes publicas. Seguiremos, impreterivelmente, a partir de um dialogo
franco com as definicdes e abordagens que ponderam, sustentam, apoiam e defendem as
politicas de cotas no ensino superior, trazendo preocupac¢des no seu monitoramento e avaliacao,
para que tenham melhorias nas suas concretizacbes enquanto acdo publica no campo da

educacéo.

Ao acordar com o pensamento de Bourdieu (2008), os espacos globais aparecem
como um campo de forcas, e seus agentes envolvidos ocupam um campo em disputa. Ou seja,
podemos ver como a dimensdo das lutas, seja pelo fim, continuidade ou permanéncia das cotas
é implicita e explicita nesse processo, seja cooperando para a sua conservacdo ou para a
transformacdo. Logo, pensar no futuro das acGes afirmativas tem sido essencial, compondo
assim progndsticos mais completos sobre seus efeitos, limites e avaliando-as na conjuntura
nacional e regional, inclusive quando acompanhamos a sua execucdo no estado do Amazonas,

dentro de sua UFAM, de que trataremos no capitulo seguinte.
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CAPITULO III - UM OLHAR AFRO-AMAZONIDA SOBRE AS COTAS NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

Este capitulo traz de modo mais direto nossas analises sobre as relacdes raciais e
a mesticagem na Amazoénia, demonstrando como o passado tem repercutido simbdlica e
materialmente nas questoes raciais e culturais do complexo amazoénida. Destacamos, ainda,

uma reflexdo sobre a minoragdo e invisibilidade das pessoas negras no respectivo territorio.

Tecemos esse resgate historico porque ele nos possibilitou analisar questfes
conjuturais da regido e, posteriomente, apresentar o processo de institucionalizacdo das ac6es

afirmativas/politicas de cotas na UFAM.

Neste capitulo, a partir dos documentos institucionais e da reviséo de literatura,
mostramos as principais lacunas, dificuldades e ganhos percebidos desde a implementagéo
das cotas na UFAM. Elaboramos, ainda, uma reflexdo sobre a origem estudantil e as
performances desses nove anos das cotas ufanianas. Mostramos as relacdes entre acesso e
permanéncia a partir da assisténcia estudantil. E, por fim, sinalizamos alguns apontamentos
para a revisao das cotas ufanianas, bem como para a incoporagéo de caminhos institucionais

mais horizontais e antirracistas.

3.1 Relac6es Raciais e mesticagem amazonica: o passado influencia o presente

Para entender o contexto regional amazénico, é imprescindivel fazer um recorte
historico, socioldgico e politico sobre a mesticagem no Amazonas, na esteira de Salles (1971),
Gomes (2022) e Santos (2020).

A mesticagem no complexo da Amazénia é sui generis, comparada a outras
localidades do pais. Para Santos (2020), os indigenas eram postos como barbaros, 0s negros
tinham que lidar com uma sociedade com costumes escravocratas, e nessa efervescéncia ainda

havia a elite local e 0s novos estrangeiros.

Vérias disputas ocorriam dentro dessas relagBes raciais e Costa (2013, p. 25)
ressalta que, nesse periodo, a Amazonia era entendida como um “Paraiso dos Naturalistas”, um
“Novo Mundo”, uma vez que era tida como o celeiro para novas pesquisas. Havia inclusive
uma distingdo entre a elite local e os brancos estrangeiros, na qual os europeus tinham maior

nivel de importancia. Os amaz6nidas, para os naturalistas, eram sujeitos que deviam ser
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estudados — assim como a flora e fauna — e tutelados, precisavam de ajuda para virem a
desenvolver uma civilizagdo moderna. Logo, “esses homens da ciéncia passam a ocupar um
novo papel nas narrativas de viagem. Tornam-se 0s herois que teriam como missao ‘ajudar’
essas populagdes, que sofriam com os efeitos das relacdes existentes entre as trés ragas” (Santos,

2020, p. 33).

Contudo, os proprios naturalistas esqueceram ou optaram em nao dizer
que so foi possivel a locomogao dentro das florestas e da sua sobrevivéncia
gracas ao conhecimento dos povos nativos. No século 19, os “homens da
ciéncia” identificam uma nova forma de exterminio desses grupos, a
mesticagem. Henry Battes foi um dos naturalistas que acreditou nesse
processo como uma nova maneira de eliminar os povos indigenas. A ideia de
que os indigenas sdo uma ameaca se tornou uma imagem tdo fixa que o
naturalista inglés concebe a mesticagem como um aspecto positivo, por ser
uma tatica utilizada para o banimento dos povos indigenas, uma vez que estes
iriam ter contato com os ndo indigenas, enfraquecendo 0s grupos étnicos
residentes na Amazonia. Seria uma questdo de tempo para que ndo houvessem
mais os denominados “indios puros”. Para esta concepg¢do, a extingdo ndo
deveria ser questionada, pois esses sujeitos ndo estavam adaptados a regido,
perdendo o dominio de seus territérios e da sua cultura. Mais uma vez notamos
a necessidade de justificar a dominacdo do outro, sob o pretexto de classifica-
lo como inferior (Santos, 2020, p. 35, grifo nosso).

Isso posto, para Gomes (2022), a mesticagem foi estimulada pelos colonizadores,
que ofereciam propostas de coexisténcia, trocas, relacionamentos, proporcionando assim o
surgimento de novos grupos humanos, novas ragas como os proprios “mesticos, caboclos,
mamelucos, mulatos, cafuzos e curibocas” (Benchimol, 2009, p. 75). Ocorre, ainda, nesse
processo de miscigenacao, uma intensa negacao da contribuicdo negra no aspecto sociocultural,
quando olhamos para o Amazonas. Segundo Benchimol (2009, p. 117) “a contribuicdo social,
econbmica e cultural do negro € sistematicamente diminuida ou menosprezada no conjunto das

etnias formadoras da sociedade amazonica”

Pessoas negras, no poés-abolicdo, comecaram a fazer parte de uma sociedade
estratificada, resignados a uma base social permutada entre mestigos, mamelucos e caboclos,
que originam a classe trabalhadora urbana e rural do estado. Gomes (2022) e Abreu (2012)
destacam que a mesticagem e o branqueamento abracaram diferentes grupos étnicos. A ideia
do “caboclo” teria surgido, a principio, na classificagdo dada pelo Império portugués no censo
de 1872, realizado na provincia do Amazonas, o qual apontava em seus documentos da época
a presenca das racas branca, parda, preta e cabocla. Ressaltemos que o termo pardo comecgou a

ser utilizado, nesse contexto, para designar as pessoas pretas libertas.
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Outro uso muito presente na regido tem sido o do termo caboclo. Gomes (2022) e
Nogueira (2013) destacam que o costume de empregar o termo é impregnado de problemas
desde sua génese, ja que mesmo vindo da lingua nheengatu com a significacao de “gente do
mato”, surgiu a partir dos missionarios jesuitas na catequizacdo dos indigenas. Ou seja, € um
termo carregado de preconceito dado pelos colonizadores para distinguir os habitantes desse

territorio.

Com o passar dos anos, abrolharam-se novos sentidos para a expressao “caboclo”.
Se inicialmente tem conotacdo pejorativa, houve uma ressignificacdo da palavra, que, no
presente, é utilizada para ponderar o orgulho de ser do interior do Amazonas. Portanto,
paradoxalmente, tal palavra pode ser usada de forma depreciativa ou com um sentido de altivez.
Logo, sinalizamos que mesmo ndo amparando O uso dessa expressdo, nao podemos
menosprezar a centralidade desse termo nas arengas e debates sobre identidade étnica ou até
mesmo sobre a forma de qualificacdo das racas no passado, que repercute até a
contemporaneidade em nosso estado.

N&o podemos olvidar que a negacéo recorrente da histéria das pessoas africanas ou
afrodescendentes no Amazonas também esta implicita no uso da palavra “caboclo”. Munanga
(2020) resgata que ser mestico opera tacitamente, em seu entendimento, na reclassificagéo de
uma pessoa como branca. Nesse sentido, geralmente a denominacéo é usada para clarear e ndo
enegrecer alguém. Além disso, tal expressdao marca a pessoa com os estereotipos dados pelos
colonizadores portugueses, relacionando-os aos moldes de mesticagem entre indigenas e
brancos que, para o colonizador, eram “instalados na beira dos rios, vivendo da pesca ¢ da

colheita, de temperamento preguicoso e desconfiado” (Boyer, 1999, p. 20).

Nesse interim, os mesticos eram inferiorizados pelas influéncias dos pensamentos
eugénicos amazonenses e vistos como pessoas falhas intelectualmente. No entanto, o emprego

de sua mao de obra para 0 comércio era um mal necessario nesse periodo.

O ‘problema’ da miscigenagdo, dos tipicos habitantes do Amazonas, ou
mesmo da migra¢do dos “cearenses flagelados™, encontrou nas hierarquias
promovidas pelas teorias do Darwinismo Social a legitimidade de propiciar a
imigracdo europeia devido a crenca da impossibilidade de progresso das
populagdes degeneradas, hibridas pela “mistura de sangue” e/ou constituidas
por “ragas inferiores” (Santos Junior, 2011, p. 199).

De acordo com Benchimol (2009), quando ocorreu o advento dos nordestinos

cearenses, a Amazonia, para o resto do Brasil, comegou a realmente “se abrasileirar”. Gomes
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(2022, p. 84) afirma que “a populagdo amazonense foi se constituindo em meio a miscigenacao
com Varios povos e o branqueamento foi se tornando o resultado ideal dessa miscelanea que se
encaixa adequadamente a identidade brasileira que estava sendo discutida” no contexto
nacional, e isso foi fundamental para ecoar também no Amazonas a ideia de harmonia racial.
Mesmo depois de tantos massacres, sequestros e do processo de aculturagdo, os mitos da

democracia racial e miscigenacao tiveram e tém sua propria influéncia no estado Amazonense.

3.1.1 Um olhar afro-amazonida: uma breve reflexdo sobre presenca negra no Amazonas

O Amazonas é um dos sete estados que comp8em a regido Norte, juntamente com
Para, Acre, Roraima, Rond6nia, Amapa e Tocantins. Concentra, inclusive, a maior extensdo

territorial de area verde do pais, abrigando a maior parte da floresta amazonica em seu territorio.

No Amazonas, nossas ruas sao rios. Sua capital é Manaus, que tem esse home
devido a homenagem feita aos Manaos (Mé&e dos Deuses), grupo indigena que habitava a regido
do Rio Negro durante a invasdo dos europeus espanhois e portugueses. Enquanto esse povo foi

massacrado e extinto, restou 0 nome Manaus ironicamente como tributo.

Silva (2004) denominou a regido que comporta a floresta amazonica, dentro do
territorio brasileiro, de Amazbnia Brasileira, um hiato cronoldgico e territorial em que se
desvela o reconhecimento de brasileiros genuinos, unidos pelo mesmo solo, lingua, leis,
tradicdes, e que em suas experiéncias comuns contribuiram para a constru¢do de uma nacao ou
identidade nacional. A existéncia da Amazonia Brasileira da-se, nesse momento, em paralelo a
constituicdo da nacéo brasileira, ao que se entende como unidade ou identidade nacional. N&do
sdo conceitos sindbnimos. Para explicar essa diferenca, Hall (1997) defende que as identidades
nacionais nao sao coisas com as quais nascemos, mas sao formadas e transformadas no interior
da representacdo. Ou seja, as culturas nacionais sdo compostas ndo apenas de instituicbes
culturais, mas também de simbolos e representacdes. Uma cultura nacional é um discurso, um
modo de construir sentidos que influencia e organiza tanto nossas a¢cdes quanto a concepg¢édo
que temos de n6s mesmos. Por exemplo, o ser “brasileiro” independe de etnia, cor, religido,
género, aspiracdes politicas ou até mesmo de uma autoidentificacdo, seria mais uma

determinacgéo, ou, como diria Hall (2007,p.50), “uma comunidade imaginada”.

Sendo assim, as culturas nacionais sdo uma forma distintivamente moderna, onde

as diferencas regionais e étnicas foram colocadas de forma subordinadas. Desse modo, quando
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Silva (2004) expde a ideia das trés Amazonias, percebe-se uma suposta congruéncia com o
pensamento da “comunidade imaginada” defendida por Hall (1997). Quando se replica esta
ideia no proprio desenvolvimento historico-social e politico das Amazonias, e como parte desse
expoente, 0 Amazonas, vemos que isso teve como consequéncia uma desigualdade estabelecida
em sua constitui¢do, pois houve subordinagfes étnicas e culturais no espaco local, regional e

nacional.

Uma das eras que sobrepesaram a exploracdo, massacre e preconceitos €, sem
duvidas, o periodo da exploracéo da borracha nos séculos XI1X e XX, que foi responsavel pelo
enriquecimento de uma elite amazonense, sendo esta composta por familias influentes que
mandavam na regido, por serem ricos, e pelos donos dos seringais e seus coronéis de
barrancoque, que, segundo Souza (2001, p. 182), “é um cavalheiro citadino em Belém ou

Manaus e o patriarca feudal no seringal”.

O ciclo da borracha mobilizou para a regido vérios trabalhadores que eram
explorados, provenientes de varias regifes brasileiras, sobretudo, do Nordeste. No Brasil pos-
abolicdo, alguns autores consideram que os soldados da borracha executavam trabalhos
analogos a escraviddo. O apogeu dessa exploracdo foi entre 1890 e 1920, intervalo conhecido

como a “Belle Epoque Amazénica”.

Manaus passou a construir seus prédios com moldes europeus, as vestimentas, bem
como a arquitetura europeias, eram presentes no estilo de vida dessa elite local. Enquanto isso,
os trabalhadores dos seringais eram aviltados, explorados e feitos de prisioneiros, pois ndo
possuiam dinheiro para saldar suas supostas dividas adquiridas quando aceitaram o trabalho
nos seringais. Os soldados da borracha eram descendentes, em sua maioria, de pretos, pardos e
indigenas. E se a reproducao das desigualdades ndo cessou no passado, muito menos no passado
amazonico. Compreender a histéria da Amazdnia também é retomar a histéria dos nossos

antepassados indigenas e negros, que tiveram suas culturas secundarizadas e invisibilizadas.

Por nosso estudo ser sobre as a¢des afirmativas e, mais precisamente, a experiéncia
das cotas na Universidade Federal localizada no estado do Amazonas, atentamos,
particularmente, ao contexto local, e percebemos que uma das maiores resisténcias e até
entraves na opinido publica que circulam no estado sobre a politica de cotas se conecta

intimamente com o processo de racializagdo e com o mito da democracia racial nacional e
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especialmente regional. Destacamos, ento, a professora Zélia Amador de Deus®8, que tem sido
uma grande referéncia historica no contexto nacional e regional nortista nos estudos e pesquisa
sobre os direitos das populagdes negras e afroamazonicas, bem como as questdes étnico-raciais
e as acOes afirmativas com destaque a conquista de cotas raciais para negros nas universidades,
além de ter sido a primeira reitora negra do Brasil. Amador (2008) nos explica que o sul e 0
sudeste brasileiros, detentores de poderes politicos, deslocam simbolica e materialmente a
Amazonia de sua riqueza e complexidade para um territorio de vazios demograficos, que ndo
produz conhecimento e saberes, 0 que, para a autora, € uma inverdade, pois esse territorio possui

distintas ancestralidades, culturas, conhecimentos e saberes.

Nossa apreciacdo para falar sobre ac6es afirmativas tem partido do protagonismo
da populacdo negra, 0 que nos guiou na analise das cotas na UFAM. Porém, na historiografia
amazonense, mitos foram criados a partir do discurso da identidade nacional, os quais,
conforme Melo (2021, p. 09 e 11), invisibilizam a presenca negra na Amazonia: “o passado &,
de algum modo, sempre presente [...] o siléncio terminou”. As memdrias ¢ trajetorias dos
afrodescendentes na Amazonia sdo diariamente desconsideradas, os trabalhos e pesquisas sobre
essa ocupacao sdo recentes e nos mostram esse hiato historiografico. “Refazer os caminhos de
um modo de pensar — e de recortar — a realidade que fez com que 0s nimeros modestos da
demografia se transmutassem em invisibilidade e, posteriormente, em negacdo da presenca

negra ¢ tarefa que ndo pode ser concluida em uma unica investida” (Melo, 2021, p. 32).

Vimos como a contribuicdo da cultura negra, por vezes, é imémore na sociedade
amazonense, até mesmo quando se trata de nossa maior festa popular, que é o Boi Bumba,
criada com elementos da cultura africana e nordestina e cujo festejo tem atualmente dois bois
principais: o Garantido e o Caprichoso. O Bumba meu Boi, do Maranhdo, expandiu-se e
influenciou vérias cidades do Norte, além das capitais, como Belém e Manaus. No caso, 0s
festejos no Amazonas desenvolveram sua prépria versao e se tornaram o atual Boi Bumba. O
boi Caprichoso, por exemplo, surgiu dentro do segundo quilombo urbano certificado do Brasil,
sendo esse o quilombo do Barranco de S&o Benedito, localizado no bairro da praca 14 de

Janeiro, na capital amazonense.

Desconhecemos e minoramos tantas outras manifestacdes e contribuicbes afro-
amazonidas, como as organizagdes de hip-hop, tambor de mina, rodas de samba, de capoeiras,

grupos de maracatu, terreiros e mucambos situados em nossos afluentes e calhas de rios,

18 Zélia Amador de Deus também é fundadora do Centro de Estudos e do Defesa do Negro do Para (CEDENPA)
e do Grupo de Estudos Afro-Amazonico (GEAM/UFPA).
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formados por negros e indigenas. Desviamos nosso olhar, bem como nossos barcos e canoas
gue navegaram e navegam, durante o atravessar da historia e como referéncia Farias Junior
(2021) os “rios dos pretos”®. Uma rica contribuicio para o resgate dessa memoria é o projeto
Nova Cartografia Social da Amazonia, coordenado pelo professor Alfredo Wagner, que traz
em suas pesquisas estudos especificos sobre os bairros formados inicialmente pela populacéo
negra diaspdrica em Manaus e mostram também pesquisas sobre as comunidades quilombolas

ou remanescentes de quilombos espalhadas no territério Amazonense.

Anchieta®®, coordenadora do Férum Permanente de Afrodescendentes do
Amazonas (FOPAAM),?! quando resgata a realidade das politicas de cotas, especialmente na
cidade de Manaus, afirma que a presenca negra esté nos tragados urbanos da cidade, em bairros
tradicionais negros como Praca 14 de Janeiro, Morro da Liberdade, Sdo Jorge, Nossa Senhora
das Gracas, que se chamava Seringal Mirim, entre outros mais recentes, como Cidade Nova e
Japiim.

Esse territorio foi e €, conforme nos diz Cavalcante (2015), “de resisténcia, rebeldia
e fugas” da populagdo negra diasporica, afrodescendente e afro-amazoénida: as nossas florestas,
rios e ruas sdo retintos. Lembrar-se da Amazdnia remete muitas vezes a nossas relacdes e
conexdes intrinsecas e extrinsecas com o0s povos indigenas e com 0s lusitanos, mas ndo com a
nossa vinculagdo direta com as comunidades negras. Relacionado a isso esta o fato de ser —
conforme o livro sobre caracteristicas étnico-raciais lancado pelo IBGE em 2013, durante o
governo de Dilma Rousseff — 0 Amazonas um dos estados brasileiros que mais se autodeclara

pardo:

Como ja foi observado, no Estado do Amazonas se encontram 0s mais
elevados percentuais de identificacdo com as categorias de cor ou raga parda
(pergunta 3.18), 67,3%, e indigena (pergunta 3.13), 55,5%. Entre os que se

19 “Utilizo esta referéncia empirica em particular, a da comunidade quilombo Bola do Tambor, para evidenciar
que, em muitos casos, os denominados ‘remanescentes das comunidades de quilombo’ estdo referidos a
designac0es locais que os caracterizam. Assim, podemos nos referir a ‘rio dos pretos’, ‘comunidade dos pretos’,
‘lago dos pretos’, ‘terra de santo’, ‘terra de preto’, ‘familia de africanos’, ‘preto carvoeiros’, revelando assim
determinac0es locais [...] O povoado do Tambor, no Rio Jad, afluente do Rio Negro, municipio de Novo Airéo,
Amazonas [...] se constitui a partir de descendentes de escravos vindos de Sergipe, por volta de 1907, ocuparam
inicialmente a regido do Rio Paunini que ficou posteriormente conhecida como ‘Rio dos Pretos’ (Farias Junior,
2021, p. 122 e 123).

20 Palestra “Politica de Cotas no Amazonas”, proferida pela professora Msc. Arlete Anchieta na Escola Superior
da Defensoria Publica do Estado do Amazonas no dia 31/03/2023, que tinha como tema macro “Cotas raciais:
Historia Presente”.

2L Movimento Negro Amazonense, 0 FOPAAM existente no estado desde 2004 vem atuando prol da Populagdo
Negra/e Quilombola Amazonense.
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identificaram com a primeira, verifica-se que cerca de 80% tinham escolhido
0s termos morena, parda e morena clara na pergunta aberta de
autoclassificacdo de categorias de cor, no sentido da aparéncia, equivalentes
(Tabela 9.1). Esta alta concentragdo evidencia seu uso como categoria de cor,
no sentido fenotipico, como definido mais acima (IBGE, 2013, p. 40)

Ao perceber isso em suas pesquisas no Amazonas, feitas especialmente na capital
do estado, Silva e Fernandes (2021, p. 226) apontam o grande nimero de pessoas que se
consideram morenos ou pardos durante as entrevistas. Para 0s autores, 1SS0 aparece quase como

um habito local de resposta da populacéo.

Essa realidade esconde outra dimensdo: “o preconceito e o racismo na sociedade
brasileira e manauara tomam caracteristicas que favorecem a exclusdo dos afrodescendentes,
sem que, contudo, isto ocorra de maneira explicita, trata-se de mais uma configuracdo da
violéncia, é a invisibilidade naturalizada e difundida da democracia racial” de acordo com Silva

e Fernandes (2021, p. 226).

Destarte, o topico sobre as politicas de cotas nas universidades segue sendo um
ponto sensivel nas inmeras perguntas e polémicas que sdo geradas regionalmente, bem como

a legalizacdo dos quilombos amazdénicos e o ensino da Historia Africana nas salas de aula.

As oportunidades ou falta delas ndo podem ser pensadas sem que seja revisto
0 peso da discriminacdo e do racimo como barreiras que dificultam o
enfrentamento de bloqueios que fazem parte da rotina dos afrodescendentes
[...] A andlise dos aspectos historicos , das perdas e o reconhecimento do
preconceito e racismo, algumas vezes velados, existentes na sociedade levam
a novas posturas e favorecem uma revisdo que prioriza a autoafirmacéo, o
reforco de identidade e a inclusdo do povo negro na sociedade atual,
diferentemente do que ocorreu no século passado (Silva; Fernandes, 2021, p.
226).

O FOPAAM, enquanto entidade, traz pesquisas sobre as comunidades quilombolas
no Amazonas e, além da Lei de cotas, cita, frequentemente, em suas publicacbes e
apresentacdes, legislacdes como a Lei do Cao, a Lei 10.639/200, a Resolugcdo CNE/CP n°
01/2004, a Lei n® 12.288/2010, a Resolugédo CNE/CP n° 08/2012 — que trata da Implementagéo
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Quilombola —, a Lei 12.990/2014 — que
trata de reserva de vagas de 20% para negros e pardos nos concursos federais, e Programas
como Brasil Quilombola. Este altimo foi lancado em 12 de margo de 2004, com o objetivo de
consolidar os marcos da politica de Estado para as areas quilombolas e tem como base a Agenda

Social Quilombola do Decreto 6.261/2007, ressignificado pelo governo Lula por meio do
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Decreto n° 11.447, de 21 de margo de 2023, que se reporta ao Programa Aquilomba Brasil,
preocupado com medidas intersetoriais no &mbito da administracdo publica federal.

Logo, para os autores Silva e Fernandes (2021), que sio ligados ao FOPAAM?, o
Amazonas tem varios municipios que precisam de melhores estudos comprobatorios para
assegurar direitos as suas populacdes quilombolas, mas que ja possuem varios indicativos
relativos a existéncia de comunidades remanescentes de quilombo, e citam, especificamente,
0s municipios de Alvardes, Autazes, Benjamin Constant, Envira, Jurud, Jutai, Manicoré, Nova
Olinda do Norte, Sdo Paulo de Olivenca, Tapaua e Urucurituba, sendo reconhecidas até hoje
somente as comunidades remanescentes quilombolas presentes em Novo Airdo (em 2006),
Barreirinha (2012), Manaus (2014) e ltacoatiara (2015). Ou seja, entre 0s sessenta e dois
municipios do Amazonas, pelo menos 15 ja tém estimativas de familias quilombolas, embora
seja necessario resgatar melhor o histérico de nossa regido e conhecer nosso territério

amazonida, bem como a diversidade da presenca negra que aqui temos.

Antes de partirmos para a politica de cotas da UFAM, salientamos que, além de
pensar em cotas para a populacdo negra, € necessario ajuizar que, assim coOmo 0S POVOS
indigenas, as pessoas negras sao plurais, algumas pertencem a comunidades remanescentes de
quilombos e outras ndo. E, no primeiro caso, é importante pensar e articular a¢cGes afirmativas

para atender esse grupo em suas especificidades.

Desse modo, um projeto politico democratico e educacional precisa equilibrar os
debates e trazer para o centro o respeito a diversidade das relacGes raciais, com proposicdes de
médio a longo prazo. Assim, a maioria minorizada sera estimulada a fazer uma autoafirmacéo
racial como forma de responder as lacunas do passado, pois 0 povo que entende sua historia,
entende seu presente e os melhores caminhos para o seu futuro. As representagdes positivas dos
negros e indigenas também sdo formas e medidas para afetar esse status quo de privilégios,
sobretudo nos espacos de escolarizacdo formal, escolas e universidades. Por isso, abordaremos
como tem sido atualmente a experiéncia das cotas na mais antiga universidade do Norte, a
UFAM.

22 para mais informagoes ler o texto do Forum Permanente de Afrodescendentes do Amazonas — Fopaam:
https://www.periodicos.ufam.edu.br/index.php/BlUS/article/view/8852
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3.1.2 A génese das acdes afirmativas na Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Seria possivel fazer analises das acdes afirmativas na UFAM levando em
consideracdo varios caminhos metodologicos, como, por exemplo, comparando a UFAM a
outras universidades do Norte, abordando a construgdo de seus projetos pedagdgicos e suas
relagOes raciais, estabelecendo visualmente nossos limites e possibilidades nessas reflexdes
comparativas. Porém, nesta pesquisa, optamos por estudar intimamente o0 percurso
institucional, dialogando com a pesquisa exploratoria, bibliografica e documental, despontando
assim a possibilidade de analisar os contetidos documentais caracteristicos de nosso processo

politico interno quanto as a¢des afirmativas ufanianas.

Nesse sentido, para analisar as cotas, ativemo-nos a distincdes presentes na
implementacdo dessa acdo afirmativa. Observamos, por exemplo, que existem cotas raciais e
cotas sociais, como ja exposto no segundo capitulo. As cotas se apresentam como um dos
géneros das politicas de a¢des afirmativas, designadas por meio de muitas investidas e lutas
para a correcao e superacdo das desigualdades raciais e sociais no Brasil, sobretudo dentro do
ambito educacional e de concursos publicos. Operam como possibilidade de oferecer a
igualdade de oportunidades a grupos socialmente vulnerabilizados, embora percebamos que as
cotas raciais representam uma das raras e insuficientes respostas do Estado brasileiro frente a

séculos de barbarie, omissdo e massacre contra corpos negros e indigenas.

Um dos objetivos da pesquisa € analisar os processos de institucionalizacdo e
implementacado da politica de cotas raciais na UFAM. Isto é importante para entender como tal
politica tem expressado seu desempenho de modo mais atual. Logo, trabalhamos a partir dos
dados cedidos pela propria universidade, obtidos por meio do processo baseado no paragrafo
unico do Art. 15 da Lei n°12.527/2011, os quais solicitamos a partir do Of. n°
008/2022/PPGE/UFAM, datado de 05 de julho de 2022.

A UFAM respondeu a tais solicitacdes no dia 21 de julho de 2022. Em relacdo aos
documentos, como citamos inicialmente, pedimos: 1) Minutas das resolucbes que
regulamentam as cotas na UFAM; Il) Resolugbes e demais documentos normativos e
instrutivos; I11) Atas das aprovacdes de tais resolucbes; 1V) Documentos da Comissédo de
Heteroidentificacdo (portarias, resolucdes, relatdrios e atas); V) Dados sobre entrada e saida de
estudantes cotistas na graduagéo por curso; V1) Dados sobre a evaséo de estudantes cotistas na

UFAM; e VI) Dados sobre a assisténcia estudantil para os alunos cotistas da UFAM. Quanto
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aos documentos sobre a evaséo de estudantes cotistas da UFAM, requeremos o recorte temporal
de 2012 a 2022. Usamos, ainda, o portal de acesso a informacdo fala.br.gov, por meio do
protocolo 23546.050474/2022-54, como meio de requerer dados complementares em relagéo a
relatorios, perfil de cotistas, entre outros elementos sobre as cotas ufanianas. Tal documento foi
respondido na data 25/07/2022, e suas informagdes sdo coincidentes com a resposta ao Of.
008/2022/PPGE/UFAM.

Durante a pesquisa exploratoria, usamos legislacbes, matérias jornalisticas,
informacdes contidas no portal da UFAM, artigos, dissertacdes, teses, entre outros documentos
oficiais referentes ao tema. Além disso, elaboramos um inventario com todos os documentos,
selecionamos 0s que correspondem aos objetos e objetivos dessa investigacdo, organizamos e
sinalizamos as categorias de analises da pesquisa e tabulamos os dados resultantes nos graficos

e tabelas que seguem no texto.

Inexoravelmente, as cotas se expandiram para varios grupos que carregam as
exclusdes de que tratamos. Como afirma Vaz (2022), a ideia de uma meritocracia liberal e
racializada nos acompanha héa séculos, e nomeia o mérito individual como o0 mais acertado
dentro das reparticdes de direitos, oportunidades, papeis sociais, poderes e privilégios. Se ha
uma ideia de uma sociedade que agrega 0 mérito as chances pessoais como resultado de esfor¢o
e desempenho individual e ndo de condi¢Oes herdadas, supostamente haveria mais mobilidades
sociais. Constatamos, entretanto, que a realidade presente é outra, conforme esbogcamos
incialmente. Vimos que, mesmo ap06s mais de 135 anos de abolicdo da escraviddo no Brasil,
ndo ha como negar que a raca segue determinante nas desigualdades e refletida nos preconceitos

e racismos estruturais e institucionais que atravessam as relagdes raciais da sociedade brasileira.

Quanto ao processo de ingresso, ha indicativos da operacionalizacdo das acdes
afirmativas na UFAM antes mesmo da obrigatoriedade da Lei de Cotas de 2012. Segundo o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFAM (versao 2016, 2018 e 2021), a UFAM
tem acOes voltadas as comunidades indigenas desde 1992, especialmente no Alto do Rio Negro,
no municipio de S&o Gabriel da Cachoeira. Primeiro, com o curso de Licenciatura em Filosofia
e, posteriormente, ap0os intensas reivindicagdes de liderangas, associagdes e estudantes, outras

iniciativas, como a proposicao e criacdo das Licenciaturas Indigenas.

E importante lembrar previamente que, no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira,
nove entre cada dez habitantes séo indigenas, o que faz deste, segundo o IBGE (2010), o

municipio com a maior predominancia indigena do Brasil. De acordo com o portal institucional


https://falabr.cgu.gov.br/Manifestacao/DetalharManifestacao.aspx?id=AZ2mD+w74dA=&cac=gDOVMM3CHevVINjgq8MMcA==
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da UFAM do curso de Licenciatura Indigena®®, o curso teve seus debates iniciados
especialmente em 2004, na Semana Académica do Polo da UFAM/S&o Gabriel da Cachoeira
Wakotinay Yauara Akanga: Politicas Publicas e Etnodesenvolvimento, e seguiu-se com a
criagdo de um grupo de trabalho interinstitucional aprovado pelo Conselho Diretor da
Federacdo das OrganizacGes Indigenas do Rio Negro (FOIRN) e em discussfes com Varias
outras organizacbes, como a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), Escola
Agrotécnica (hoje conhecida como Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas, IFAM, campus Sdo Gabriel da Cachoeira), Secretaria Estadual e Municipal de

Educacdo do Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, entre outras entidades envolvidas.

Isto posto, o processo de discussdo nas comunidades indigenas, ainda de acordo
com o histdrico do curso, foi coordenado pela prof.2 lvani Faria (UFAM), prof. Raimundo
Nonato Pereira da Silva (UFAM), Elio Fonseca (diretor da FOIRN), prof.2 Madalena Paiva e
liderangas indigenas das respectivas comunidades. Os debates envolveram, ainda, as
comunidades: Tunui Cachoeira e Assun¢do do Igana, na Calha do Rio I¢ana; lauareté, Taracua
e Pari-cachoeira, na calha dos rios Uaupés e Tiquié, Triangulo Tukano e ao longo da calha do
Rio Negro; as comunidades de Cartucho, Cué-cué, Cucui, Juruti e Sdo Jorge, no Rio Curicuriari;
Maturacd, no rio Cauaburis; e Sdo Gabriel da Cachoeira houve varios dialogos com a
participacdo de professores, educandos, pais e liderancas das associacGes de base, onde foram
tratadas e apresentadas varias sugestdes quanto a selecdo, metodologia, nimero de vagas, perfil
do curso, perfil do aluno, bem como principios que nortearam a construgcdo dos cursos. Apés a
sistematizacOes dessas interlocucdes, a licenciatura foi posta novamente em discussao durante
a Assembleia Geral do Rio Negro, na maloca da FOIRN, com a presenca de mais de 100
liderangas indigenas.

Para Freire (2017), o ano de 2005 foi favoravel a criacdo de vagas e cursos voltados
aos povos indigenas, pois foi 0 ano que tanto a Secretaria de Educacdo Superior (SESU) quanto
a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECADI) acataram a
demanda histdrica desse segmento para a democratizacdo de sua formacéo, com a efetivacao
de acOes afirmativas em ambito nacional e, no caso da UFAM, com a destinagcdo de curso aos
povos indigenas regionais citados acima. Logo, no ano de 2006 ocorreu o Il Seminario

“Construindo a educacao indigena da regido do Rio Negro”, no qual o titulo para licenciatura

Z Para conhecer mais sobre o ensino superior indigena pode acessar o portal da Ufam, o link que foi acessado para
informagdes na pesquisa foi: https://www.ensinosuperiorindigena. UFAM.edu.br/. Todavia, atualmente esse site
esta em manutencdo ou fora do ar.



https://www.ensinosuperiorindigena.ufam.edu.br/

165

aprovado foi: Licenciatura Intercultural Indigena “Politicas Educacionais e Desenvolvimento
Sustentavel”. Este foi abonado por unanimidade em 2007, e instituido na Resolucdo n°
028/2007 pelo Conselho Universitario (CONSUNI/UFAM), com a relatoria da prof.2 Arminda
Mourdo, na época diretora da Faculdade de Educacao (FACED).

No ano de 2009, a FACED 2*concorreu, ainda, ao Edital do Programa de Apoio a
Formac&o Superior e Licenciaturas Indigenas (PROLIND), langado pelo MEC. O PROLIND
25¢ um curso regular/modular com durag&o de cinco anos, que busca formar, em nivel superior,
numa perspectiva intercultural e interdisciplinar, professores indigenas para atuar na 22 etapa
do ensino fundamental e no ensino médio nas escolas indigenas, com habilitacdo plena nas
areas de Ciéncias Humanas e Sociais, Ciéncias Exatas e Biologicas, Letras e Artes). sua
proposta metodoldgica tem que estar em conformidade com a Convencgédo 169 da Organizacéao
Internacional do Trabalho (OIT), afim a uma educacdo escolar autbnoma e que respeite suas

especificidades étnicas, linguisticas e territoriais (Decreto n® 6.861, de 27 de maio de 2009).

Houve, ainda, uma rediscussdo sobre o projeto pedagdgico da licenciatura,
envolvendo as comunidades Tunui, Cucui e Taracua, na sede Sdo Gabriel da Cachoeira,
compreendendo os povos da familia linguistica Tukano oriental, e em Cucui, envolvendo os
povos falantes da lingua Nheengatu, entre eles os Barés, Piratapuias, Baniwas e Werekenas.
Mais uma vez, o projeto foi aprovado e, em maio de 2010, formou-se a primeira selecdo para
compor trés turmas, abrindo vagas para 120 indigenas no total. Para facilitar e acompanhar

melhor a temporalidade desse curso, vejamos a cronologia ilustrada na figura abaixo:

2 Em conformidade com Fontes (2016) no link:
https://tede.ufam.edu.br/bitstream/tede/5244/2/Disserta%C3%A7%C3%A30%20-
%20Thaline%20F.%20Fontes.pdf

25 Diario Oficial da Unido disponivel no link: https://ensinosuperiorindigena.files.wordpress.com/2012/01/edital-
prolind-2009.pdf.



https://tede.ufam.edu.br/bitstream/tede/5244/2/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20-%20Thaline%20F.%20Fontes.pdf
https://tede.ufam.edu.br/bitstream/tede/5244/2/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20-%20Thaline%20F.%20Fontes.pdf
https://ensinosuperiorindigena.files.wordpress.com/2012/01/edital-prolind-2009.pdf
https://ensinosuperiorindigena.files.wordpress.com/2012/01/edital-prolind-2009.pdf
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Figura 7: Cronologia da Licenciatura Intercultural Indigena UFAM

e|nicio da discussdo durante a Semana Académica da UFAM Wakotinay Yauara Akanga

eComposicdo do GT Interinstitucional para discussao e elaboragdo da proposta. Aprovacgao da
proposta de discussdo nas comunidades pelo Conselho Diretor da FOIRN;

eDiscussdo nas comunidades;
Nos dias 29 e 30 de novembro de 2005 realizagcdo da Assembleia Geral na maloca da FOIRN para
aprovacgao do projeto final.

*Em 29 de janeiro — Aprovagdo por unanimidade do curso da Licenciatura no CONSUNI/UFAM —
Resolug¢don.028/2007.

*Em julho — envio da projeto para edital PROLIND/SECAD/MEC;
*Em outubro — Selegdo para as 3 turmas conforme Conselho Diretor da FOIRN;

*Em novembro — rediscussdo do projeto nas comunidades conforme decisdo do Edital Prolind e
aprovado pro unanimidade pelos indigenas a proposta pedagdgica e metodoldgica do curso

*Em maio —inicio das atividades das 3 primeiras turmas do curso totalizando 120 indigenas .

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados disponibilizados pela Licenciatura Intercultural Indigena/no portal
UFAM, 2023.

Desse modo, consideramos que iniciativas como a criacdo da Licenciatura
Intercultural Indigena da UFAM sdo constituintes de uma politica de acdes afirmativas que
também possibilitou a inclusdo e o0 acesso ao ensino superior articulado ao processo de
interiorizacdo da universidade, abrangendo a formacdo superior em alguns municipios do
Amazonas. Sua elaboracdo tem como objetivo a educacdo escolar indigena articulando a
licenciatura indigena aos principios do Decreto n® 6.861, de 27 de maio de 2009 que dispde
sobre a Educacdo Escolar Indigena, define sua organizacdo em territorios etnoeducacionais, e

d& outras providéncias ao qual cita:

| - valorizacéo das culturas dos povos indigenas e a afirmagdo e manutencédo

de diversidade étnica; Il - fortalecendo as préaticas socioculturais e da lingua
materna de cada comunidade indigena; Ill - formulacdo e manutencdo de
programas de formagdo de pessoal especializado, destinados & educacéo
escolar nas comunidades indigenas; IV - Desenvolvimento de curriculos e
programas  especificos, neles incluindo o0s conteldos culturais
correspondentes as respectivas comunidades; V - elaboracdo e publicacdo
sistemética de material didatico especifico e diferenciado; e por fim IV -
afirmacdo das identidades étnicas e consideracdo dos projetos societarios
definidos de forma autbnoma por cada povo indigena. (Brasil, 2009).
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A criacdo dessa licenciatura indigena, devido a suas especificidades, seguiu
legislagcbes como: a Constituicdo Federal de 1988; a Convencao Internacional do Trabalho OIT
169; a Lei n°® 9394/96 das Diretrizes e Bases da Educacéo, destacando seus artigos 78 e 79, e 0
seu inciso 1°, conforme o qual “os programas serao planejados com audiéncia das comunidades

indigenas”; além do Decreto n° 6.861/2007.

Figura 8: Graduados da Licenciatura Indigena em 2015

- S BB r eyeasuresn

Fonte: Foto retirada do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI/UFAM) versao 2021.

Percebemos que a ampliacdo de cursos nos interiores do Amazonas, como
Benjamin Constant, Coari, Humaitd, Itacoatiara, Parintins e S8o Gabriel da Cachoeira, fizeram
parte, também, do processo de interiorizacdo e regionalizacdo da UFAM, colaborando para o

crescimento regional do acesso a educacdo formal, principalmente no nivel superior.

Nesse sentido, entendemos que a garantia de cursos superiores destinados a
populacéo indigena, além do acesso e permanéncia dos estudantes provindos de comunidades
indigenas nos cursos preexistentes, sdo fundamentais na universidade e nos institutos federais
e acatam as recomendac@es dos tratados internacionais dos quais o Brasil tem sido signatario.
Logo, consideramos que tais iniciativas, que fomentaram o acesso dos povos indigenas ao
ambito da UFAM, mesmo que de modo embrionério, pois ainda s&o cursos pontuais, foram
elementares na génese das ac¢des afirmativas ufanianas, de modo que ndo podemos deixar de

menciona-las. Destacamos que nem todas as universidades publicas passaram por esses
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procedimentos de inclusdo dos indigenas, bem como a criacdo de cursos que atendam esses

POVOsS.

Posteriormente, vimos, durante nossa pesquisa documental sobre as origens das
acOes afirmativas na UFAM, a Carta Aberta do Forum Permanente Afrodescendente do
Amazonas (FOPAAM) em 2006, direcionada ao reitor da UFAM na época, professor Dr.
Hidembergue Ordozgoith da Frota.

A carta FOPAAM? inicia com uma apresentacio da instituico, criada em 2004
com o objetivo de combater o racismo, o0 preconceito e a discriminacdo étnico-racial, e
contribuir para construcdo de uma sociedade democratica, fundamentada na pluralidade, na
heterogeneidade cultural e no respeito as diferengas de pensamento e de credo, evocando uma
reestruturacdo progressiva nas relacdes de poder vigente. Fala da luta do FOPAAM, que é
articulado a Rede Amazonia Negra, que reline movimentos de negros e negras dos estados de
Amapa, Amazonas, Acre, Rondbnia, Roraima, Tocantins, Pard e Mato Grosso, pelo
reconhecimento sociopolitico da contribuicdo histérica e cultural dos negros e negras no

Amazonas.

Em sintese, a carta solicita ao reitor da UFAM a criacdo de cotas raciais no ambito
da instituicdo, citando o projeto de Lei n® 73/1999, que garante o0 acesso dos estudantes negros
e indigenas, estudantes oriundos de escola e rede publica, pertencentes a grupos sociais
historicamente discriminados no Brasil, aos cursos de graduacdo. A referida carta foi assinada
por 2.407 professores, estudantes, militantes e trabalhadores, propondo que as pessoas pretas,
indigenas e provenientes de comunidades quilombolas deveriam e devem ser atendidas pela
politica de cotas e que essa pudesse ser realizada no processo de selecdo vestibular da UFAM,
o0 qual, n aquele ano, ainda era autbnomo, e nao realizado pelo ENEM, que integra o SISU.

Ao analisar os sites, documentos e matérias jornalisticas, percebemos que ha,
também, um vazio quanto as indicacfes e titulacbes Honoris Causa, que foram criadas pela
Resolucdo 024/91, e atualizadas pela Resolugdo n° 001/2007, do CONSUNI/UFAM.
Percebemos que tal titulacdo tem sido deferida ha mais de 30 anos na UFAM e tem o intuito de
reconhecer uma personalidade que tenha se distinguido, seja pelo saber, seja pela atuagcdo em
prol das Artes, das Ciéncias, da Filosofia e das Letras, ou do melhor entendimento entre os
povos. Conferimos que receberam a titulagdo Honoris Causa nomes como Milton Assi Hatoum,

Marcio Souza, Rosa Ester Rossini, Daisaku Ikeda e Roberto Gesta de Melo. Entretanto, ndo

2% Para leitura na integra da Carta, ver infra, Anexos.
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identificamos entre os homenageados, em todos esses anos, pessoas negras ou indigenas. Ou
seja, 1sso nos remonta ao que afirma Almeida (2019) serem reflexos do racismo institucional

na referida universidade.

Entendemos, por fim, que, quando tratamos da comunidade negra amazonense,
houve um vacuo temporal da UFAM no que se refere ao dialogo com iniciativas ou construcdo
de acgOes afirmativas para esse segmento populacional, apesar das manifestacbes dos
Movimentos Negros locais. Ainda que possamos afirmar que tanto a UFAM quanto a UEA
tiveram algumas politicas afirmativas voltadas aos povos indigenas, ainda que de modo
embrionario, vislumbramos que a UFAM s6 passou a atender deliberadamente pessoas
autodeclaradas indigenas, pretas e pardas em 2016, apds a aderéncia completa a Lei de Cotas,

a qual exporemos no topico seguinte.

3.1.3 Ainstitucionalizacéo da politica de cotas da UFAM

A Universidade Federal do Amazonas, assim denominada por disposicdo da Lei n°
10.468, de 20 de junho de 2002, tem como principal objetivo ministrar o ensino superior e
desenvolver o estudo e a pesquisa em todos os ramos do saber e da divulgacao cientifica, técnica
e cultural. Isto posto, ressaltamos, a principio, que, para conhecermos a politica de cotas nesse
estudo, consideramo-la como um dos géneros das ac¢des afirmativas, conforme evidenciamos

desde o capitulo segundo.

Desse modo, as cotas na UFAM, como nas demais universidades e instituicbes
federais do pais, foram regulamentadas pela Lei n°® 12.711/2012, pelo Decreto n° 7.824/2012 —
que traz os detalhamentos dos critérios de selecdo na reserva de vagas nos editais, além da
instituicdo dos Comités de Acompanhamento e Avaliacdo das reservas de vagas nas Instituicdes
Federais de Educacdo Superior e de Ensino Médio Técnico —, e pela Portaria Normativa n° 18,
de outubro de 2012, que minudencia as condicdes e os calculos para a reserva de vagas referente
a politica de cotas. Ademais, na esteira de Jesus (2020), percebemos que nos anos de 2016 e
2017 houve uma atualizacdo nestes normativos atraves da Lei n° 13.409/2016, do Decreto n°
9.034/2017 e da Portaria Normativa n° 9/2017. Estes sdo responsaveis por incluir nos artigos a
reserva de vagas para PCD, proporcionando a garantia de acesso universitario também a esses

estudantes.
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Assim, para ingresso na UFAM, h4, de forma anual, trés tipos de sele¢do, sendo
eles 0 ENEM - que participa do SISU, plataforma eletronica gerenciada pelo Ministério da
Educacdo e Cultura a qual seleciona os estudantes com base na nota do ENEM —, 0 Processo
Seletivo Continuo (PSC) — realizado com a somatdria das provas vestibulares do ensino médio
— e 0 Processo Seletivo do Interior (PSI/UFAM), que possibilita duas formas de bonificagéo

para alunos do interior ou que estudaram o ensino médio integralmente no Estado do Amazonas.

A partir dessa operacionalizacdo, a UFAM iniciou a experiéncia das cotas entre
2012 e 2013, sendo ofertados 12,5% das vagas para alunos egressos de escolas publicas, por
meio do Edital UFAM n°46, de 28 de dezembro de 2012, que regeu as matriculas realizadas
para os aprovados no Processo Seletivo Unificado SISU/ENEM, do Edital n°® 01/2013 e do 88
PSC. Nos anos seguintes a UFAM aumentou gradativamente o nimero de vagas reservadas aos
cotistas, até que, no ano de 2016, foram ofertadas 50% das vagas para alunos egressos de escola
publica, obedecendo, dessa forma, ao que estava previsto preliminarmente na Lei n°
12.711/2012 e nas alteragBes da Lei n° 13.409/2016. Atualmente, a UFAM segue com as

respectivas modalidades de cotas:

Figura 9: Modalidades das cotas na UFAM

MODALIDADE BENEFICIARIOS

Estudantes egressos de escolas publicas ¢ que cumulativamente comprovarem
PPI1 receber renda familiar bruta per capita mensal igual ou inferior a 1,5 (um virgula
cinco) salario minimo

Estudantes que cumulativamente tenham deficiéncia, sejam egressos de escolas
PP11-PCD publicas e que comprovarem receber renda familiar bruta per capita mensal igual
ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) saliario minimo

Estudantes egressos de escolas publicas, independentemente de renda. que se

PPIZ —
autodeclararem pretos, pardos ou indigenas
Estudantes que cumulativamente tenham deficiéncia. sejam egressos de escolas
PPI2Z-PCD publicas independentemente de renda, e que se autodeclararem pretos, pardos ou
indigenas
Estudantes egressos de escolas publicas ¢ gque cumulativamente comprovarem
NDC1 receber renda familiar bruta per capita mensal igual ou inferior a 1.5 (um virgula
cinco) salario minimo
Estudantes que cumulativamente tenham deficiéncia, sejam egressos de escolas
NDCI1-PCD publicas e que comprovarem receber renda familiar bruta per capita mensal igual
ou inferior a 1.5 (um virgula cinco) saliario minimo
NDC2 Estudantes egressos de escolas piblicas, independentemente de renda
Estudantes com deficiéncia e que cumulativamente sejam egressos de escolas
NDC2-PCD 4 ) &

publicas, independentemente de renda

Fonte: Adaptacéo feita do edital de n°® 009/2019/UFAM, por Jesus (2020).

No ano de 2014, segundo Freire (2017), Baniwa (2017) e Jesus (2020), foi cunhado
0 Departamento de Politicas Afirmativas (DPA) pelo Conselho de Administragdo (CONSAD),
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articulado esse novo departamento a Pro-Reitoria de Extensdo e Interiorizacdo (PROEXT) da
UFAM. O DPA nasceu resultante dos afazeres da Comissdo Técnica Permanente para
Elaboracéo de Projeto de Politica Institucional para os Povos Indigenas, instituidos na Portaria
N° 786/2010 — GR, cujo texto base deu subsidios para a criacdo daquele. Logo, esse

departamento aparece no organograma da PROEXT conforme figura abaixo:

Figura 10: Organograma da Pro-Reitoria de Extensdo (PROEXT/UFAM)

Pro-Reitoria
de Extensdo
Departamento de
Acompanhamento e Deﬁ;ﬁ:l;egtuoede Departamento Depsrtamertn de Departamento de
Avaliagdo de Impacto das plane.angl nto de Politicas Proi arog;am;st < CQultura e Producao
Agbes de Extensio - Afirmativas € Frojetos de Xiensao de Imagem
Universitida de Extensdo Universitaria
Coordenacdo de
Design e Gestio Coordenacdo do Coordenacdo do
da Informacdo PACE PIBEX e MEC-Sesu

Fonte: Organograma PROEXT/UFAM, 2023.

N&do encontramos muitas informacgdes sobre esse Departamento de Politicas
Afirmativas durante a pesquisa exploratoria, embora tenhamos entrado em contato via e-mail
com a sua dire¢do para solicitacdo de relatorios de trabalho ou indicativos que pudessem ajudar
no presente estudo. Assim sendo, segundo o portal da UFAM, o DPA é apresentado da seguinte

maneira:

O Departamento de Politicas Afirmativas (DPA) trabalha com atos ou
medidas especiais e temporarias que vém ao encontro de dirimir desigualdades
sociais da populacdo minoritaria interna e externa a Comunidade e como
missdo [...] assegurar a execugdo de Politicas Afirmativas, garantindo a
comunidade académica condi¢des basicas para o desenvolvimento de suas
potencialidades, visando a insercao cidadd, propositiva, solidaria, intercultural
e intercientifica nos ambitos cultural, politico e econdmico da sociedade e o
bem-viver regional. Objetivos [...] criar mecanismos de acesso, permanéncia
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e aproveitamento pleno da formacéo académica aos estudantes membros de
grupos sociais e étnicos, tais como: indigenas, quilombolas, afrodescendentes
e comunidades tradicionais do campo, bem como elaborar programas
especificos para as demandas e os perfis socioacadémicos existentes?’.

Esse departamento, por ser inerente e atrelado a extensdo, tem suas atividades
externalizadas no Relatério de Extensdo da UFAM de 2022, no qual percebemos que sua
atuacdo aparece mais conectada com a construcdo de palestras, formacéo e campanhas como:
Participacdo no evento Mulheres na Ciéncia da Fundacdo de Amparo e Pesquisa do Amazonas
(FAPEAM); Live de conscientizacdo ao Outubro Rosa; Promog¢édo da Campanha SOS Parintins
—arrecadacdo de alimentos ndo pereciveis e dgua potavel para as vitimas das fortes chuvas que
atingiram o municipio no inicio do més de abril de 2022, em parceria com o Distrito Sanitério
Especial Indigena (DSEI); e Programacdo Cultural (conhecimento e musica) como Forum
Nacional da Capoeira e 0 FOPAAM.

Quanto ao relatdrio de autoavaliacdo de 2021 da Extensdo, este apresenta mais
dados sobre a DPA e entre seus trabalhos ressaltamos o programa “JACAMIN: Adote um
Projeto de Extensdo na UFAM?”, no qual se propde que o DPA/PROEXT dé apoio financeiro a
projetos de extensdo que contribuem para a incluséo social de indios, cegos, surdos, cadeirantes
e afro-brasileiros. Ai encontra-se também referido o programa “Pé de Vento”, que visa a
proporcionar as acgles extensionistas que professores e discentes universitarios exercem,
realizando oficinas nas areas de Politicas Afirmativas de forma técnica, pedagdgica e
publicizando as a¢6es politicas e sociais que tangem alguns dos Programas Institucionais em

suas atividades extra-universidade, em escolas publicas e em outros espagos.

N&o identificamos, contudo, proposi¢cdes mais diretas nos ultimos trés anos, 2020,
2021 e 2022, nesses relatérios do DPA, dirigidas ao acompanhamento das politicas de cotas
ufanianas, seja relacionada a formacdo das comissbes de heteroidentificacdo, elaboracbes de
parcerias para atividades com o Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI) ou
com o Nucleo de Estudos da Amazonia Indigena (NEAI 1/UFAM). Alcangamos, nas versoes
estudadas do PDI (2016, 2018, 2021), que o DPA é pouco mencionado, assim como suas
propostas estratégicas de atuacao nas politicas de cotas e nos acompanhamentos dos estudantes
cotistas da UFAM.

27 Mais informac0es, no site <https://proext.ufam.edu.br/dpa/apresentacao.htmi>.
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Para nds é pertinente lembrar que, em outras universidades, como a Universidade
Federal da Bahia (UFBA), existe uma Pro-Reitoria exclusiva para dirigir as agdes afirmativas
(a Pré-Reitoria de Acbes Afirmativas e Assisténcia Estudantil — a PROAE) que, como vemos,
sdo complexas e vinculam-se em varios campos. Outro exemplo é a Universidade Federal de
Uberlandia, a qual possui a Diretoria de Estudos e Pesquisas Afrorraciais (DIEPAFRO), que é
uma diretoria com responsabilidade de dinamizar a¢fes como politicas, programas, projetos,
convénios, parcerias, cursos e atividades em educacéo para/das relacdes étnico-raciais e acoes

afirmativas para a populacédo negra.

Destacamos essas universidades por perceber que s&o mais proativas quanto a suas
acles universitarias voltadas para o relacionamento institucional na sistematizacdo de
programas, projetos e estudos que fortalecam e incorporem populac@es afrobrasileiras em seus
espacos académicos, possibilitando, consequentemente, a educacdo para as relacdes raciais e 0

estudo da historia africana, afro-brasileira e indigena em seus espagos institucionais.

N&o obstante, outra agéo realizada pela UFAM ocorreu no ano de 2015, por meio
da Resolucdo n® 44/2015, aprovada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE)
da universidade, a qual estabeleceu bonificacGes para os candidatos aos cursos de graduacao
que tenham cursado integralmente o ensino médio em instituicdes situadas no estado do
Amazonas (UFAM, 2015). Inicialmente, normatizou, ainda, a destinagdo de 50% das vagas nas
Unidades Académicas interioranas para alunos amazonenses ou que estudaram durante o ensino

médio no interior do Amazonas.

Compreendemos que o Processo Seletivo do Interior (PSI/UFAM) aproxima-se do
que seria uma cota regional. Além disso, funciona com duas formas de bonificacdo, de acordo
com a Resolucdo n° 044/2015/UFAM: “um para os estudantes que tenham realizado
integralmente o ensino médio em escolas situadas no Estado do Amazonas (BE) e outro para
o0s estudantes que tenham cursado o ensino médio integralmente em escolas dos municipios do
interior do Estado do Amazonas (BI), com exce¢cdo de Manaus”. Para o cumprimento destas
determinacOes, as taxas referentes aos certames sdo calculadas anualmente antes das

publicacGes dos editais da UFAM.

A partir do Art. 5° 83° do Decreto Federal n® 7.824, de 11 de outubro de 2012, que
autoriza as Instituicbes Federais de Ensino a criarem outras modalidades de agéo afirmativa,
além da reserva de vagas de que trata a Lei n® 12.711/2012, o sistema de bonificacdo foi
atualizado. Recentemente, por meio de Portaria Normativa n° 1.091/2022/UFAM, foi

determinado, em seu Art. 1°, em “20% (vinte por cento), o percentual de bonificagéo a ser
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aplicado nas notas dos candidatos participantes da Segunda Edicdo do Sistema de Selecdo
Unificada (SISU)/2022 — 22 edicéo e do Processo Seletivo para o Interior - PS1/2022”.

Um avango importante nas politicas de cotas ufanianas ocorreu no ano de 2016,
com a aprovacao da Resolucdo 010/2016 pelo CONSEPE/UFAM, que trata das cotas para
ingresso nos Programas de Pos-Graduagéo stricto sensu. Todavia, este avanco ndo adveio de
modo pacifico, de modo que, durante a pesquisa exploratoria, tivemos acesso a matérias
jornalisticas do portal Amazonia Real, datado de 13/10/2014%¢, uma das quais € intitulada
“UFAM cancela cotas para alunos indigenas e negros da pds-graduagao”. Identificamos hiatos
nos quais a UFAM cancelou a reserva de vagas por meio de cotas ja instituidas, como ocorreu
em setembro de 2014 no acesso ao mestrado, nos programas de pos-graduacdo Sociedade e
Cultura na Amazébnia, Antropologia Social e Historia, cujas cotas vinham funcionando,
respectivamente, desde 2008, 2011 e 2013.

Neste interim, a Procuradoria Federal, em nota n® 178/2014 PF-FUA/PGF, no
processo n° 23105.004762/2014, responde 0 Memorando n° 690/2014-PPG/PROPESP/UFAM,
afirmando que “ndo ha amparo legal, ndo ¢ possivel a reserva de vagas em curso de pos-
graduacdo nas Instituicdes Federais de Ensino Superior para autodeclarados, pretos, pardos e

indigenas”.

Ao tomar conhecimento desse retrocesso, reforcamos nosso entendimento do
racismo como um processo politico que influencia sistematicamente a discriminacdo e a
organizacdo da sociedade. Destarte, ndo poderiamos deixar de chamar Almeida (2019), quando
0 mesmo diz que o direito € uma manifestacdo de poder, uma tecnologia social de controle,
com aplicacdes e finalidades também politicas, seja no funcionamento institucional, como
combate ao racismo por meio de ac¢des afirmativas, ou, como ocorre na maioria dos casos, na
simbiose entre direito e poder, que teve e tem, no Brasil, o racismo como seu principal ponto

de ligacdo.

Somente calcada neste tipo de funcionamento institucional, a procuradoria pdde
cometer tal “equivoco”, originado no “desconhecimento”, uma vez que compreendemos que
ela desconsiderou o Decreto Federal n® 7.824, de 11 de outubro de 2012, e consequentemente
feriu a propria autonomia universitaria nas materias sobre acdes afirmativas. Tal fato impactou

com surpresa a comunidade académica ufaniana, além de levar a uma espera de quase dois anos

28 Para acessar matéria completa: https://amazoniareal.com.br/UFAM-cancela-cotas-para-alunos-indigenas-e-
negros-da-pos-graduacao/.



https://amazoniareal.com.br/UFAM-cancela-cotas-para-alunos-indigenas-e-negros-da-pos-graduacao/
https://amazoniareal.com.br/UFAM-cancela-cotas-para-alunos-indigenas-e-negros-da-pos-graduacao/
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para o restabelecimento e, finalmente, a institucionalizagdo das politicas de cotas nos programas
de po6s-graduagdo da UFAM.

Apbs algum tempo, a UFAM, por meio da Portaria GR/UFAM n° 1412, de 10 de
abril de 2019, instituiu Grupo de Trabalho com a incumbéncia de elaborar proposta destinada
a institucionalizacdo da Comissdo de Heteroidenficacdo da universidade. Houve a aprovacao
da matéria pelo CONSUNI/UFAM com a resolugdo n® 012, de 9 de novembro de 2020. Este
fato se relaciona, ainda, com os casos de denuncias, em 2019, sobre as fraudes nas cotas

ufanianas, as quais detalharemos melhor no tépico sobre a comissao de heteroidentificacéo.

Destarte, ao resgatar o processo de institucionalizacdo das acdes afirmativas e
precisamente das cotas, percebemos que a UFAM teve suas proprias especificidades, quando
nos debrucamos sobre inciativas internas e externas que influenciaram diretamente no modus

operandi de sua implementacao.

Avaliamos que, antes mesmo da obrigatoriedade trazida na Lei de Cotas de 2012 e
no seu processo seletivo, a UFAM ja implantara algumas a¢6es afirmativas, ainda que restritas
a grupos sociais especificos, seja na criacdo de turmas e cursos indigenas ou nas cotas
propriamente ditas no processo de selecdo de alguns programas de pos-graduacdo. Ressaltamos
que, embora pontuais, as acles para atender as comunidades indigenas tém dialogo intimo com
a questdo regional, considerando que o Amazonas € o estado brasileiro, conforme o Censo do
IBGE de 2010, com o maior numero de indigenas no pais, sendo mais de 180 povos e cerca de
440 mil indigenas. Todavia, como discorremos acima, as populacdes negras e pardas, embora
ndo sejam minorias huméricas, sé foram mencionadas e alcancadas, a nivel de graduacdo, no

ano de 2013, quando foram incluidas cotas para pessoas pretas, pardas e indigenas.
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3.1.4 Ponderacdes sobre o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFAM

Para entender melhor os procedimentos e as principais estratégias de planejamento que
tém direcionado a UFAM ao longo desses anos, selecionamos para nossas analises as trés
ultimas versbes do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI/UFAM), contemplando a
versdo publicada em 2016, na gestdo da ex-reitora Marcia Perales Mendes, e, ainda, a primeira
e segunda revis6es do PDI, publicadas em 2018 e 2021, na gestdo do atual reitor, Silvio Puga.
Podemos afirmar que o PDI é um documento importante porque expressa 0S principios,
compromissos, acdes, prospeccdo, além dos objetivos, estratégias e metas que a universidade
visualiza em seus horizontes. Houve atraso na segunda revisdo devido a pandemia de Covid-

19, que se iniciou em 2020, conforme figura abaixo:

Figura 11: Linha do tempo dos eventos do Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI/UFAM) em 2021

¢= y= ¢
i= -m
v- - TT1
V= Vo= T
V- TTT

[}
2018 2020 2021 2023 2025
1% Revisdo Pandemia 24 nicio dos Conclusédo
COVID-  Reviséo trabalhos para ~ do PDI 2016
19e a construcdo do -2025
atraso da novo PD
98
Revisdo

Fonte: Proplan/UFAM, 2021

As versdes de PDIs ufanianos de 2016 a 2025 estdo em conexao com 0S eixos
tematicos indicados pelo MEC, sendo: Perfil Institucional; Projeto Pedagdgico Institucional;
Cronograma de Implantagdo e Desenvolvimento da Instituigdo e dos Cursos (Presencial e a
Distancia); Perfil do Corpo Docente; Organizagdo Administrativa da IES; Politicas de
Atendimento aos Discentes; Infraestrutura; Avaliagdo e Acompanhamento do
Desenvolvimento Institucional; e Aspectos Financeiros e Or¢camentarios. Detalham, também,

em seu corpo, as acgdes, objetivos e metas incluidos no decorrer desses dez anos. Percebemos
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poucas diferengas nas trés versGes quanto a sua missdo, visdo, valores, principios ou, até

mesmo, suas metas, conforme abaixo (PDI/UFAM, 2018, p. 65-66, grifo nosso):

e Missdo: Produzir e difundir saberes, com exceléncia académica, nas
diversas &reas do conhecimento, por meio do ensino, da pesquisa e da
extensdo, contribuindo para a formacdo de cidaddos e para o
desenvolvimento da Amaz6nia;

e Visdo de curto prazo: Ser referéncia entre as Universidades
brasileiras pela exceléncia alcancada no ensino publico, na producgédo
cientifica e na contribuicdo para o desenvolvimento social;

e Visdo de médio prazo: Ser reconhecida como referéncia em
Governanga Universitaria, no cumprimento dos seus compromissos
estratégicos e na observancia de seus valores;

e Visdo de longo prazo: Ser reconhecida pela exceléncia do ensino, da
pesquisa e da Extensao, relacionados aos povos, saberes, culturas e
ambientes Amaz6nicos;

e Valores: Etica, pertencimento institucional, democracia, transparéncia
das agdes, responsabilidade, inclusdo social, respeito aos direitos
humanos, a liberdade, a diversidade e ao ambiente”

e Principios: A UFAM atua fundamentada em principios éticos e valores
morais, na liberdade de expressdo, na inclusdo social, na gestdo
democratica e participativa por meio do desenvolvimento
integrado do ensino, da pesquisa e da extensdo, que gerem beneficios
sociais e econdmicos.

Fizemos os destaques acima com a intencdo de sinalizar que as palavras mais
repetidas nos documentos e que, inicialmente, estdo apresentadas nos PDIs sdo:
desenvolvimento; Amazonia; incluséo social; respeito aos direitos humanos; liberdade;

diversidade; povos; saberes; culturas; ambientes; gestdo democrética e participativa.

Além disso, os documentos incorporam falas relativas a uma metodologia que
trabalne a triade ensino, pesquisa e extensdo, voltada para uma pluri, inter e
transdisciplinaridade e que respeite 0s conhecimentos humanos plurais, suas representacoes a
partir da multiplicidade de saberes, da producéo cientifica, do compromisso social, politico,

técnico e ético no desenvolvimento educacional.

Observamos, ainda, que no PDI de 2016 é sinalizada a politica da UFAM,
consubstanciada pela expanséo do Programa de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades
Federais (REUNI), na capital, e no Projeto UFAM MULTICAMPI, no interior do Estado,
indicando um esforgo institucional em promover ac¢6es afirmativas no processo de formacgéo
superior. Ou seja, a UFAM, como muitas outras universidades do pais, aderiu ao Reuni, mesmo

diante de varias problematicas desse programa, como dialogamos no segundo capitulo.
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Para tanto, o Reuni favoreceu, em contrapartida, a institucionalizacdo das acOes
afirmativas e da politica de cotas tanto na UFAM quanto nas demais IES publicas federais do
pais, que, mediante os contornos da legislacdo, foram obrigadas a incluir tal politica no processo
de selecédo para seus cursos de graduacdo. Garantiu, na época, investimentos na ordem de R$
17.233.379,48, feitos pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o que levou a criagdo, em 2016,

do Parque Tecnoldgico para Inclusdo Social, que assumiu serem suas metas:

a) Erradicar a extrema pobreza e a fome; b) Atingir o ensino basico universal;
c¢) Promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres; d) Reduzir a
mortalidade infantil; ¢) Melhorar a salide materna; f) Combater o HIVV/AIDS
(virus da imunodeficiéncia humana/Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida), a maléria e outras doencas; g) Garantir a sustentabilidade
ambiental; h) Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento, e i)
Realizar todas as metas sem racismo (PDI/UFAM, 2016, p. 122).

Eis a UFAM assumindo metas “sem racismo”, ainda que nas atribui¢des do parque
tecnoldgico, indicadas pela primeira vez neste, pouco tenha elaborado acerca de como cumprir

tais metas. O mesmo se deu nos outros dois PDIs abordados, o de 2018 e 2021.

Outra questdo que nos revelou as prioridades do PDI (2016, p. 124) foi sobre as
suas politicas de ensino que falam em “Interdisciplinaridade [...] estimular a interlocucio das
areas de conhecimento, superando a ditadura de uma unica concepgao cientifica”. Contudo,
nenhuma das diretrizes, metas, entre outras em relacdo as politicas de ensino da UFAM
mencionadas nos documentos, sejam no PDI de 2016, 2018 ou 2021, articula ou alude as
diretrizes curriculares para a educacdo das relacGes raciais € 0 ensino da historia africana e
cultura afro-brasileira e indigena. E mesmo que nossa pesquisa nao debata curriculos, vemos
um lapso institucional, até mesmo nesses documentos mais gerais, quanto a obrigatoriedade da
historia africana, que acaba se expressando no esvaziamento dos conteudos das disciplinas e
atividades curriculares da UFAM, bem como na auséncia das tematicas que dizem respeito a

populacdo negra amazonense.

N&o seria diferente nas suas politicas de extensédo sistematizadas nos PDIs. Ainda
que frequentemente os trés planos abordem o reconhecimento de saberes tradicionais e a¢Ges
em torno da realidade amazénica, a Unica atividade de extensdo que neles tem sido apresentada
repetidamente como estimulo a historia africana e cultura afro-brasileira € relacionada ao

programa de extensdo “Nossa Africa”, realizado em 2015, do qual segue registro abaixo:
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Figura 12: Projeto Nossa Africa

Fonte: PDI/UFAM de 2015.

Ainda que seja 0 unico Projeto de Extensdo que faz referéncia direta a cultura
africana nas trés versdes de PDIs ufanianos, ao nosso ver o faz de modo caricato e desconectado

de outras agdes afirmativas

Desse modo, lembramos a resolugéo n° 1 e o Parecer CNE/CP 3/2004, segundo 0s
quais os sistemas de ensino deverdo incentivar pesquisas sobre processos educativos orientados
por valores, visdes de mundo, conhecimentos afro-brasileiros, ao lado de pesquisas de mesma
natureza junto aos povos indigenas, com o objetivo de ampliacdo e fortalecimento de bases
tedricas para a educacao brasileira. Todavia, a0 menos os documentos institucionais nédo
externalizam essa diversidade das relacGes raciais e sobre questdes culturais, mesmo quando

dialogamos com o contexto amazdnico.

Isto posto, Shiroma, Campos e Garcia (2005) nos recomendam que devemos estar
atentos para a hegemonia discursiva ou para a colonizagdo do vocabulario e conceitos gerais
que, por vezes, sao utilitaristas e que costumam estar presentes nos documentos. Mas advém,
principalmente, que prestemos atencdo ao que eles ndo dizem, pois o silenciamento de
determinadas pautas também nos da pistas para captar as esséncias documentais. Palavras como
transdisciplinaridade, interdisciplinaridade, multidisciplinaridade, pluralidade e diversidade do

conhecimento cientifico aparecem de modo residual como se fossem bricolagem de conceitos.
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As recomendacgdes presentes nos documentos de politica educacional
amplamente divulgados por meios impressos e digitais ndo sdo prontamente
assimilaveis ou aplicéveis. Sua implementacdo exige que sejam traduzidas,
interpretadas, adaptadas de acordo com as vicissitudes e 0s jogos politicos que
configuram o campo da educacdo em cada pais, regido, localidade; tal
processo implica, de certo modo, uma reescritura das prescri¢des, o que coloca
para os estudiosos a tarefa de compreender a racionalidade que os informa e
gue, muitas vezes, parece contraditoria, fomentando medidas que aparentam
ir em direcdo contraria ao que propdem (Shiroma et al, 2005, p. 431)

Dessa maneira, vimos nos PDIs da UFAM, uma direcdo contraditoria a que se
propdem, uma vez que a dimensdo étnico-racial vem sendo esvaziada nos seus apontamentos
institucionais, que ndo reconhecem a diversidade e pluralidade populacional da regido,
sobretudo quando remetemos as trajetdrias e memdarias de pessoas, especialmente dos afro-

brasileiros.

Para Shiroma, Campos e Garcia (2005), ndo podemos estar restritos a leitura desse
texto de modo linear e harmonioso, alem disso, devemos ler vérias vezes esses documentos
com uma postura ndo passiva. Logo os PDIs da UFAM, mesmo asseverando um
reconhecimento dos saberes e povos tradicionais, ndo cultivam uma linha sequer para falar
sobre a populacdo negra e/ou quilombola amazonense. Nem mencionam pessoas negras, afro-
brasileiras ou afro-amazdnidas no corpo de seu PDIs. Quanto aos povos indigenas, embora
esses até aparecam mencionados varias vezes no corpo dos documentos, permanece
negligenciada uma necessidade de atualizacdo de dados e de uma descolonizacdo sobre esses
povos e suas etnias e, ainda, sobre o territério. Vimos como necessidade planejar e publicizar
os direcionamentos institucionais para atender a essas comunidades populacionais. Por fim,
ndo identificamos, em nenhum momento, proposic¢des antirracistas nas politicas institucionais

ufanianas.
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3.1.5 Breve apanhado sobre a politica de Assisténcia Estudantil e o aporte aos cotistas

ufanianos

Quanto a Assisténcia Estudantil, ainda que de modo preliminar, por ndo ser nosso
objeto de estudo, destacamos esse tema porque 0 entendemos como uma politica de acéo
afirmativa importante dentro da universidade, que precisa ser conectada as outras politicas
afirmativas, sobretudo que busquem em seu horizonte atender aos cotistas da UFAM. Com a
intencdo de dialogarmos com essa politica e como ela aparece nos PDIs institucionais,
sublinhamos algumas informagdes importantes para compreendé-la e alcancarmos como ela

tem sido sistematizada na UFAM, bem como visualizar o seu publico-alvo prioritério.

Em aspectos gerais, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil foram instituidos em ambito federal pela Portaria
Normativa n® 39, de 12 de dezembro de 2007, e respaldada pelo Decreto n® 7.234, de 19 de
julho de 2010, que tem como finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na

educacdo superior publica federal. E enquanto objetivos buscam:

| — Democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo
superior publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusdo da educacéo superior; Il - reduzir as
taxas de retencdo e evasdo; e IV - contribuir para a promocéo da incluséo
social pela educacéo (Brasil, 2010a).

Dessa maneira, a PNAES é implementada nas IES publicas buscando atender os
estudantes de cursos presenciais de forma articulada com o ensino, pesquisa e extensdo. Cada
universidade ou instituicdo publica recebe um recurso especifico do governo federal da fonte
100 para o atendimento da Assisténcia Estudantil nas seguintes areas: | - moradia estudantil;
Il - alimentacdo; Il - transporte; IV - atencdo a saude; V -inclusdo digital; VI - cultura;
VI - esporte; VIII - creche; IX - apoio pedagdgico; e X - acesso, participacao e aprendizagem
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacéo.

Observamos que a assisténcia estudantil, além de ser uma politica de cunho
focalizado, pois é dedicada a estudantes mais necessitados, tem diversos eixos de acao e se
articula com distintas areas de politicas sociais. As suas formas de execu¢édo séo definidas por
cada IES.


http://portal.mec.gov.br/Link%20para:%20http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7234.htm
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No caso da UFAM, quem gerencia atualmente a politica de Assisténcia Estudantil
é o Departamento de Assisténcia Estudantil (DAEST), que esta vinculado a Pro-Reitoria de

Gestao de Pessoas (PROGESP), conforme o organograma abaixo:

Figura 13: Organograma da Pro-reitora de Gestao de Pessoas (PROGESP/UFAM)

Pro-Reitoria de
Gestao de Pessoas

|
[ I | |

Departamento de Departamento de Departamento de Departamento de
Administragdo de Desenvolvimento de Assisténcia Saude e Qualidade
Pessoal Pessoas Estudantil de Vida
(DAEST)
|
[ | ]
Coordenacao de Coordenagao de Coordenacao do
Desenvolvimento Beneficios Restaurante
Estudantil Estudantis Universitario
|
[ 1
Divisdo de Esporte, Divisao Unidades Divisdo Unidade
Lazer e Cultura Dispersas Campus

Fonte: DAEST/UFAM, 2023.

Devido ao histérico de desigualdades sociais no sistema escolar brasileiro e visando a
possibilitar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes a nivel regional, bem como
contribuir para a melhoria do desempenho académico e combater a retencdo e evasao
educacional na graduacdo, a Politica de Assisténcia Estudantil da UFAM segue com 0s

objetivos:

I - democratizar e ampliar as condigdes de acesso e permanéncia dos
estudantes na UFAM, com vista & integralizacdo do curso no tempo

regulamentar; Il - promover servigos, projetos e programas, de modo a
minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais que interferem
na permanéncia do estudante da UFAM no ensino superior; Il - propor e

desenvolver servigos, programas, projetos e agcdes que apoiem o processo de
ensino e aprendizagem, de modo a prevenir a retencao e evasdo universitaria
de estudantes em situacao de vulnerabilidade socioecondmica; 1V — Realizar
estudos, pesquisas e avaliagcBes para identificar necessidades de melhoria,
implementacdo e/ou supressdo de servicos, programas, projetos e acfes na
Assisténcia Estudantil ofertadas aos estudantes da UFAM; V — Articular as
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acOes da assisténcia estudantil com o ensino, pesquisa e extenséo; VI —
contribuir para a construcdo dos meios necessarios para elevar o
desempenho académico dos estudantes e assegurar sua integracdo a
vivéncia universitaria; VII — contribuir para a melhoria da qualidade de
vida dos estudantes, abrangendo condi¢bes econémicas, sociais, politicas,
culturais, fisicas, de saude e pedagogicas (DAEST/UFAM,2023, grifo
N0sso).

Com o intuito de democratizar acesso e permanéncia, somente os alunos da
graduacdo sdo atendidos pela Assisténcia Estudantil e, para concorrer aos auxilios, geralmente
a UFAM lanca editais pelos quais os estudantes devem atender alguns critérios e devem realizar
a juntada de documentos para comprovacdo deles. A Assisténcia Estudantil pode ser ofertada
por meio de transferéncia de peculio ou em forma de servico. Vimos que a maioria dos

programas ufanianos sao feitos pela transferéncia direta de renda.

Os atuais e principais auxilios ofertados pela UFAM sdo: Auxilio Académico;
Auxilio Moradia; Auxilio PECTEC; Auxilio MATDAC; Auxilio creche; Auxilio Inclusdo
Digital e Auxilio Internet. H4 ainda os casos de Assisténcia Estudantil ofertada pelo Ministério
da Educacdo e Cultura (MEC) ou em parceria com ele. Aconteceu nos casos de Bolsa
Permanéncia (MEC) e no Projeto Alunos Conectados do MEC/RNP, este Gltimo sé tendo

vigorado durante 2020, na pandemia da Covid-19.

Quadro 6: Auxilios estudantis ofertados na UFAM

Tipo de Auxilio O que e a quem atende? Valor

Material Didatico de baixo
custo R$ 300,00 (trezentos

destina-se a apoiar o0 estudante que se encontre em reais);

situagdo de vulnerabilidade socioeconbmica, a custear Transporte Municipal
Auxilio Académico | parcialmente gastos com transporte publico municipal | Urbano ou Alternativo: R$:

urbano ou alternativo e material didatico pedagdgico de 100,00

baixo custo distribuido conforme os valores
R$ 400,00 (quatrocentos
reais)

destina-se a custear parcialmente os gastos com aluguel,
do discente que se encontre em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, que passou a residir na
Auxilio Moradia cidade do campus exclusivamente para cursar graduacdo R$300 (trezentos reais)
na UFAM e que mantenha a condicdo de inquilinato
mesmo em compartilhamento de aluguel devidamente
comprovado.

0 auxilio consistird em passagem aérea, fluvial ou
terrestre e ajuda de custo de acordo com a duragdo do | Até R$ 3.000,00 (trés mil
evento. A concessdao do Auxilio PECTEC estara reais)

condicionada a disponibilidade orcamentaria.

Auxilio PECTEC
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E tem as Modalidade 4.1 Passagem aérea, fluvial ou
terrestre e ajuda de custo;

Modalidade 4.2 Passagem aérea ou fluvial ou terrestre e
ajuda de custo (para aquisicdo de equipamentos e/ou
vestuario a serem utilizados no evento) de acordo com a
duracéo do evento e/ou a Modalidade

4.3 Passagem aérea ou fluvial ou terrestre e ajuda de custo
(para aluguel ou aquisicdo de equipamentos artisticos
e/ou indumentéria a serem utilizados na apresentacdo) de
acordo com a duracdo do evento.

Auxilio MATDAC

Trata-se de auxilio financeiro, de carater pessoal e
intransferivel, destinado a compra de materiais de alto
custo de uso individual que sejam obrigatdrios e previstos
nas disciplinas curriculares, de modo a proporcionar a
realizacdo das atividades praticas indispensaveis para o
aproveitamento na etapa curricular dos cursos de
Arquitetura e Urbanismo, Artes Visuais, Enfermagem,
Mdsica, Odontologia, Biotecnologia, Engenharia de
Alimentos e Engenharia Quimica.

R$ 3.000,00 (trés mil reais)

Auxilio creche

destina-se a apoiar o discente que se encontre em situacdo
de vulnerabilidade socioeconémica, por meio de auxilio
financeiro para custear despesas referentes & manutencao
de creche ou similar ou cuidador para os/as filhos/as
menores de 06 (seis) anos de idade que ndo tenham com
quem ficar durante o desenvolvimento de suas atividades
académicas.

R$ 300,00 (trezentos reais

Auxilio Emergencial

consiste em repasse financeiro concedido por até trés
meses, ao discente que esteja em situacdo de
vulnerabilidade  socioecondmica  emergencial e
transitéria, com alto risco de evasdo por impossibilidade
de suprimento de necessidades béasicas da vida
universitaria, podendo ser prorrogado por até trés meses,
sujeito a avaliacdo sociopedagégica.

R$ 300,00 (trezentos reais)

Auxilio Inclusdo
Digital

Trata-se de auxilio financeiro prestado ao estudante, de
carater pessoal e intransferivel, destinado a aquisi¢éo de
notebook ou tablet ou leitor digital de livros e sistemas
operacionais e/ou aplicativos de escritorio que
contribuam para a inclusdo digital e realizacdo das
atividades académicas.

R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais)

Auxilio Internet

Trata-se de auxilio financeiro prestado ao(a) estudante de
carater pessoal e intransferivel, em parcela Unica,
destinado ao custeio parcial para 3 meses de servico de
internet, que contribua para a realizacdo das atividades
académicas

R$ 300,00 (trezentos reais)

RU da UFAM

A UFAM desenvolve outras a¢bes voltadas ao publico
estudantil, sejam elas de natureza financeira ou ndo, entre
as quais se destacam o Restaurante Universitario (RU) a
todos os académicos da graduacdo regularmente
matriculados trés refeicdes subsidiadas pela instituicdo
(desjejum, almogo e jantar), servidas nos dois
restaurantes da capital e nos cinco do interior.

Servi¢o com desconto
tarifario

Bolsa Permanéncia
(MEC);

(Em parceria com

MEC e é externo)

Esse programa concede auxilio financeiro a estudante de
graduacgdo que esteja em curso com carga horaria superior
a 5 horas diarias e que se encontre em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica e aos indigenas e
quilombolas com a finalidade de minimizar as
desigualdades sociais e contribuir para a permanéncia e a
diplomacdo do estudante. O Programa de Bolsa
Permanéncia (PBP) foi criado em 2013 e busca enfrentar

R$ 900,00 (novecentos
reais)
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as desigualdades sociais e étnicos raciais, mas nao abria
inscricdes desde 2020, porém abriu em 2022.

Foi um auxilio temporério durante a pandemia com
Auxilio em tempo de | remanejamento dos recursos de auxilios como: (Auxilios | Remanejamento dos outros
pandemia-ano 2020 | Académico, Moradia, Transporte Intermunicipal, entre auxilios e seus valores

outros)

Projeto Alunos

Conectados do Aos/As  estudantes da  graduagdo  presencial

selecionados/as sera disponibilizado um chip para celular

MEC/RNP. com um pacote de dados, inicialmente, de 20 Gb, para Chip
(auxilio durante a acesso a internet pelo Projeto Alunos Conectados do
MEC/RNP.

pandemia)

Fonte: Elaboracéo prépria, adaptado das informacdes publicizadas pela DAEST/UFAM (2023).

Apo6s conhecermos as caracteristicas e 0s principais auxilios de assisténcia
estudantil fornecidos pela UFAM, percebemos que nenhum desses programas, atualmente, no
ano de 2023, é estabelecido e dirigido especificamente aos estudantes cotistas (pretos, pardos e
indigenas — PPI), sem olvidar que as cotas na UFAM sdo cotas sociais, uma vez que esses
alunos sdo egressos de escolas publicas e muitos deles sdo vulneraveis socioeconomicamente.
Como citamos acima, existem cotas para estudantes PPI, que atendam critérios inclusive de
renda familiar abaixo ou até um salario-minimo e meio. Todavia, se esses discentes cotistas da
graduac&o quiserem pleitear os auxilios estudantis terdo que concorrer com toda a comunidade

universitaria, ou seja, a politica de cotas ndo se estende a selecdo para os auxilios.

Outra questdo a ser ressaltada e que nos chamou atencdo diz respeito ao
desenvolvimento da Assisténcia Estudantil da UFAM voltada para pessoas com deficiéncia
(PCD), cujos editais destinam duas ou trés vagas para atender estas pessoas, porém nao
explicam qual o célculo percentual das vagas dirigidas a esse publico, ou seja, ndo justificam

as motivacdes e embasamento do quantitativo de vagas ofertadas as pessoas com deficiéncia.

De modo geral, o Unico programa estudantil que assiste estudantes quilombolas e
indigenas é a bolsa permanéncia, ofertada diretamente e conveniada com o MEC. Todavia, a
UFAM nao possui cota especifica para populagdes remanescentes de quilombo ou quilombolas,
0 que provavelmente atrapalha a identificacdo e publicizacdo desse auxilio voltado para esse
grupo social em especial. Contudo, vimos no PDI/UFAM (2021, p. 121), em seu quadro
referente a sintese da assisténcia estudantil, que 956 estudantes foram atendidos em 2022 com
esse programa. Porem, dependendo de interpretacdo e analise mais apuradas, esse nimero pode
ser considerado abaixo do esperado, se ponderarmos que a UFAM recebe anualmente mais de

20 mil estudantes sé a nivel de graduacao.
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Temas como diversidade, desigualdade racial e vivéncias da juventude negra,
entre outros, passam a figurar no contexto académico, mas sempre com grade
dificuldade de serem considerados legitimos. A assisténcia estudantil passou
a ser tensionada a se repensar. A universidade se depara com a pressao negra
para desenvolver acfes de permanéncia académica com condi¢fes dignas de
estrutura fisica, biblioteca, renovacdo curricular, mais bolsas de pesquisa,
extensdo, assisténcia e melhores condi¢fes que garantam o direito aos
diversos coletivos de estudantes, sujeitos das a¢des afirmativas e politicas de
incluséo social, de complementarem os seus estudos com dignidade (Gomes,
2017, p. 114).

Por fim, sinalizamos o PDI da UFAM de 2021, por ser o mais atualizado. Nesse,
diferentemente dos anteriores, vimos uma mudanca nas metas da politica de assisténcia
estudantil, com a qual a universidade prevé atender diretamente em suas acdes estudantes
cotistas. Tal planejamento é explicitado no quadro de detalhamento 5.1.1, presente no

documento, onde estdo descritas as metas em:

Mapear 100% de alunos cotistas e buscar atendé-los com as acbes de
assisténcia estudantil estabelecidas em edital; Implantacdo do programa de
atendimento continuo aos cotistas; Levantamento dos cotistas que
ingressarem, prioritariamente por renda, para serem atendidos pelas a¢Ges de
assisténcia estudantil estabelecidas em edital” (PDI/UFAM, 2021, p. 77 e
78).

Destarte, situamos como necessdria uma investigacdo mais ampliada e
aprimorada sobre a politica de assisténcia estudantil da UFAM. Todavia, com essa breve
ponderacdo, mesmo que esteja nos planos futuros da universidade, ndo poderiamos deixar
mencionar que aportes em tal politica sdo imprescindiveis aos cotistas, sobretudo aqueles que
estdo em situacdo de vulnerabilidade social, seja na area econémica, biopsicossocial, entre
outros. Logo, a assisténcia estudantil deve dialogar com a politica de cotas para que esta tenha
melhores éxitos, ndo somente pensando na democratizagdo e no acesso desse publico-alvo, mas
projetando e possibilitando melhores condi¢cdes de permanéncia dos estudantes cotistas na

graduacdo e na pés-graduacao.
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3.2 Do simbdlico ao material: reflexdes sobre a origem social dos estudantes e a

performance das cotas ufanianas

Inicialmente, dialogamos com a sociologia da educacdo de Bourdieu e Passeron
(2018) na sua obra Os herdeiros, para subsidiar as analises relacionadas a politica de cotas da
UFAM em dimensdes simbolicas e materiais, buscando ainda descamuflar o mito da escola
republicana libertadora, democrética e proponente, incondicionalmente, de uma mobilidade

social.

Na esteira de Bourdieu e Passeron (2018), a cultura e a origem social dos estudantes
séo pontos fundamentais para as apreciacdes sobre o sistema escolar, sobretudo para pensar o
ensino superior. Para esses autores, existe uma cultura legitimada, ainda que seja por vias
secretas, operando em favor de uma classe social, ocultando os reais alcances, postos como
meramente formais, atrelados aos principios de igualdade, equidade, acesso e democratizacao

das oportunidades, entre outros.

Logo, a cultura aplicada no sistema educacional € a da elite, que propde tacitamente
0 seu corpo de saberes nesse sistema, até mesmo quando fabrica as formas de avaliacdo, exames
e diplomacdo. Além disso, outro fator importante embutido nessa légica cultural coaduna com
o sistema de simbolos, de comportamento, linguagem, religido, fatores sociais e econémicos

que determinam designios, continuidade da escolarizacdo e, até mesmo, o “sucesso” escolar.

Isto posto, é necessario que ponhamos transversalmente nas nossas ponderacdes as
desigualdades raciais e sociais, na representacao das classes sociais no ensino superior em que,
a principio, os mais desfavorecidos tendem a ter menores chances, ndo exclusivamente para

adentrar ao sistema escolar, mas também de permanecer.

As desvantagens sdo tdo simbolicas que também restringem as escolhas de estudo
desses estudantes. De acordo com Bourdieu e Passeron (2018, p. 27), “a origem social é sem
duvida aquela cuja influéncia exerce-se mais fortemente sobre o meio estudantil”. Quanto aos
estudantes favorecidos e que sejam de origem familiares mais afortunadas, esses herdam, quase

que por osmose, a facilidade de se reconhecerem no sistema escolar.

0s estudantes mais favorecidos ndo devem somente ao seu meio de origem
habitos, treinamentos e atitudes aplicaveis diretamente as suas tarefas
escolares; eles também herdam saberes e um saber -fazer, gostos e um “bom
gosto” [...] o privilégio cultural é evidente quando se trata da familiaridade
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com as obras que somente a frequentagdo regular do teatro, museu do
concertol[...] pode oferecer (Bourdieu; Passeron, 2018, p. 34).

N4o sejamos ingénuos quando pensarmos nas dimens@es simbolicas e materiais que
remetem aos privilégios e desvantagens raciais e sociais, pois a educacdo € antes de tudo um
sistema de valor herdado, cultuado e passado por quem detém essa hegemonia cultural, social,

econdmica e politica, assim como seu corpo de saberes, de saber-fazer e saber dizer.

Enquanto, para alguns grupos, o sistema educacional pode significar dominagéo,
para outros, nas entrelinhas, € um processo de aculturacdo, pois para se adequar a ele, 0s
estudantes devem negar suas linguas, valores, comportamentos, conhecimentos e saberes,
assumindo, frequentemente, aqueles s a sua classe de origem. Por exemplo, dialogando com a
cultura escolar da nossa sociedade e da nossa forma de organizagéo: para disputar uma vaga no
ensino superior e realizar o vestibular, primeiro minimamente devemos compreender o sistema
de simbolos, além do dinheiro, temos que saber ler e escrever a lingua portuguesa, além de

conhecer outra lingua estrangeira, geralmente inglés ou espanhol.

Se pensarmos na situacéo de uma pessoa indigena aldeada que vem para 0s centros
urbanos pleitear uma vaga nesse sistema formal da cultura escolar, a primeira coisa que ela deve
fazer é se despir é da sua lingua materna, vestimentas, simbologias, entre outros. A mesma coisa
acontece com uma pessoa negra, especialmente se for de uma classe desfavorecida
economicamente. Seus valores, costumes, culturas sdo invisibilizados, negados e preteridos por

essa cultura escolar elitizada e branca.

As classes privilegiadas encontram na ideologia que se poderia chamar de
carismatica (pois valoriza a “graca” ou o “dom”) uma legitimagdo de seus
privilégios culturais que sdo transformados de heranga social em graca
individual ou em mérito pessoal. Assim, dissimulando o “racismo de classe”
pode se exibir sem jamais aparecer [...] as classes populares retomam por sua
conta o essencialismo das classes altas e vivem sua desvantagem como destino
pessoal (Bourdieu; Passeron, 2018, p. 95).

A rigor, o sistema escolar é muito desigual e as mais variadas dimensdes das
desigualdades sdo ocultadas, seja no processo de vestibular, de acesso, seja para a permanéncia
na universidade. Quando analisamos a situacdo dos estudantes ufanianos, a questdo nao seria
diferente. Jesus (2020) ressalta que os estudantes oriundos de escola pablica sdo a maioria da
populacéo estudantil e, ainda assim, 0 acesso as universidades é majoritariamente de estudantes

oriundos de escolas particulares. Para a autora, isso ocorre no Amazonas e especificamente na
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UFAM. Em seu estudo, Jesus (2020) aponta os anos de 2011, 2012, 2013 e 2014 para ilustrar
os dois anos anteriores a implementacao da politica de cotas (2012) e os dois anos posteriores.
Podemos visualizar durante esse periodo o retrato da origem estudantil na respectiva IES de

acordo com o gréafico abaixo:

Grafico 14: Origem educacional dos estudantes da UFAM

2011 2012 2013 2014

Inst. Pulblica Inst. Privada

Fonte: Elaborado por Jesus (2020), a partir dos dados CTIC/UFAM, 2020.

Viu-se que os estudantes no ensino superior tiveram, conforme os anos, alteragdes
na logica proporcional. Até 2013, aqueles provenientes de instituicdes particulares de ensino
ainda eram maioria entre 0s universitarios ingressos na UFAM. Porém, em 2014, outros
contornos vdo emergindo e estudantes oriundos de escola publica comegam a ser a maioria,
muito devido a politica de cotas, através da Lei 12.711/2012, que tornou obrigatorio 50% da
reserva de vagas a alunos provenientes de escola publica. Com essa pequena amostra,

conseguimos constatar mudancas na entrada na comunidade escolar ufaniana.

Outra questdo importante de lembrarmos relaciona-se com o perfil populacional
amazonense e, COmo apontamos anteriormente, com o fato de nos situarmos no estado mais

indigena do pais e que, além disso, possui uma significativa populacéo negra. O Gltimo censo
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realizado pelo IBGE (2010) aponta que os brancos representam (24,2%); os negros (3,1%); 0s
pardos (66,9%); indigenas (4,0%) e amarelos (0,3%) da populagéo do estado.

Isto posto, Jesus (2020) afirma que, durante os anos de 2012 a 2014, a UFAM
passou por mudancas também relacionadas ao perfil étnico-racial, quando, segundo a autora,
aumentou a entrada de pessoas pardas, enquanto o ingresso de pessoas autodeclaradas pretas e
amarelas ocorreu apenas de modo timido. No caso dos indigenas, aconteceu o contrério:
perderam uma representatividade substancial. Este fator, para a autora, correlaciona-se com o

novo cenario, em que trés grupos sociais, pretos, pardos e indigenas, concorrem entre si.

Além disso, ndo podemos esquecer das questbes documentais para 0S povos
indigenas, pois, sem o0 Registro Administrativo de Nascimento de Indigena (RANI), ndo é
possivel concorrer as vagas para as cotas como pessoa indigena. Esta é uma questdo complexa,
pois se, de um lado, esta medida tenta evitar fraudes, de outro é mais um instrumento
burocratico que compde e obsta a autodeclaracdo desse grupo étnico. Por isso, atualmente, a
UFAM utiliza o RANI ou uma declaracao da lideranga da comunidade ao qual o indigena que
concorre as vagas de cotas pertence, visando a assegurar que este tenha mais possibilidades

para obtencdo de documentos referentes a autodeclaracéo.

Nossas tabulaces ocorreram a partir dos dados disponibilizados pela UFAM no
periodo 2013-20212°, lembramos que dados especificos a 2022 ndo foram compartilhados
porque, no momento da disponibilizacdo, ainda ndo haviam sido fechadas as informacdes
institucionais referentes a 2022. Assim, os dados, por cursos de ingresso e egresso, dos
estudantes cotistas da UFAM entre os anos de 2013 e 2021, no campus capital, podem ser

visualizados na tabela da pagina a seguir:

29 De antem4o, sobre os dados tabulados da capital e do interior, avisamos que n&o consideramos a temporalidade
ou periodo que os estudantes estdo cursando. Por exemplo, se eles sdo ingressos a partir de 2017 ou dos anos
consecutivos, esses ainda se encontram em processo de formacao, dependendo do tempo estipulado para concluséo
do curso. Portanto, ndo consideramos essa variavel e ndo tivemos acesso aos periodos que estudantes cotistas estdo
cursando. Os dados disponibilizados pela UFAM sdo referentes aos cursos por c4digos e o quantitativo de
ingressos e egressos pelas cotas distribuidos nas variadas modalidades entre 2013 a 2021. Logo, os dados graficos
tabulados a seguir ndo apresentam numericamente nem conclusivamente o quantitativo de estudantes formados e
sim uma representacao de estudantes cotistas ingresso e egressos na UFAM pela politica afirmativa nesse intervalo
de nove anos (2013 a 2021).
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Tabela 1: Ingresso e egresso dos estudantes cotistas da UFAM entre os anos de 2013-

2021 (Dados capital)
Cadigo é}uantltatlvo Quantitativo de
o e estudantes . e o
N do Cursos cotistas estudantes cotistas | Equivaléncia em %
curso . egressos
ingressos
1 FAO01 Administracdo 396 60 15,10%
2 FAO02 Administracéo 393 47 11,95%
3 FAO03 Ciéncias Contabeis 237 43 18,14%
4 FAO4 Ciéncias Contabeis 229 19 8,29%
5 FAO05 | Ciéncias Econdmicas 220 25 11,36%
6 FA06 | Ciéncias Econdmicas 217 17 7,83%
7 FDO1 Direito 233 56 24,03%
8 FDO02 Direito 235 53 22,55%
9 EMO1 Enfermagem 206 44 21,35%
10 FEOQ2 Pedagogia 303 41 13,53%
11 FEO3 Pedagogia 303 49 16,17%
12 FEFCF’F' Psicologia 206 28 13,59%
13 FGO1 Agronomia 168 15 8,92%
14 FGO02 | Engenharia Florestal 161 14 8,69%
15 FGO03 | Engenharia de Pesca 154 7 4,54%
16 FG04 Zootecnia 168 10 5,95%
17 | FGos Engenharia de 174 8 4,59%
Alimentos
18 FS01 Farmécia 163 16 9,81%
19 FS02 Medicina 433 84 19,39%
20 FS03 Odontologia 159 19
11,95%
21 FTO1 Engenharia Civil 190 14 7,36%
22 | Fro-g | Engenharia Eletrica- 67 3 4,47%
eletrdnica
23 FT02- Engenhan:a I_Eletrlca- 74 6 8,10%
ET eletrbnica
24 | Fro2-T|  Engenhariade 65 1 1,53%
Telecomunicagdes
o5 | Fros |  Engenhariada 201 8 3,98%
computacio
26 | Fros | Engenhariada 188 30 15,95%
Producdo
27 FTO7 Design 173 23 13,29%
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28 FTO08 . 157 6 3,82%
Materiais
20 | FT09 Engenharia 167 3 1,79%
Mecanica
30 | FT10 Arquitetura e 188 14 7,44%
Urbanismo
31 | FT11 Engenharia de 166 4 2,40%
Petréleo e Gas
32 FT12 | Engenharia Quimica 185 14 7,56%
33 IBOL-B Ciéncias Bioldgicas- 89 19 21.34%
Bacharelado
34 | IBo1.L | Ciéncias Biologicas- 85 21 24,70%
Licenciatura
35 1B02 Educacdo Fisica 187 31 16,57%
36 1B05 Ciéncias Naturais 152 20 13,15%
Educacéo Fisica-
37 IBO6 | Promocdo em Salde e 94 13 13,82%
Lazer
Educacéo Fisica-
38 1BO7 Treinamento 98 7 7,14%
Esportivo
39 IB0O8 Fisioterapia 159 21 13,20%
40 1B09 Biotecnologia 167 20 11,97%
41 IEOL Estatistica 144 5 3,47%
42 IEO02 Geologia 121 6 4,95%
Matematica-
43 |E03-B Bacharelado 34 )
44 | 1E03-L Matematica- 150 8 5,33%
Licenciatura
45 | IE07 Matematica- 228 14 6,14%
Licenciatura
46 IEO8 Ciencias da 210 18 8,57%
computacdo
47 | 1E09 Quimica 219 3 1,36%
Licenciatura
48 IE10 Fisica -Licenciatura 177 6 3,38%
a9 | IE11 Quimica - 128 6 4,68%
Bacharelado
50 IE12 | Quimica-Licenciatura 30 7 23,33%
51 IE13 Fisica-Licenciatura 170 3 1,76%
52 IE14 Fisica-Bacharelado 107 2 1,86%
53 | IE15 Sistemas da 14 :
Informacéo
54 IE16 | Matemaética Aplicada 32 1 3,12%
55 IEL7 Engenharia de 160 6 3,75%
Software
56 IE18 Matematl_ca- Purae 51 5 3,92%
Aplicada
57 IHO1 Biblioteconomia 186 28 15%
58 IHO6 Servigo Social 190 47 24,73%
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- 0,
59 IH07-B Bacharelado 65 14 21,53%
i Geografia - 0
60 IHO7-L Licenciatura 133 34 25,56%
61 IH08 Historia 198 23 11,61%
Ciéncias Sociais - 0
62 IH10 Bacharelado 183 12 6,55%
63 IH12 Comunicacao Social- 37 16 43 24%
Relagdes Publicas '
Letras- Lingua e
64 IH13 Literatura Portuguesa 220 26 11,81
65 IH14 Filosofia 208 18 8,65%
Letras-Lingua e 0
66 IH15 Literatura Inglesa 179 18 10%
Letra- Lingua e 0
67 IH16 Literatura Francesa ™ 5 6,66%
68 IH19 Musica 58 11 18,96%
69 IH20 Historia 65 5 7,69%
Letras- Lingua e 0
70 IH21 Literatura Espanhola 88 12 13,63%
71 IH22 Geografia 159 24 15%
Licenciatura
Letras Lingua e 0
2 IH23 Literatura Portuguesa 229 3 17%
73 IH25 Arquivologia 139 11 7,91%
74 IH26 Servigo Social 151 30 19,86%
75 | 1Hg7 | Comunicagdo Social- 49 24 48,97%
Jornalismo
76 IH28 Musica 111 10 9%
77 IH29 Letras Literatura 93 4 4,30%
Japonesa
78 IH30 Artes Visuais 91 11 12%
79 IH31 Artes Visuais 79 7 8,86%
80 IH39 Relagdes Publicas 88 6 6,81%
81 IH46 Jornalismo 96 - -
TOTAL 12755 1455

Fonte: Tabela de elaboracdo propria a partir dos dados disponibilizados pela UFAM (2023).
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Dialogando com a referida tabela, ficou explicito que, desde a implementacgdo das
cotas na UFAM, nesses nove anos subsidiados nas fontes documentais, espantosamente
apresenta-se que a ndo formacéo dos estudantes cotistas foi e tem sido muito alta em todos os

cursos, na capital e no interior amazonenses.

A priori, nosso célculo foi feito partindo da soma total das modalidades vigentes de
cotas dentro de cada curso entre 0s anos de 2013 e 2021 que seguem. Desse modo, esta
enfatizado em negrito, na tabela acima, que cursos vigentes em Manaus, em sua maioria de
exatas, como, Engenharia de Telecomunicacg6es (1,53%), Engenharia Mecanica (1,79%), Fisica
Licenciatura (1,76%), Fisica Bacharelado (1,86%) e Quimica Licenciatura (1,36%) tém as
menores taxas de estudantes cotistas egressos, ou seja, Sa0 0S cursos que tém, possivelmente,
0S maiores percentuais de evasdo ou retencdo durante a graduacdo. Por outro lado, entre os
cursos que tiveram maiores nimeros de estudantes egressos, ou seja, cursos que mais formaram
estudantes cotistas, destacamos Comunicacdo social/Jornalismo (48,97%) e Comunicagéo
Social/Relac¢des Publicas (43,24%). Ressaltamos, ainda, que, durante nossa tabulacao, os cursos
de Jornalismo e Matematica Bacharelado ndo tiveram os dados completos de estudantes

egressos informados pela UFAM e, por isso, estdo com tracos em seu preenchimento.

Sobre a realidade dos cotistas e dos cursos ministrados nos municipios do
interior do Amazonas pela UFAM, usamos o levantamento que comporta o periodo entre 2013
e 2021. Ainda que sejam destinados menores nimeros de vagas e poucos formatos de
graduacOes, observamos que a conclusdo universitaria também néo € alta nos municipios do

interior amazonense que tém sedes da UFAM, de acordo com a tabela abaixo:

Tabela 2: Dados dos Estudantes cotistas da UFAM entre os anos de 2013-2021 (Interior)

Cédigo Quantitativo de | Quantitativo de
estudantes estudantes
N° do Cursos . %
INgressos como €egressos como
curso . .
cotistas cotistas
1 1A01 Agronomia 110 20 18,18%
2 1A02 Engenharia Ambiental 97 8 8,24%
3 1A03 Ciéncias - B_lologla e %0 8 8,88%
Quimica
4 1A04 Pedagogia 106 34 32%
5 IAO5 Letras - I'_|ngua Portuguesa 106 33 31.13%
e Lingua Inglesa
6 IAO6 Ciéncias - !\/_Iatematlca e 62 7 11,29
Fisica
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7 INO1 Administracdo 119 34 28,57%
8 INO2 Pedagogia 132 29 21,96%
9 INO3 Antropologia 69 7 10,14%
Letras - Lingua e
10 INO5 Literatura Portuguesa e 125 9 7,20%
Lingua
11 INOG Ciéncias - Blologla e 130 4 3%
Quimica
12 INO7 Ciéncias Agrarlas edo 101 5 4,95%
Ambiente
13 IPO1 Administracdo 166 32 19,27%
14 1P02 Comunicagdo Social - 99 40 40,40%
Jornalismo '
15 1P03 Educagdo Fisica 157 56 35,66%
16 1P04 Pedagogia 145 48 33%
17 IP05 Servigo Social 148 54 36,48%
18 1P0O6 Zootecnia 135 15 11%
19 IPO7 Artes Visuais 81 15 18,51%
20 1S01 Nutricdo 96 22 22,91
21 1S02 Biotecnologia 105 9 8,57
22 1S03 Fisioterapia 116 38 32,75%
23 1S04 Enfermagem 121 54 44,62
24 1S05 Ciéncias - [\/!atematlca e 134 8 5.90%
Fisica
25 1506 Ciéncias - Biologia e 126 31 24,60%
Quimica
26 1S07 Medicina 38 - -
27 ITO1 Sistemas de Informagao 138 15 10,86%
28 1T02 Farmacia 144 11 7,63%
29 1T03 Engenharia de Produgéo 128 20 15,62
30 ITo4 Ciéncias - !\/_Iatematlca e 123 _ )
Fisica
31 ITO5 Ciéncias - Quimica e 124 14 11,29%
Biologia
32 1TO6 Quimica Industrial 102 17 16,66%
33 IT16 Engenharia de Software 147 14 9,52%
34 IT17 Engenharia Sanitaria 118 8 6,77%
35 1T18 Agronomia 140 22 15,71%
36 IT19 Pedagogia 1 - -
Total 4079 741

Fonte: Tabela de elaboracéo propria a partir dos dados disponibilizados pela UFAM (2023).
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Visualizamos, ainda, com destaque em negrito, 0S cursos que tiveram as menores
taxas de egressos por cotista: Ciéncias - Biologia e Quimica (3%); Ciéncias Agrarias e do
Ambiente (4,95%); Ciéncias - Matematica e Fisica (5,90%); Farmacia (7,63%) e Engenharia
Sanitaria (6,77%). Referente as graduacdes do interior, percebemos que, além de cursos de
exatas, aparecem cursos das areas bioldgicas e da saude. Em contrapartida, 0s cursos com
melhores indices de egressos sdo: Comunicagdo Social - Jornalismo (40,40%); Educacao Fisica
(35,66%); Pedagogia (33%); Servico Social (36,48%) e Enfermagem (44,62%).

Informamos que os cddigos e cursos: IT04 Ciéncias - Matematica e Fisica; 1T19
Pedagogia; 1S07 Medicina ndo tiveram seus dados de egressos informados pela UFAM. Em
seguida, os graficos que apresentam ingresso e egresso na UFAM, tanto em Manaus quanto nos

campi do interior:

Gréfico 15: Estudantes cotistas ingressos e egressos na UFAM nos campi de Manaus (entre
0s anos de 2013-2021)

Estudantes cotistas ingressos e egressos na UFAM em Manaus entre os anos
de 2013-2021

14000
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INGRESSOS PELAS COTAS NA UFAM ( EGRESSOS PELAS COTAS NA UFAM
MANAUS) (MANAUS)

Fonte: Grafico de elaboracdo prépria a partir dos dados disponibilizados pela UFAM (2023).
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Gréfico 16: Estudantes cotistas ingressos e egressos na UFAM nos campi do interior entre 0s
anos de 2013-2021

Estudantes cotistas ingressos e egressos na UFAM nos campi do interior entre os
anos de 2013-2021
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Fonte: Grafico de elaboracdo prépria a partir dos dados disponibilizados pela UFAM (2023).

Ao falar sobre a realidade apresentada podemaos aferir, ainda, que ndo dispomos dos
elementos dirigidos necessarios para quanti-qualificar a evasdo ou retencdo dos cotistas
ufanianos, uma vez que Abramovay e Castro (2006) nos permitem entender que existe na
evasdo a possibilidade de retorno, diferente do que ocorre no abandono escolar sem perspectiva
de regresso, ou mesmo nas analises referentes as situacdes de retencdo, nas quais o estudante,
mesmo excedendo o tempo ideal, vem a se formar. Apesar disso, todas essas condicionantes
estdo implicitas nesse processo e nas lacunas ufanianas, quando constatamos que a realidade
evidenciada na UFAM se manifesta no modo bastante simbolico e assimétrico como se

relacionam os numeros de estudantes cotistas ingressos e egressos na graduagao.

Entendemos que 0s cursos das areas de exatas tendem a ser 0s que menos formam
estudantes cotistas na UFAM. Sendo a evasdo e retencéo nessas areas e suas disciplinas um fato
em diversos lugares, formatos e modalidades de ensino do Brasil, podemos inferir que nao é
algo exclusivo da realidade amazonense. Entre outros fatores, além da origem social,

econbmica e cultural dos estudantes, devemos balizar que varias pesquisas pertinentes as
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dificuldades nas &reas de exatas relacionam-se com a falha do proprio sistema de ensino,
abordagem e metodologias empenhadas, geralmente de modo equivocado, nos curriculos

escolares.

Podemos ajuizar, ainda, sobre a propria identidade cultural engessada na ciéncia
eurocéntrica branca, que invisibiliza, particiona, entre outras coisas as formas de educar e
aprender, especialmente célculos matematicos e até outros conhecimentos cientificos. Diante
disso, a universidade em questao precisa ter um olhar afinado para dialogar com essa conjuntura
e ndo incidir nos rétulos recorrentes da ideologia da classe dominante, que banalizam e
violentam nas suas respostas a tais questdes. Tendem a individualizar e apontar como
problematicos os estudantes, sendo estes supostamente os “mal-sucedidos”, “fracassados” ou
“incapacitados”, ao invés de olhar profundamente para as suas proprias conjugacoes

institucionais, que fortalecem e forcam o abandono escolar e universitario.

Conforme nos lembra Bento (2022), em seu livro O pacto da branquitude, a légica
da meritocracia inserida socialmente nas organizacOes, sejam escolares ou ndo, reforga
constantemente a meritocracia como uma habilidade inerente e individual que viola outras
extensdes, como a relacdo dessa “habilidade” com a historia social do grupo a que esse
individuo é pertencente. Assim, a avaliacdo do desempenho escolar parte de uma ideia desleal,
0 que faz com que chegue, geralmente, em conclusdes falsas, que ndo dialogam com toda a
bagagem e heranca da escola cultural elitizada, nem mesmo com 0s seus sistemas de privilégios.
Nesse sentido, “as relacdes de dominagdo de género, raga, classe, origem entre outras guardam
muitas similaridades na forma como sdo construidas e perpetuadas através de pactos, quase

sempre nao explicitos” (Bento, 2022, p. 15).

Desse modo, associando as ideias trazidas por Bento (2022) sobre os pactos de
privilégios elaborados pela branquitude e sobre o peso grande da hereditariedade cultural
formulada por Bourdieu e Passeron (2018), ndo podemos concluir que enfrentar unicamente as
desigualdades econ6micas, findaria com as outras desigualdades preestabelecidas nesse

processo escolar. Uma vez que:

o sistema de educacdo pode assegurar a perpetuacéo do privilégio [...]Jele pode
servir aos privilégios sem que os privilégios tenham que se servir dele [...] a
eficacia dos fatores sociais de desigualdades é tamanha que a igualizacdo dos
meios econdmicos poderia ser realizada sem que 0 sistema universitario
deixasse de consagrar as desigualdades pela transformagdo do privilégio
social em dom ou mérito individual. Ou melhor, realizada a igualdade formal
das chances, a escola poderia por todas as aparéncias da legitimidade a servico
da legitimacgdo dos privilégios (Bourdieu; Passeron, 2018, p. 45).
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Nesse interim, para Vial (1972, p. 12), o discurso preconizado por essa elite
branca ¢ sempre na direcdo de que “aqueles que sdo capazes vencem, aqueles que nao o sao,
fracassam, [pois] desde sempre a escola soube ensinar”. Na pagina a seguir, podemos visualizar
as ilustracBes gréficas e outros elementos que retratam os cursos ufanianos que tiveram mais

vagas para estudantes cotistas entre 2013-2021:
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Gréfico 17: Numero de estudantes cotistas ingressos e egressos por curso na UFAM (Manaus)

N? de estudantes cotistas ingressos e egressos por curso na UFAM (campus Manaus)
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Gréfico 18: Numero de estudantes cotistas ingressos e egressos por curso na UFAM
(Interior)

Ne de estudantes cotistas ingressos e egressos por cursos (campi interior)
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Fonte: Gréafico de elaboragéo propria a partir dos dados disponibilizados pela UFAM (2023).

Considerando os graficos acima, observamos elementos relacionados as sedes
e cursos da UFAM, ministrados em Manaus e no interior. Ressaltamos que 0s cursos que
mais tiveram vagas para estudantes cotistas em Manaus s&o: Medicina, com a entrada de
433 estudantes (formando 84); Administracdo. com a entrada de 396 estudantes
(formando 60); Pedagogia, com a entrada de 303 estudantes (formando 44); Direito, com

a entrada de 235 estudantes (formando 56 estudantes).
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E no caso dos cursos realizados nos campi do interior amazonense, 0s que
abriram mais vagas para estudantes cotistas sdo: Administragdo, com a entrada de 166
estudantes (formando 32); Educacéo Fisica, com a entrada de 157 estudantes (formando
56); Servico Social, com a entrada de 148 estudantes (formando 54) e Engenharia de
Software, com a entrada de 147 estudantes (formando 14). Além disso, advertimos que
a numeracao zero representada nos graficos corresponde aos dados ndo informados pela
referida instituicao.

Outra questdo pertinente as compreensdes referencia-se no proprio
investimento educacional posterior ao ingresso, num sistema em que, mesmo as cotas
possibilitando o ingresso de discentes de classes e grupos social mais desfavorecidos,
esses alunos sdo 0s que menos recebem investimento durante sua permanéncia
institucional, seja na triade ensino, pesquisa e extensdo, ou no fomento, por exemplo,
pelas bolsas ou auxilios direcionados aos estudantes que atendam aos padrdes de um
determinado rendimento ou coeficiente escolar. Padrdes estes que sdo dificeis de
padronizar sem considerar as especificidades de cada grupo social.

Vimos, ainda, que 0s cursos mais concorridos e que, nesses ultimos anos, sdo
0s gque mais forneceram vagas a cotistas na UFAM sdo Direito e Medicina, embora essas
vagas sejam disputadas entre grupos sociais diversos, suas caracteristicas elitistas e
elitizantes entre os estudantes ainda ndo foram superadas, inclusive se olharmos para a
questdo racial, pois sdo cursos majoritariamente frequentados por pessoas brancas. Além
disso, refletindo entre outros sistemas de simbolos, os cursos de Direito e Medicina
possuem um rigido cédigo de vestimenta, os materiais pedagdgicos especificos das areas
sdo caros e a propria manutencao e destinos sociais se encontram dentro desse sistema de
privilégios, nos quais o fracasso escolar relaciona-se constantemente a falta de “dons”

pessoais.

Dizendo de outro modo, a partir desse exemplo, para Bourdieu e Passeron
(2018), ndo é suficiente constatar que a cultura escolar ¢ uma cultura de classes. E preciso
notar que as tradigdes pedagdgicas transmitidas e exigidas, determinam e sempre
determinaram a cultura erudita. Todavia, os autores defendem como caminho a iniciativa
de uma pedagogia realmente racional, baseada em uma sociologia das desigualdades

culturais.
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Na auséncia de pedagogia racional que coloque tudo em pratica para
neutralizar metodicamente e continuamente, da escola maternal a
universidade, a acdo dos fatores sociais de desigualdade cultural, a
vontade politica de oferecer a todos chances iguais diante do ensino ndo
consegue vencer as desigualdades reais, ainda que se arme de todos 0s
meios institucionais e econdmicos; e, reciprocamente, uma pedagogia
realmente racional, isto €, fundada numa sociologia das desigualdades
culturais[...Jmas somente podera se concretizar-se efetivamente se
forem oferecidas todas as condi¢bes de uma democratizacdo real do
recrutamento dos mestres e dos alunos, a comecar pela instauragdo de
uma pedagogia racional (Bourdieu; Passeron, 2018, p. 101).

Isto posto, a promocao das politicas de cotas e seus agentes atendidos sdo
permeados por muitos fatores para sua estruturacdo e organicidade. A universidade e seu
sistema escolar precisam dialogar, como diriam Bourdieu e Passeron (2018), abertamente
com a sociologia das desigualdades culturais, rever seu sistema de planejamento
estratégico e articular sua continuidade a uma pedagogia racional, que, além de tudo, ndo
se limite em focar somente no ingresso de grupos sociais preteridos historicamente dentro
da universidade, mas repense 0s seus meios para a formacao, continuidade, permanéncia

e superacdo de privilégios raciais e sociais.

3.2.1 Os tensionamentos sociais e politicos sobre as cotas na UFAM

Ao retratar as acdes afirmativas e, sobretudo, as politicas de cotas, foi
demonstrado que, desde sua génese até as suas implicacBes mais constitucionais e
contemporaneas, sempre houve em seu processo tensionamentos politicos. De um lado
movimentos sociais favoraveis, principalmente os movimentos negros e posteriormente
indigenas, de outro lado movimentos contrérios, geralmente com um viés conservador,
liberal e baseados em idedrios racistas. Articuladas a esse cenario temos as alocucgdes
discriminatorias e racistas que vem sendo perpetuadas ha muitos anos na sociedade

brasileira, como constatamos também adiante.

Poderiamos tecer exemplos coetaneos de diversos aspectos para analisar as
simbologias e linguagens explicitas em polarizacdes revestidas dentro desses discursos
discriminatorios, que utilizam como apoio o mito da democracia racial, ideias de

mesticagem e de branqueamento. Contudo, restringimo-nos, em nosso estudo, a
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evidenciar os tensionamentos sociais e politicos percebidos na Universidade Federal do

Amazonas.

Para figurar tal cendrio, durante nossas pesquisas exploratérias e
documentais, vimos que as principais narrativas de contraposi¢cdes extrinsecas as cotas na
UFAM, embora ndao com exclusividade, partem do Movimento Nacdo Pardo-Mestica-
AM.

Sobre 0 Nacdo Mestica, segundo Véran (2010), o movimento nasceu em
2001, nos suburbios de Manaus. Conforme Véran (2010, p. 21) uma das principais
premissas desse grupo € resumida no lema “sou mesti¢co nas minhas origens, caboclo na
minha cultura e cidaddo frente aos meus direitos”, na qual eles afirmam categoricamente
que ndo se reconhecem como negros e sim enquanto pardos e mesticos. Portanto,
coadunamos com a teoria de Gomes (2022), de que a mesticagem amazébnida e a
identidade cabocla e parda também utilizadas pelo movimento Nacdo Pardo-Mestico
reforcariam a ideia de um Brasil homogéneo e supostamente dotado de uma democracia
racial. Além disso, percebemos que a narrativa do movimento supracitado tem
aproximacdo com a ideia de mesticagem e de um forcado apagamento das culturas afro-
brasileiras e africanas e dos povos indigenas no Amazonas. Ou seja, ha
contemporaneidade o Nacdo Pardo-Mestico encampa um duelo politico frequente que
busca desassociar a categoria pardo da de negro.

Todavia, essas questdes contradizem o préprio Estatuto da Igualdade Racial
brasileiro, Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, que afirma ser “destinado a garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerancia étnica”, pois o estatuto, em seu paragrafo IV estabelece como “populagdo
negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor
ou raca usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou

que adotam autodefini¢do analoga” (Brasil, 2010b, p. 13).

Ironicamente, o Nagéo Pardo-Mesti¢co nasceu aliado aos movimentos negros
organizados em torno da defesa dos direitos civis na sociedade manauara. O fundador do

Nacdo Mestica é Ledo Alves, que no primeiro momento se colocou como simpatizante
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do Movimento Alma Negra (MOAN), criado por Nestor José Soeiro Nascimento®, na
década de 1970, na cidade de Manaus, sendo um sagaz articulador de projetos de base

que buscavam valorizar a ancestralidade africana da sociedade amazonense.

Figura 14: Foto de Nestor Nascimento

Fonte: Nestor Nascimento, foto de Alberto Aradjo, Amaz6nia Real (2021).

A incongruéncia surgiu quando o fundador do Nagdo Mestica, Ledo Alves,
descendente de pai cearense e mde amazonense, rejeita qualquer possibilidade de ser

30 Nascimento foi fundador da Associagdo dos Moradores e Amigos da Praca 14, socio fundador da Escola
de Samba da Vitdria Régia. Cursou o ensino fundamental no Grupo Escolar Luizinha Nascimento, ensino
médio no Colégio Estadual Rivadavia Corréa (RJ). Foi Bacharel em Direito pela Universidade Federal do
Amazonas, sendo inclusive um dos fundadores do Centro Académico de Direito da universidade em
referéncia. Exerceu a funcdo de seguranca do Ministro Lira Tavares, pelo Ministério do Exército, em 1968,
escolhido pelo general Costa e Silva no Palécio das Laranjeiras. Atuou como repdrter universal de noticias,
no Rio de Janeiro, no ano de 1968. Exerceu a funcao de colunista e repérter no Jornal A Noticia, em Manaus,
no periodo de 1972 a 1975. Foi Diretor Superintendente Cultural do Amazonas, em exercicio entre 0s anos
de 1984 a 1986, citado como um dos melhores alunos da Universidade do Amazonas, pelo professor Samuel
Benchimol, na Ordem dos Cobras. Foi vice-presidente do Clube da Madrugada e membro da Sociedade
dos Amigos de Portugal de Manaus, e ainda foi presidente do Conselho Estadual de Cultura 1992/1994.
Atuou e fundou o Movimento Alma Negra, em Manaus, no final da década de 1960, visitou os EUA a
convite de Bill Clinton (1997), entéo presidente dos Estados Unidos, onde manteve contato com varias
entidades, visitou o Capitélio, a Casa Branca, e na oportunidade concedeu entrevista a Voz da América
como um dos mais ilustres defensores dos direitos civis no Brasil (Silva, 2018, p. 68). Ainda conforme
matéria jornalistica do Amaz6nia Real (2021), na década de 1970, durante a ditadura militar, Nestor foi
brutalmente torturado quando fazia parte do movimento estudantil no Rio de Janeiro. Perdeu todos os dentes
da arcada superior da boca, depois de ter sido socado por horas. Sobrevivente, resolveu que jamais usaria
uma protese dentaria na vida para ndo esquecer da violéncia vivenciada.
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identificado como um homem negro devido ao seu fenétipo. Segundo Véran (2010), isso

foi um dos principais motivos de sua dissidéncia da MOAN.

Nesse campo da relagdo de poder e das relagdes raciais, observamos que o
Nacdo Mestica comecgou a ter embates politicos, sobretudo com organizacfes negras
amazonenses, no campo da educacdo e, com a entrada de negros e dos povos indigenas
pelas cotas na UFAM, esse movimento demostrou inicialmente sua discordancia na 12
Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (CONAPIR), questionando que
0 Nacdo Pardo-Mestico ndo tinha assento pelo Amazonas nessa conferéncia nacional,
diferentemente de varias outras entidades indigenas e negras amazonenses. Conforme
Gomes (2022), houve um embate nas conferéncias preparatérias para a nacional,
realizado pelo, na época, recém-criado FOPAAM?3!, que provocou, de imediato, que as

reservas de vagas na CONAPIR fossem para organizacGes negras.

Apds esse ocorrido, Véran (2010) e Gomes (2022) afirmam que, diante da
divisdo, o Nacdo Mestica juntou-se com Santana, um entusiasta da causa mestica, e
formaram a Organizacdo da Resisténcia Mulata®?. Durante essas colisdes foi explicito que
as organizacGes e movimentos negros amazonenses Sdo contrarios a categoria da
mesticagem e tudo que implica sua regionalizacdo, como o termo caboclo. Quanto aos
mesticos, esses criaram seu préprio forum, no qual ressaltavam “a realidade da
mestigagem como processo, e a cultura cabocla como irredutivel & cultura afro-brasileira”
(Veran, 2010, p. 23).

Para o Nacao Mestica, no Brasil ndo existe nenhuma fronteira politica étnico-
racial que opera qualquer modo de desigualdade racial e social. E negam a existéncia de
pessoas pretas/negras visto que, para eles, toda a populacdo brasileira e, no caso,
amazonense é composta de mesticos. De modo geral, o Nacdo Mestica se opde fortemente

a qualquer obrigacao estatal no campo dos direitos que promova a populacao negra ou 0s

31 Fazem parte e articulam-se com o FOPAAM os grupos de religides de matriz africana que integram a
Federacdo de Umbanda e Cultos Afro-brasileiros do Estado do Amazonas (FUCABEAM), a Faculdade
Salesiana Dom Bosco (FSDB), a Caritas Arquidiocesana de Manaus, a Associacdo dos Portadores de
Anemia Falciforme e outras Hemoglobinas do Estado do Amazonas (APAFHAM), a Associacdo de
Remanescentes Quilombolas de Novo Airdo Zona Urbana (ARQNAZU); a Federacdo das Organizacbes
Quilombolas do Municipio de Barreirinha (FOQMB), o Instituto Cultural Afro Mutalembé (ICAM), a
Associacdo do Movimento Orgulho Negro do Amazonas (AMONAM), a Associacdo Cultural Tambor de
Crioula, a Unido de Negras e Negros pela Igualdade (UNEGRO) e as Dandaras - Mulheres Negras da
Florestas.

32 Segundo Veran (2010), a Organizacdo da Resisténcia Mulata foi formada por Santana, ao lado do Nagéo
Mestica.
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povos originarios. Usam, por exemplo, os indicadores do censo do IBGE (2010), que
apontam o alto indice de autodeclarados pardos em nosso estado, que coaduna, como
notamos anteriormente, com a negacdo embutida pela légica do embranquecimento e

mesticagem.

Nesse aspecto, um dos seus principais tensionamentos, nos ambitos regional
e nacional, tem sido no campo da educagdo, com as contraposicOes as a¢des afirmativas
de cotas no ensino superior. Em 2008, o respectivo movimento langou uma carta ao
ministro Gilmar Mendes pedindo o fim das cotas raciais, ndo s6 ha UFAM, como também
nas outras universidades e instituicdes publicas do pais, alegando que esta politica ndo

visa a melhorar a vida dos pardos-mesticos. E assim que Carneiro (2011, p. 60) salienta:

No combate em que as elites nacionais travaram contra as politicas de
promocao de igualdade racial, elas se servem de desqualificacdo
publica dos movimentos negros e de seus parceiros e aliados, da
negacdo do racismo e da discriminacdo racial, da deslegitimacdo
académicas de estudos e pesquisas que ha décadas vem demonstrando
amagnitude das desigualdades raciais e das experiéncias genéticas para
consubstanciar a miscigenacdo e a negacdo do negro como sujeito
social demandador de politicas especificas e de seu direito democratico
de reivindicé-las.

O Nacdo Mestica ja teve como presidente Helda Castro Ledo Alves, esposa do
atual presidente Helderli Fideliz Castro de Ledo Alves. Percebemos que esses se alternam,

com certa frequéncia, na lideranga do movimento.

Em seu site oficial, 0 Nacdo Pardo-Mestica diz que possui mais de duas mil
pessoas associadas e filiadas, as quais estdo distribuidas pelos estados do Amazonas,
Bahia, Ceard, Distrito Federal, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O Na¢do Mestica obteve, em
janeiro de 2006, a aprovacdo da Lei n°® 934, que institui o dia do Mesti¢co no municipio de
Manaus. O dia do mestico também é vigente nos Estados da Paraiba, Roraima e em
cidades como Boa Vista-RR e Autazes-AM. O movimento alega publicamente que suas
influéncias enquanto movimento social sdo provenientes de pensadores como o0
historiador local Alvaro Botelho Maia, considerado defensor dos mesticos, bem como
Gilberto Freyre e Darcy Ribeiro. Ou seja, seguem com idedrios essenciais do “mito da
democracia racial”. Observamos que, apesar de ser um movimento regional, também
abarca e se articula aos movimentos de mesticagem de outras cidades brasileiras que

carregam um suposto ideario nacionalista.
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No Brasil o mito de democracia racial bloqueou durante muitos anos o
debate nacional sobre as politicas de “a¢do afirmativa” e paralelamente
0 mito do sincretismo cultural ou da cultura mestica (nacional) atrasou
também o debate nacional sobre a implantagdo do multiculturalismo no
sistema educacional brasileiro (Munanga, 2004, p. 11).

Apds esse proveito politico, 0 Nacdo Mestica, na cidade de Manaus,
conseguiu influenciar, também por meio da Lei 1.151, de 15 outubro de 2007, a
instituicdo do dia 24 de junho como data comemorativa do caboclo manauara, a qual as
esferas municipais e estaduais, bem como suas casas legislativas, asseguraram nos
calendarios oficiais. Essa conjuntura possibilitou a estruturacdo da Associacdo dos
Caboclos e Ribeirinhos da Amazonia (ACRA), que, ap0s pesquisa exploratoria,
constatamos que tem a mesma lideranca do Nagdo Mestica, a senhora Helda Castro.
Defendendo nomenclaturas como mestigos, caboclos ou ribeirinhos, o Nagdo Mestica vai

se proliferando nos espacos publicos.

O que nos chama atencdo é que os discursos do Nacdo Mestica ndo se
colocam avessos ou negam as populagBes brancas. Ao contrério, sdo embasados por um
discurso colonialista das teorias racialistas, apontando um lugar perceptivel de
subalternizacdo e negacdo identitarias do ser negro e a secundarizardo dos indigenas.
Além disso, atualmente tentam se aproveitar dos ganhos nos direitos civis e politicos dos
Movimentos Negros usando a nomenclatura do pardo (que compdem a categoria
populacional dos negros).

Abdias do Nascimento (1978), um dos precursores do Movimento Negro
Unificado (MNU), afirma que a ideologia da mesticagem é responsavel por uma tripla
invisibilizacdo da questdo racial e social no pais. Na génese deste discurso salienta-se
uma relacdo de afinidade do Nacdo Mestica com a perspectiva do mito de uma
democracia racial, visto que a defesa da mesticagem foi e é entendida por muitos
movimentos sociais como uma ideologia de dominagdo que esconde e marginaliza a

populacdo negra e 0s povos indigenas.

Mesmo em um contexto de negacéo, secundarizardo, desinformacao, estudos
e pesquisas tém sido desenvolvidos pelos Movimentos, organizacgdes e intelectualidade
negra os quais trazem a centralidade da presengca negra na construgdo da cultura

amazonense. Esses sdo 0s grandes responsaveis pelas narrativas de valorizacdo das



209

memorias afro-brasileiras, afro amazo6nicas e amerindias, histérias e impactos dessa

cultura em @mbito regional.

Como nos recorda Nilma Gomes (2017), os movimentos negros tém, em sua
dimensdo, uma caracteristica politica e educadora. S&o, para a autora, “educador|[es],
produtor[es] de saberes emancipatérios e [...] sistematizador[es] de conhecimentos sobre
a questdo racial no Brasil. Saberes transformados em reivindicagdes, das quais Vvarias se
tornaram politicas de Estado nas primeiras décadas do século XXI” (Gomes, 2017, p. 14),

como foi o caso das a¢des afirmativas e suas politicas de cotas.

Esse movimento social trouxe as discussdes sobre racismo,
discriminacéo social, desigualdade racial, critica a democracia racial,
género, juventude, acdes afirmativas, igualdade racial, africanidades,
salde da populagdo negra, educacdo das relagbes étnico-raciais,
intolerancia religiosa contra as religides afro-brasileiras, violéncias,
guestdes quilombolas e antirracismo para o cerne das discussdes
tedricas e epistemoldgicas das Ciéncias Humanas, Sociais, Juridicas e
da Salde, indagando, inclusive, as producgdes das teorias raciais do
século XIX disseminadas na teoria e no imagindrio social e pedagdgico
(Gomes, 2017, p. 17).

A conjuntura no Amazonas néo foi, nesse sentido, distinta da do resto do pais,
pois 0s Movimentos Negros locais, de acordo com Gomes (2022) e Silva (2018),
iniciaram as lutas pelos direitos civis no Amazonas, sendo que, ndo podemos deixar de
ressaltar, um dos principais personagens na luta contra o racismo no Amazonas, como

vimos, foi Nestor Nascimento junto ao MOAN.

Para Silva (2018, p. 69), o MOAN “foi a primeira instituicdo politica
direcionada a defesa dos direitos civis da populacdo negra do estado e procurava revelar
para a sociedade amazonense que a presenca negra tem seu espaco e ela é também um
aspecto determinante para a compreensao da historia do Amazonas”. Estes debates
ajudaram a ressignificar e politizar a ideia de raga, entendendo como proposta de

emancipacao a construcdo de identidades étnico-raciais também no contexto regional.
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Figura 15: Movimento Alma Negra

Fonte: MOAN, no Jornal A Noticia datado em 10/7/1983, retirada de Gomes (2022).

Gomes (2022) retrata, ainda, que Nestor Nascimento também foi do
Movimento Social de Igualdade Racial no Amazonas, uma militdncia estudantil
importante de universitarios da chamada, na época, Universidade do Amazonas, hoje
UFAM, agitando e efervescendo o Instituto de Ciéncias Humanas e Letras, levantando
debates importantes, especialmente sobre a situacdo da populagdo negra no territorio
amazonense. E nesse cenario de disputas politicas e tensionamentos, sobretudo entre os
movimentos negros amazonenses € 0 Nacdo Mestica, que as acOes afirmativas e suas

cotas vem sendo operacionalizadas e marcam a conjuntura local.

As acles afirmativas no Amazonas tém se consolidado pelo conjunto
de iniciativas de povos indigenas, pardos e movimentos negros ainda
que opondo-se em alguns campos e contextos, também se unem em seus
anseios pelas reinvindicagcdes de direitos e combates as violéncias,
desigualdades, preconceitos, racismos, em prol ao respeito de sua
cultura e identidade étnico-racial. Ainda que a igualdade de
oportunidades ndo seja uma realidade no meio social amazonense assim
como no ambito nacional, os movimentos sociais reivindicam
mudancas significativas para as populag¢fes que ainda séo etnicamente
e socialmente marginalizadas, sobretudo as negras [..]. Mas é
importante ressaltar que as politicas publicas ainda sdo alvo de
combates por segmentos do meio social amazonense assim como em
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outras areas do pais. As cotas sdo um exemplo de que ainda ha
entranhamento de sujeitos e grupos em relagdo & presenca negra no
Amazonas e existe contestacdo dos direitos dos indigenas (Gomes,
2022, p. 98).

Desse modo, abrangemos que o FOPAAM desde o inicio foi um dos
principais movimentos negros mobilizadores e reivindicadores das politicas de cotas na
UFAM, como ja dito anteriormente, conforme documentado em carta no ano de 2006,

antes mesmo de vigorar a legislagio na instituicdo.

De outro lado, tem-se 0 Nacdo Mestica, que ja solicitou o fim das cotas e
recentemente se reuniu com o atual reitor Sylvio Puga, na data de 05/11/2021, reunido

essa noticiada no portal da UFAM. Segue registro abaixo:

Figura 16: Reunido do Nagdo Mestica com Reitor da UFAM, Silvio Puga, em 2021

UFam

Fonte: Foto retirada do portal UFAM (2023).

Diante do que foi noticiado pelo portal UFAM, os integrantes do Nacgéo
Pardo-Mestica Brasileiro reivindicaram a inclusdo de mesticos na banca de
heteroidentificacdo da UFAM e solicitaram que as vagas reservadas aos pardos fossem
separadas das vagas reservadas as pessoas pretas, requerendo inclusive que o proprio
Nacdo Mestica declarasse quem é pardo ou ndo durante os certames ufanianos, o que é
completamente antagdnico as recomendacdes legais.



212

Sobre o campo educacional e as cotas universitarias, consideramos que essas
politicas partiram de décadas de estudos e pressdes sociais iniciadas pelos segmentos
afro-brasileiros e, posteriormente, fortalecidos pelos povos indigenas. No Amazonas, tais

movimentacGes ocorreram de modo parecido.

Observamos que 0S movimentos negros amazonenses reivindicam
reconhecimento de suas identidades em a&mbito local e visam a valoriza¢do das suas
culturas, identidades, direitos sociais € melhores condi¢des de vida. Notamos, nesse
intermédio que as relacBes raciais tém sido um eixo prioritario em todas as etapas de
reivindicacdo e organizacdo na luta politica, no campo simbdlico e material, pela

equidade racial e social no Brasil e no territorio Amazonense.

Identificamos, nesses tensionamentos, O preconceito e 0 racismo que
reverberam simbolicamente e materialmente quando vemos inciativas como as do Nacao
Pardo-Mestica, por meio das quais se apropriaram de um discurso fortalecido em um
contexto nacional da miscigenacgéo para delinear esse lugar do mestico e invisibilizar as
pautas dos segmentos negros e indigenas, especialmente no Amazonas. Enquanto isso,
para a populacdo branca, esse movimento acaba reforcando seus lugares de privilégios
sociais baseados em politicas de branqueamento e essa suposta relacéo racial harmonica
e democréatica. Acresce-se a isso o0 fato de entenderem a questdo racial por um viés

biologizante, préprios do colonialismo e do racismo a brasileira.

Quanto aos resultados, apreendemos que o Nacdo Pardo-Mestica Brasileiro
confronta as cotas na UFAM sistematicamente, seja pressionando para o fim das mesmas,
seja tentando intervir no processo de heteroidentificacdo em sua tentativa de separar as
modalidades pardas e pretas, que englobam, como ja vimos anteriormente, as
compreensdes politica e ideoldgica operadas no campo do direito de que esses pertencem
ao grupo social composto por pessoas negras. Ou seja, em linhas gerais, percebemos uma
tentativa de confrontar e atrapalhar o andamento da politica de cotas na UFAM e nédo
compactuamos com o posicionamento e interpretacdo do Nacdo-Pardo Mestica quanto ao
seu entendimento da questdo racial, nem com essa tentativa de usurpagdo dos direitos
civis conquistados a duras penas pelos movimentos negros e indigenas em relagdo ao seu

espaco e ampliagdo das politicas afirmativas nacional, regional e localmente.

Além disso, defendemos aqui o imperativo da manutencdo democratica da
politica de cotas para o0 ensino superior, conforme preconizado pela Lei n® 12.711/2012,

bem como a necessidade de diminuir a lacuna racial e social presente na sociedade
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Amazonense aos quais 0s movimentos negros, ha muito tempo, tém realizado uma
imensuravel contribuicdo e, dialogando com o pensamento de Gomes (2017, p. 23),
“caracterizam[-se] como importante ator politico e como um educador de pessoas,
coletivos e instituicbes sociais ao longo da histéria e percorrendo as mais diversas

geracoes”.

3.2.2 Criacao da Comissao de heteroidentificacdo da UFAM

A comissdo de heteroidentificacdo da UFAM nasceu, sobretudo, apds
pressdes da comunidade académica. Os anos de 2019 e 2020 foram fundamentais, pois
sugiram recorrentes dendncias publicas por supostas fraudes durante o processo seletivo

referente a admissao para as vagas das cotas.

Segundo matéria elaborada pelo jornal A Critica, em 16/06/2020%, os
principais cursos denunciados foram: Medicina, Direito, Engenharia Quimica, Ciéncias
Contabeis e Psicologia. Vérios veiculos da impressa local destacaram essas acusagoes,
principalmente porque em 2019 foi criado um perfil na rede social Twitter,
@autodeclaradoam, hoje desativado, ao qual mostrava as fotos e o estilo de vida, bem
como documentacdo de estudantes de escolas particulares como possiveis fraudadores. A
impressa local e o jornal supracitado noticiaram que as dendncias de fraudes em cotas
raciais na UFAM cresceram de 11 casos em 2019 para 57 em 2020. Tais acusacgdes, na

época, foram acatadas pelo Ministério Publico.

Preliminarmente a UFAM criou o Grupo de Trabalho (GT)
Heteroidentificacdo, instituido pela Portaria GR/UFAM n° 1412, de 10 de abril de 2019,
assinada pelo reitor da UFAM, Sylvio Puga. Segundo Dutra e Costa (2022, p. 06), “as
evidéncias sobre as nuances do processo de formacdo para a institucionalizacdo da
Comissao Geral de Heteroidentificacdo na Universidade Federal do Amazonas se deram,
inicialmente, com a criacdo do Grupo de Trabalho Heteroidentificacdo, instituido pela
Portaria GR/UFAM n.1412, de 10 de abril de 20”.

Nesse sentido, houve reunides periodicas de trabalho e estudos, com
vistas a escrita da minuta de uma Resolucdo, que disporia sobre

33 Para acessar matéria completa, use o link: https://www.acritica.com/UFAM-denuncias-de-fraude-em-
cotas-raciais-cresceram-mais-de-400-em-2020-1.39571



https://www.acritica.com/UFAM-denuncias-de-fraude-em-cotas-raciais-cresceram-mais-de-400-em-2020-1.39571
https://www.acritica.com/UFAM-denuncias-de-fraude-em-cotas-raciais-cresceram-mais-de-400-em-2020-1.39571
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composicdo e atuacdo da Comissao Geral e Comissfes Setoriais de
Heteroidentificacdo, visando a confirmacdo da autodeclaracdo étnico-
racial do estudante que entra na universidade pelo sistema de cotas
raciais. Convém ressaltar que, na ocasido o Nucleo de Estudos Afro
Indigena (NEAI 2/ UFAM), realizou a formacdo dos técnicos,
estudantes, docentes e ativistas do movimento social, com a finalidade
de integrar a Comissdo Geral ou Bancas Setoriais de
Heteroidentificacdo no ambito da Universidade Federal do Amazonas
(Dutra; Costa, 2022, p. 06).

Ao falar da comissdo de heteroidentificacdo da UFAM, ndo poderiamos
esquecer de ressaltar que a construcao desse processo integrativo teve como dianteira o0s
trabalhos realizados pelo Nucleo de Estudos Afro Indigena (NEAI 2/ UFAM),
coordenado pela professora Dr.2 Renilda Costa**, o qual ajudou a qualificar e a mobilizar
as formac0es pertinentes aos temas sobre relacfes raciais e politicas de a¢des afirmativas
no ensino superior dentro da UFAM, possibilitando debater institucionalmente a
capacitacdo e o entendimento do tema entre os gestores e demais servidores. Sendo assim

foram elaboradas formacg6es como:

Seminario: RelagGes Raciais no Brasil: desafios apresentados as
Instituicdes de Ensino Superior pelas Politicas de A¢ao Afirmativa,
realizado em maio de 2019. A iniciativa teve como escopo principal,
dar condicGes aos/as gestores (as), da Pro-Reitoria de Gestdo de
Pessoas, Pro-Reitoria de Ensino de Graduacdo, Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pés-graduacdo e Pro - reitoria de Extensdo da Universidade
Federal do Amazonas, para uma atuagdo com mais propriedade na
implementacdo de politicas de acdo afirmativa [...] além de criar
subsidio para elaboracdo de metodologia para heteroidentificacdo, a
partir da autodeclaracéo dos (das) negros e negras (pretos e pardos) no
ambito da Portaria Normativa n°. 04 do Ministério do Planejamento de
06 de abril de 2018. [...] Seminéario: Cotas Raciais e Bancas de
Heteroidentificacdo: implementacdo na Universidade Federal do
Amazonas, que ocorreu nos dias 15 e 16 outubro de 2019 [...]. Neste
evento contamos com a participacdo, de também integrantes do
Movimento Negro, Comunidades Tradicionais de Terreiro e
quilombolas. Na ocasido desenvolveu-se, também, uma capacitacdo

34 A professora Dr.2 Renilda Aparecida Costa é atualmente professora adjunta da Universidade Federal do
Amazonas, atuando no Instituto de Filosofia Ciéncias Humanas e Sociais, na area da Sociologia. Atua ainda
no Programa de P6s-Graduagdo em Sociedade e Cultura na Amazonia desde 2014. E coordenadora do
Nucleo de Estudos Afro Indigena (NEAI 2/UFAM). Tem experiéncia nas areas de conhecimento da
Educago, Sociologia, Sociologia da Educacdo e Sociologia da Religido, principalmente nos seguintes
temas: Identidade Nacional Brasileira, Identidade Etnico-racial e Educacio, Constituicdo da ldentidade
Religiosa na Amaz6nia, Dialogo Inter-religioso e Religides de Matrizes Africanas. No dia 12 de novembro
de 2021 recebeu o prémio Nestor Nascimento na categoria “Respeito, Visibilidade, Resgate Historico e
Luta contra o Racismo”. O prémio Nestor Nascimento é concedido pela Escola do Legislativo Senador José
Lindoso, ligada a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas (ALEAM), voltado sobretudo ao
reconhecimento dos movimentos e personalidades que promovem agdes com 0 objetivo de estimular a
igualdade racial e combate ao racismo no estado do Amazonas. (Portal UFAM, 2021).
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para 0s técnicos em assuntos administrativos e, em assuntos
educacionais das diversas pro-reitorias e docentes da Universidade
Federal do Amazonas na temética de acles afirmativas e
implementag&o, cotas raciais e bancas de heteroidentificacdo (Dutra;
Costa, 2022, p. 06).

Quando ocorreu o Seminario Cotas Raciais e Bancas de Heteroidentificacdo, ja
haviamos iniciado a respectiva caminhada formativa e conseguimos estar presentes nesse
momento, pois sua realizacdo foi aberta a comunidade universitaria. Enguanto
convidados, a participacdo da Universidade Federal de Uberlandia foi fundamental, pois
seus representantes compartilharam técnicas e procedimentos que tém sido usados nas
averiguacOes para as vagas reservadas as cotas.

Advertimos que a Universidade Federal de Uberlandia, tem se mostrado, além de
parceira da UFAM, uma instituicdo dindmica quanto a implementacédo de sua politica de
cotas. Como ja citado anteriormente, eles possuem a Diretoria de Estudos e Pesquisas
Afrorraciais (DIEPAFRO), que nos chamou atencdo pelos seus recursos audiovisuais,
principalmente seus videos institucionais, que ajudam a informar a comunidade
universitaria sobre o funcionamento das politicas de cotas e falam sobre o seu
entendimento institucional e como compreendem pessoas negras, indigenas e, sobretudo
pessoas pardas por essa ser a nomenclatura que mais causa davidas interpretativas, tanto
da parte de quem compde a banca de heteroindentificacdo, quanto aos estudantes que

pleiteiam as vagas para essa modalidade de cotas.

Dessa forma, houve a socializacdo da expertise desenvolvida na
Universidade Federal de Uberlandia, que criou o sistema de Verificagdo
on-line de autodeclarados negros (pretos e pardos), um momento de
intensa interacdo entre os técnicos de Tecnologia da Informacéo das
duas universidades, que discutiram a possiblidade da implementac&o do
referido sistema na UFAM (Dutra; Costa, 2022, p. 06).

Ap06s o0 seminério, realizado em outubro de 2019, conforme nos indicam
Costa e Lira (2021) foi efetivada visita técnica a Universidade Federal de Uberlandia, por
servidores ligados a Proé-reitora de Ensino de Graduacdo (PROEG/UFAM) e pelo
Coordenador de Sistemas do Centro de Tecnologia da Informagcdo e Comunicacgao
(CTIC/JUFAM), com o objetivo de  “conhecer o processo de bancas de
Heteroidentificacdo no sistema on-line num periodo de matricula, em novembro de 2019,
com vistas & sua implantacdo na instituicdo na Universidade Federal do Amazonas”

(Costa; Lira, 2021, p. 199). Ou seja, a UFAM tem buscado novas tecnologias e
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plataformas que possam dinamizar o trabalho das bancas de heteroidentificacdo, embora
esse sistema ainda ndo tenha sido implementado totalmente.

Nesse sentido, apds o GT de Heteroidentificacdo, foi formada a Comissdo Ad
Hoc de Heteroidentificacdo, para acatar e acompanhar as dendncias supracitadas,
inicialmente nos cursos de graduacao, e para versar, entre outras coisas, a respeito da
construcdo da Comissao Geral de Heteroidentificacdo (CGH/UFAM). Assim, a Comisséo
Ad Hoc de Heteroidentificacdo da UFAM, foi instituida pela Portaria n® 1787/2020, de
22 de dezembro de 2020, e alterada posteriormente pela Portaria n® 163/2021, de 05 de
fevereiro de 2021. Tal comissdo também foi presidida pela prof.2 Dr.2 Renilda Costa. Essa
comissdo teve uma composicdo mista, incluindo pessoas provindas dos movimentos
negros, indigenas, bem como técnicos administrativos, docentes e discentes da UFAM.

A CGH/UFAM ainda se encontrava, neste momento, em seu processo de
criacdo. E, para Costa e Lira (2021), foram as orientagdes motivadas pelo Ministério
Publico do Amazonas, que colocaram enquanto alternativa a Comissdo Ad Hoc de
Heteroidentificagdo da UFAM para acompanhar os processos denunciados sobre as vagas
de cotistas na UFAM nos anos de 2019 e 2020. Concomitante a isso, o GT de
Heteroidentificacdo trabalhava na minuta da CGH/UFAM, que foi aprovada pela
Resolucdo n° 12, de 09 de novembro de 2020, pelo COSUNI, a qual delibera sobre a
atribuicbes da CGH e suas Comissdes setoriais. O encargo de publicar o edital para
nomes que iriam concorrer a essa comissdo foi atribuido a Diretoria Executiva
(DIREX/UFAM).

O entendimento construido ao longo do processo foi de que a Comissao
Geral de Heteroidentificacdo terd& como atribuicBes, assessorar 0S
membros das bancas setoriais, no ambito das diversas pro-reitoras, no
gue se refere aos procedimentos de heteroidentificacdo de
autodeclarados negros (pretos, pardos), indigenas e quilombolas.
Assim, constituira atribuicGes da Comissdo Geral Heteroidentificagao:
articular agBes de capacitacdo, bem como orientar, sensibilizar,
acompanhar e apoiar a comunidade académica sobre a tematica; além
do compromisso da articulacdo entre os demais setores das institui¢des.
Também faz parte das atividades académicas da referida comisséo, a
analise da regulamentacdo dos procedimentos que serdo utilizados
guando instauracdo das comissbes setoriais acompanhando e,
supervisionando a atuacdo das comissdes setoriais. Enfim atuar nos
processos administrativos de apuracdo de dendncias de supostas fraudes
no uso de cotas destinadas a pretos, pardos, indigenas e quilombolas
ocorridas no ambito da UFAM (Costa; Lira, 2021, p. 204).
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Vale destacar, que os GT, Comiss@es e todo o debate em torno da politica de
cotas foram afetados no inicio de 2020, devido & pandemia da COVID-19. Desse modo,
para 0 andamento dessas atividades, aderiu-se aos recursos tecnoldgicos e/ou plataformas
e ferramentas digitais no chamamento da Audiéncia Publica, realizada em 14 de julho de
2020 na ferramenta ZOOM. Reunido essa também transmitida simultaneamente pela
Assessoria de Comunicacdo (ASCOM/UFAM). Em conformidade com o relatério do GT
de Heteroindenticagdo®®, acompanharam a respectiva audiéncia em torno de cinquenta e
nove entidades dos mais variados movimentos sociais amazonenses.

Houve, ainda, posteriormente, a criacdo da Comissao de Implantacdo da
Comissdo Geral de Heteroidentificacdo (CICGH). Segundo o relatério da CICGH
intitulado: AcOes afirmativas e comissdo geral de heteroidentificagdo na Universidade
Federal do Amazonas, escrito em 19 de novembro de 2021, a CICGH foi deliberada em
reunido do dia 19 de maio de 2021, entre membros da DIREX, PROGESP, PROEG e da
Comissdo Ad Hoc de Heteroidentificag&o.

Nessa reunido foi deliberado que na CICGH houvesse representacdo de
quadros de servidores ligados a PROEG/UFAM, a PROPESP/UFAM e a
PROGESP/UFAM.

Logo, conforme o relatério da CICCGH, “a comissdo de implantagdo teve
como incumbéncias principais: 1) organizar o edital para chamada publica para selecdo
de membros da CGH e 2) organizar o processo de indicacdo de membros pelas unidades
fora da sede, pré-reitorias, membros externos ¢ NEAI” (UFAM, 2021, p. 05). Essa
comissao de implantacdo também passou por processos de reorganizagao e recomposicao
consolidados por meio da Portaria GR n° 1.584, de 04 de outubro de 2021. Alem disso,

também sugeriu mudancas finais para a chamada publica do Edital da CGH, como:

e Proposta de Edital de Selecdo para os membros (§1°, art. 17) -
Documento 0711342 - Processo 23105.017873/2021-11.

e Minuta de oficio para indicagdes das Unidades Fora da Sede (inciso
I, art. 17) - Processo 23105.034583/2021-32.

e Minuta de oficio para indicagdes da Pro-Reitorias (incisos Il a V, art.
17) - Processo 23105.034640/2021-83.

e Minuta de oficio para indicagdo do Nucleo de Estudos Afro-Indigenas
(inciso VI, art. 17) - Processo 23105.034473/2021-71 (UFAM, 2021, p.
07).

3 Os documentos que basearam esses dados estéo informados no inventario dessa pesquisa que segue nos
apéndices.
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Destacamos que a CICGH também construiu uma reunido com representantes
de movimentos negros, indigenas e quilombolas, acolhendo e ressaltando os cuidados
perante a indicagdo de futuros membros dentro da CGH, a qual ocorreu durante a crise
pandémica da Covid-19 por Google Meet, na data do dia 14/10/2021. Segundo o relatorio
CICGH, para essa reuniao foram chamados em torno de 40 representacdes de movimentos
sociais do Amazonas, todavia registrou-se a presenca de quinze pessoas. Houve, a partir

dessa reunido, algumas deliberagdes propostas pelos movimentos sociais presentes como:

Sugestao de acréscimo ao historico da heteroidentificacdo do historico
do FOPAAM no combate ao racismo e igualdade racial (demanda
ja atendida por meio do anexo A deste documento); necessidade de
ampliacdo do niumero de membros externos para compor a CGH,
tendo em vista o grande nimero e pluralidade de representacGes dos
movimentos negro, indigena e quilombola; Reforco do pedido pela
contraprestacdo pecuniaria aos membros da CGH, tendo em vista a
necessidade de disposicdo de tempo e de estudos relacionados a
tematica; Necessidade de ampliacdo da politica de permanéncia na
Universidade dos candidatos cotistas (UFAM, 2021, p. 08, grifo
N0sso).

Até o lancamento do primeiro edital, a CICGH, registrou dificuldades
operativas quanto a provocacdo aos departamentos da UFAM para que indicassem nomes
de servidores que tivessem algum tipo de experiéncia ou expertise com temas
relacionados a relagdes étnico-raciais. Conforme previsto no Art.18 da Resolucdo
CONSUNI n° 020, de 16 de agosto de 2021, a referida comissdao afirmou em relatoria
inclusive ter entrado em contato telefdnico com vérios setores da UFAM, além de ter
realizado despachos pelo Sistema Eletronico de Informacbes (SEI/UFAM). Para
contornar tais contratempos tiveram que fazer indicagfes parciais para serem acolhidas
no edital CGH.

Desse modo, somente no dia 08 de outubro de 2021, foi lancado o Edital GR
n° 021/2021, que estabelece a selecdo de membros para composi¢cdo da Comissao Geral
de Heteroidentificacdo nos concursos e processos seletivos ufanianos. O Edital em
questdo preliminarmente preconizava 4 vagas para docentes, 4 vagas para Técnicos
Administrativos em Educacdo (TAE) e 4 vagas para discentes da UFAM e indicou etapa

unica para sua selecdo diante de analise curricular. E todos seus procedimentos, bem
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como suas regras, formularios, entre outros circularam via portal eletronico, de acordo

com a imagem abaixo:

Figura 17: Imagem do site da UFAM com informagdes do Edital GR n°
021/2021

UFAM

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

H80=0

Assessoria de Comunicagdo ~ Carta de Servigos ao Usuario ~ Fale Conosco ~ Webmail

AGINA INICIAL > CICGHGH

Comissao para Implantagao da Comissao Geral de Heteroidentificagcao

INSTITUCIONAL 3

Edital
Histéria
Sobre Retificagdes = Link pa!
Reitoria

Comunicados = Link para acesso dos Cor
Pré-Reitorias
Orgaos Suplementares Inscricdes = Faca sua inscrigdo aqui! (D de 18/10/2021 as 23h59 do dia 25/10/2021)
Ut Sates AT = Em caso de erros no cadastro: indique o edital, nome e envie print da tela do erro para cicgh@ufam.edu.br

nidades Academicas
Comités e Comissdes Homologag3o das Inscrigdes
Conselhos Superiores rso contra a homologagao preliminar
Relacdes Internacionais
Agenda do Reitor Resultado da Analise Curricular
Agenda da Vice-Reitora de Recurso contra o resultado preliminar
Re:

Telefones Institucionais
Informes Administrativos
Auditoria Interna Duvidas? cicgh@ufam.edu.br

Fonte: Portal UFAM, atualizagdo da imagem contida no relatério CICGH/UFAM da pagina que contém
informacdes sobre o Edital GR n° 021/2021, disponivel em: https://www.UFAM.edu.br/CICGHGH,
adaptacéo feita pela pesquisadora Priscila Carvalho em 2023.

Durante o certame, conforme CICGH/UFAM, inscreveram-se no processo
seletivo 10 candidatos, sendo que um deles formalizou desisténcia. Desse modo,
participaram, no total, 9 candidatos, sendo 7 discentes, 1 TAE e 1 docente, “estando
disponivel no processo SEI 23105.017873/2021-11 os mapas de analise curricular de cada
candidato” (UFAM, 2021, p. 10).

Isso posto, o resultado definitivo da CGH foi anunciado no dia 12/11/2021 e,
conforme o edital, essa comissao tem um prazo de vigéncia de dois anos. Dessa forma,
no dia 19 de novembro de 2021, a CICGH/UFAM fez suas deliberacdes finais respeitando
as legislacOes internas e externas até entdo, as quais pudessem contemplar a lisura do

processo para CGH, completando as fases finais de trabalho.
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Elementos que aparecem tanto nos relatorios quanto nas solicitagdes
institucionais sdo questdes relacionadas ao préprio financiamento institucional desses
estudos, formacdes e pro-labore para remunerar membros internos e externos, como
servidores, discentes, representantes de movimentos sociais e, até mesmo, um possivel
cargo de direcdo para quem ocupe a presidéncia da Comissdo Geral de
Heteroidentificacdo. Tendo em vista a necessidade de dedicagao quase exclusiva imposta
por esse trabalho, sem falar no dispéndio de tempo ordenado para dar conta dessa

demanda que, como observamos, na UFAM tem sido reprimida.

Sobre a CGH, vimos que, durante as reunifes e audiéncias publicas, 0s
movimentos indigenas e representantes dessas entidades indagaram a respeito do uso do
Registro Administrativo de Nascimento de Indigena (RANI), situacdo em que defendem
o0 desuso do RANI, por sua conotacdo tuteladora, e, como alternativa, apontaram que,
paraaselecdo, a UFAM aceitasse documento de identificacdo ou reconhecimento da etnia
indigena feito pela prépria comunidade de que o candidato indigena fizesse parte. De
acordo com Dutra e Costa (2022, p. 8).

Nesta perspectiva, a referida constituicdo consagrou direito indigena de
manter terras, modo de vida e tradi¢des, representando, assim, avango
importante do Brasil para criar um sistema de normas a fim de proteger
os direitos e interesses indigenas que estdo expressos na carta magna,
com preceitos que asseguram O respeito a organizacao social, aos
costumes, as linguas, crencas e tradicBes. Ressalta-se, também, a
necessidade de haver somente a identificagcdo/reconhecimento da etnia
indigena, pois acreditam que, as comunidades indigenas possuem
legitimidade, com relacdo a identificacdo do pertencimento étnico;
assim sendo, a entdo minuta de resolucdo passou a dispor sobre a
constituigdo e atuacdo da Comissdo Geral de Heteroidentificagdo no seu
artigo 6°, onde se apontou que os candidatos autodeclarados indigenas
deveriam apresentar documento de comprovacdo do povo/comunidade
ou organizacao/associacao indigena a qual pertencesse.

Assim, atualmente, para questdes comprobatdrias para os candidatos
indigenas, durante o processo seletivo das vagas reservadas pelas cotas, aceitam-se na
UFAM o RANI ou documento de comprovagdo do povo/comunidade/associacao
indigena a que os candidatos pertencem. Também fora levantada a situacao das pessoas
quilombolas, pois para esse grupo social igualmente ocorreu 0 que se passou com 0S

candidatos indigenas e, por isso, foi requerido que sua autodeclaracao e reconhecimento
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também pudessem ser feitos por documento de comprovacao da entidade representativa

das comunidades quilombolas de que o candidato fizesse parte.

Outro ponto de destaque que visualizamos nos documentos foi sugestionado
pelos movimentos sociais que participaram do processo de construcédo referente as acoes
afirmativas de cotas e a comissdo de heteroidentificacdo. Trata-se da reivindicacdo da
urgéncia de ampliacdo dessa politica na UFAM, para que houvesse Processo Seletivo
Especifico para Indigenas ou Processo Seletivo Especifico para Quilombolas.

Sugeriu-se, também, ao Conselho Universitario, com o intuito de
ampliar a politica de acbes afirmativas no ambito da Universidade
Politicas de acdo afirmativa e ensino superior: nuances sobre a
instituicdo das bancas de heteroidentificacdo [...]  se levasse em
consideracdo a possibilidade de realizar o Processo Seletivo Especial
Indigenas - PSEI e o Processo Seletivo Especial Quilombola - PSEQ no
ambito da graduacdo (Dutra; Costa, 2022, p. 9).

Atualmente, a UFAM ndo possui selecdo especifica, que significaria na
pratica a ampliacdo das acdes afirmativas ufanianas, nesse caso voltadas para pessoas
indigenas, quilombolas, pessoas trans ou refugiados, como exemplo dos processos
seletivos especificos que ocorrem em muitas outras universidades federais do Brasil
como: Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal do Para (UFPA),

Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), entre outras.

Desse modo, ressaltamos que varias organizacfes e movimentos externos e
internos a propria UFAM participaram e participam da construcao das acOes afirmativas
dentro da instituicdo. Essas entidades foram e s&o primordiais para a concretizacao dessa
politica e constituicdo, ainda que recente, da primeira Comissdo Geral de
Heteroidentificacdo da UFAM. Elaboramos um mapa mental (pagina a seguir) para
facilitar o entendimento dos processos formativos e articulagcdes que foram fundamentais

até a criagéo especifica da Comissdo Geral de Heteroidentificacdo da UFAM:
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Figura 18: Mapa mental sobre o percurso da Comisséo Geral de Heteroidentificacdo
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Fonte: Elaboracéo prdpria (2023)
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Observamos, diante dos documentos vigentes, que um dos principais entraves
para a costura da Comissdo Geral de Heteroidentificagdo sempre esteve relacionado a
falta de pessoas dentro da comunidade universitaria ufaniana, sejam gestores, servidores
ou discentes que tenham proximidade e experiéncia com o tema das relacdes raciais,
raca, racismo, mesticagem e identidades na sociedade brasileira, visto que ndo é um tema
unidimensional e muito menos pacificado, dado que existem vérias disputas politicas
dentro desses conceitos. Percebemos isso na pratica, quando tratamos da
operacionalizacdo da politica de cotas da UFAM, com a presenca de tensionamentos

politicos externos e internos.

[...] medidas como a reviséo das matrizes curriculares dos cursos
de graduacdo, no sentido da inclusdo no curriculo nos
conhecimentos sobre a historia e cultura africana, afro-brasileira
e indigena nos cursos de graduacdo e pos graduagdo como
sinalizam as Leis 10.639/03 e 11.645/08, sdo fundamentais, pois
possibilitardo a superacdo das desigualdades sécio educacionais;
0 estabelecimento de agdes afirmativas, com reserva de vagas e
acompanhamento da vida académica dos estudantes negros e
negras e indigenas com vistas ao ingresso, permanéncia e a
conclusédo precisa ser assumido institucionalmente pelas
instituicbes de ensino superior; Assim sendo, aprimorar as
estratégias para coibir as fraudes através de bancas de
heteroidentificacdo sdo fundamentais para que haja
oportunidades sociais e educacionais igualitarias. Enfim,
institucionalmente nas universidades brasileiras, se faz
necessario consolidar politicas de acdo afirmativa através agdes
coletivas interdisciplinares, permitindo que todos os (as)
envolvidos no processo vivenciem experiéncias na gestdo,
ensino, pesquisa e extensdo (Lira; Costa, 2021, p. 207).

Desse modo, todas as movimentacdes e articulagbes foram fundamentais até
a proépria constituicdo da CGH junto a suas setoriais, que ndo pode ter seu fim em si
mesma, pois as acOes afirmativas e a pauta das relacGes raciais precisam de
acompanhamento, monitoramento, avaliagdo, que possibilitem uma reeducagéo

institucional.

A gestdo também precisa entender a necessidade de avancar nesse campo
tedrico, metodoldgico e ideopolitico. Freire (1999), nos diz que a educacdo nao pode
temer o debate e a analise da realidade. Logo, ndo podemos fugir a discussdo criadora,

sob pena de ser uma farsa.
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A principal questdo evidenciada é: por que a UFAM demorou a formar
quadros, sejam servidores, docentes, TAEs e discentes que se afinassem a tematica racial?
E por que adiou realizar um planejamento estratégico para solidificacdo de sua politica
de cotas? N&o olvidemos que, embora a implementacao de tal acdo afirmativa remonte a
2013, foi somente com os casos polémicos de denuncias nos seus processos seletivos a
UFAM se voltou novamente a olhar para essa politica dentro da instituicdo. Percebemos
varios hiatos historicos e metodoldgicos e lacunas durante o processo de implantacao das

cotas na instituicao.

Vimos que sem o0s saberes e conhecimentos dos Movimentos Negros,
Indigenas e toda essa mobilizagdo, pedagogicamente seria impossivel avancar, seja na
construcdo ou aprimoramento das varias politicas afirmativas educacionais. E, como
ressalta Gomes (2017, p. 136-137):

Os saberes emancipatdrios construidos pela comunidade negra e
organizados pelo Movimento negro indagam essa pedagogia reguladora
e conservadora [...] nos ajuda a conhecer e compreender novos
processos de producdo do conhecimento e outros conhecimentos e nos
pressiona a repensar conceitos, termos e categorias analiticas por meio
dos quais os processos educativos dentro e fora da escola tém sido
interpretados via racionalidade cientifico-instrumental.

Notamos que a UFAM criou vérias frentes de trabalho distintas e amplas, com
intuito de aprimorar questdes para os andamentos da politica de cotas e sua comissao de
heteroidentificacdo. Incialmente destacamos as movimentacgdes institucionais do Nucleo
de Estudos Afro Indigena (NEAI 2/ UFAM) e do GT de Heteroidentificacdo, que
ajudaram a articular, qualificar e formular proposi¢cdes para 0s processos envolvidos,

temas e o andamento da politica de cotas.

Outro destaque é a propria Comissdo Ad Hoc de Heteroidentificacdo da
UFAM, que também empreendeu a participacdo nos debates e, a0 mesmo tempo,

realizava um acompanhamento mais efetivo das denuncias.

Posteriormente, vimos os trabalhos da CICGH, nessa articulagdo com
Movimentos Negros, Indigenas, Quilombolas, que fomentaram e ajudaram a qualificar a
importancia da politica no estado do Amazonas, dando possibilidades de aprimoramento

e dialogando com a nossa especificidade regional.
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Por fim, nossa principal inquietacdo relaciona-se aos andamentos e a
continuidade dos trabalhos de formacdo de quadros dentro e fora da Universidade Federal
do Amazonas e de abertura de dialogos com os movimentos negros, quilombolas,
indigenas, entre outros localmente, afinal a universidade ndo pode se fechar em seus
muros e € primordial um avanco de temas que abordem as relagdes raciais e as politicas
de cotas na UFAM.

3.2.3 Novos horizontes para uma educacao antirracista: apontamentos para o

fortalecimento das politicas de cotas ufanianas

Quando analisamos toda a construcdo historica, socioldgica e politica que
fomentou as teorias raciais € 0s comportamentos racistas no Brasil, comegamos,
simultaneamente, a identificar as grandes lacunas e reflexos na composicdo racial da
comunidade universitaria em tempos atuais. Carvalho (2004, p. 11) nos lembra que
“apesar da universidade publica brasileira ser um dos poucos redutos de exercicio do
pensamento critico em nosso pais, se a observamos a partir da perspectiva da justica
racial, impressionam a indiferenca e o desconhecimento do mundo académico a respeito
da exclusao racial com que, desde sua origem, convive”. Repassamos como o impeto da
colonizacdo deliberou uma politica de branqueamento, seja com a chegada dos europeus
e a consolidacdo de uma elite branca, que em pouco tempo experimentou uma ascensédo

socioeconémica, quando de outro lado, a margem, ficaram as pessoas negras e indigenas.

Dizendo de outro modo, a universidade publica tem sido marcada por
auséncias dessa maioria frequentemente minorizada e, como afirma Carvalho (2004, p.
13), “destinada a educar a mesma elite branca que a criara, contribuindo assim para sua
reproducdo enquanto grupo”. Para o autor, intelectuais negros e negras como Guerreiro
Ramos, Edson Carneiro, Clovis Moura, Lelia Gonzalez, Zélia Amador, Beatriz
Nascimento, entre outros que dedicaram uma vida a estudar, pesquisar, fomentar
conhecimentos e saberes sobre questdes raciais e diversidade cultural da sociedade
brasileira ou outros tipos de estudo no campo do conhecimento cientifico,
impreterivelmente, sofreram dificuldade em exercer a catedra, ou tiveram suas trajetérias
intelectuais invisibilizadas ou dificultadas. Quando relatam suas trajetorias, expdem as

perseguicGes motivadas, principalmente, por racismo, preconceito e discriminac¢ées. Ou
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seja, mesmo sendo grandes intelectuais, todos esses reconhecem nas suas contribui¢des

tedricas o0 quanto o racismo brasileiro atravessou as suas vivéncias.

Isso posto, Carvalho (2004) retoma que uma das poucas e honrosas excegoes
que confirmam essa regra de exclusdo, apagamento ou silenciamento foi o saudoso

geografo Milton Santos.

O que essas trajetorias de fato revelam, de forma inquestionavel, € que
0S poucos negros que escreveram sobre a exclusdo do negro na
educacdo superior ndo conseguiram se inserir eles proprios nas
instituicOes universitarias (seus fracassos se deveram a motivos varios,
porém sempre ligados as dificuldades que enfrentaram devido a sua
condigéo racial). Acreditamos que a auséncia, entre os quadros das
universidades brasileiras, de académicos negros produzindo
conhecimento e reflexdo sobre a questdo negra na educacdo deixou
essas instituicbes com pouca capacidade para refletir sobre sua propria
politica racial e de autoavaliar-se adequadamente nesse respeito
(Carvalho, 2004, p. 13)

Estamos alinhados as reflex6es de Carvalho (2004), quando ele retrata as
segregacdes raciais implicitas na academia brasileira. Ou seja, estamos assentados em
uma Otica eurocentrada e ocidental, que se alimenta de uma estrutura racializada de
opressfes. Quando resgatamos o contexto histérico ufaniano, por exemplo, nédo
localizamos que essa universidade centenaria algum dia tenha sido gerida por reitores/as
negros (retintos), ou pessoas indigenas, mesmo indicando que a UFAM se localiza em
um estado de maioria populacional composta por pessoas pardas (negras) e indigenas.
Bem como a questdo da homenagem Honoris Causa, a qual citamos anteriormente, nunca
ter sido prestada a pessoas negras (retintas), nem indigenas que representem causas
importantes e coletivas no estado do Amazonas. 1sso nos mostra 0 quao sintomaticas sao

as auséncias de conhecimento, negacoes e exclusdo racial institucional.

Associamo-nos ao que nos fala Almeida (2019), sobre o racismo ser um
processo historico que deve ser compreendido para além dos sistemas econémicos e
politicos. Sem embargo, o racismo também tem seu componente politico, pois segundo
Almeida (2019, p. 43) é “politico porque, como processo sistémico de discriminagdo que
influencia a organizagdo da sociedade, depende de poder politico; caso contrario seria
inviavel a discriminagdo sistematica de grupos sociais inteiros”. Nesse sentido, € possivel
identificarmos, material e simbolicamente, 0 que 0 autor nos expressa como racismo

institucional:
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Ha instituicBes cujos padrbes de funcionamento redundam em regras
que privilegiem determinados grupos raciais, € porque o racismo é parte
da ordem social. N&o € algo criado pela instituicdo, mas é por ela
reproduzido. Mas que fique a ressalva ja, feita: a estrutura social e
construida por inumeros conflitos -de classe, raciais, sexuais etc.-,0 que
significa que as institui¢des também podem atar de maneira conflituosa,
posicionando-se dentro do conflito. Em uma sociedade que esta
presente na vida cotidiana, as instituicGes que ndo tratarem de maneira
ativa e como um problema a desigualdade racial irdo facilmente
reproduzir as praticas racistas ja tidas como ‘“normais” em toda a
sociedade (Almeida, 2019, p. 39).

Quando refletimos o contexto institucional ufaniano, compartilhamos com
Vaz (2022) o pensamento de que é importante ponderarmos sobre presenca e ndo somente
representatividade, no sentido de que estamos acostumados a naturalizar as auséncias de
certos grupos sociais e, desse modo, as estruturas e instituicbes racistas sdo
milimetricamente operadas pelo pacto da branquitude para conceder pequenos espacos a
pessoas negras, ou até uma unica, que acaba virando os Unicos representante, ou até um

porta voz, de toda uma coletividade que é plural e diversa.

Uma instituicdo, qualquer que seja, se for formada por pautas antirracistas
reconhece suas identidades, culturas e populacdo, sensibiliza e realiza um letramento
racial nos mais variados estratos, reconhece e operacionaliza nos seus valores, principios
e curriculos essas diversidades. Para Carine (2023), enegrecer 0s espacos académicos €
uma importante estratégia antirracista. Ressaltamos que pessoas negras ou indigenas ndo
sdo obrigadas a falar, pesquisar, entre outras coisas, sobre cultura, identidades, questdes
raciais ou relacdes étnico-raciais, mas suas presencas reforcam um espaco plural, diverso
e robustecido de outras praticas, costumes e saberes. Nesse sentido, Carine (2023, p. 85)
diz que “na universidade ¢ importante intelectualizar pessoas negras e valorizar suas
epistemes, seja pela via do acesso tedrico nos componentes curriculares, seja pela via do
enegrecimento corporeo e intelectual docente das instituicbes de ensino superior

brasileiras™.

Entendemos o antirracismo de acordo com Carine (2023), sendo este uma
categoria ocidental, cujo racismo é central. Logo, o racismo foi construido pelo ocidente,
portanto é dele a responsabilidade de desconstrui-lo e enfrenta-lo. A luta antirracista ndo

deve ser empreendida sé por pessoas negras ou indigenas, deve ser uma luta de todas as
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pessoas. Segundo Carine (2023, p. 61), “as pessoas brancas tém um papel importante na
luta antirracista. Obviamente que ndo é um papel tutelador, infantilizador de pessoas
negras, mas sim um papel que se relaciona com o seu préprio campo de atuagdo, com o
que elas podem fazer nos espagos que nao estamos inseridos”. Para os educadores,
consideramos importante cultivarem melhor o que significa implicitamente e

explicitamente ter uma postura antirracista.

O educador, a educadora antirracista é, acima de tudo, uma pessoa
consciente de si dentro do sistema de opressao que estruturam a nossa
sociedade. Ele/ela é aquele sujeito que, em uma sociedade
estruturalmente racista, compreende que ndo ha como fugir
psicologicamente desse mal social se ndo destruirmos o racismo em
suas bases (Carine, 2023, p. 145).

Desse modo, vimos como o sistema escolar é elitizado e a0 mesmo tempo
complexo. Identificamos, ao longo dessa pesquisa, suas marcas estruturais de reproducéo
racistas, que atravessam as instituigdes, inclusive a Universidade Federal do Amazonas,
que tem como tarefa necessaria se conectar com as identidades e culturas amazonicas e
pautar seus eixos estratégicos também a partir de uma equidade racial, antirracista,
multiétnica e multirracial. E, seja na abertura e democratizacdo do seu espaco, na sua
construcdo curricular regular-se também por conhecimentos ancestrais africanos e
indigenas, fora de uma logica de estereotipagens e rebaixamentos. Krenak (2022, p. 11),
nos lembra que “se ha futuro a ser cogitado, esse futuro € ancestral, porque ja estava aqui”.
Portanto, o ato de reeducar sopesando as relacdes raciais ndo pode ser concretizado de

fato sem 0 nosso povo, nossas memadrias, trajetdrias, conhecimentos e saberes.

E imprescindivel representar as pessoas negras e indigenas na estatistica
universitaria, na solidificacdo de um lugar de positivacdo e ndo como percebemos,
simbolica e materialmente, nesse lugar de silenciamentos e apagamento culturais e
identitarios. Desconhecemos qualquer universidade publica brasileira que se autointitule
publicamente antirracista. Mas é possivel estruturar acdes publicas que coadunem com

praticas antirracistas.

Outro elemento que nos “salta os olhos” mais precisamente sobre as cotas, ¢
quando identificamos que tal acdo afirmativa na UFAM e em muitas outras universidades,
ndo consiste na reserva de cotas raciais, e sim de cotas sociais, ou sobrepostas. As cotas

sdo sociais porque a sua condicionalidade tem sido econdmica, segundo a qual os
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estudantes que podem concorrer a reserva de vagas da politica devem ser provenientes de

escolas publicas e/ou de baixa renda. Nesse sentido, Vaz (2022, p. 106) coloca:

Em outras palavras, o sistema de cotas, implementado no Brasil gracas
ao empenho e luta antirracista dos movimentos negros-que propuseram
tais mecanismos com o objetivo de reduzir as desigualdades raciais-,
acaba por ser descaracterizado pela desracializacdo, o que reduz
significante sua acuidade e efetividade no enfrentamento do racismo.
Quando, pela primeira vez na histéria do nosso pais, surge uma politica
publica reparatéria especificamente para a populagdo negra, o golpe de
misericordia da branquitude, diante da inevitabilidade de sua
implementacdo, constitui em tentar eliminar o critério raca como
elemento fulcral da politica.

Isso posto, estudantes negros ou indigenas que tenham estudado em escolas
particulares, por exemplo, mediante o esfor¢o e garantia de suas familias, ou tenham
recebido bolsas em escolas privadas, ndo podem concorrer as politicas de cotas. O que,
segundo Vaz (2022), acaba beneficiando estudantes brancos ou pardos mais claros, que
cursaram ensino médio integralmente em escola publica e, sobretudo, nunca sofreram
vulnerabilizacdes relacionadas a opressdes raciais. Ou seja, as cotas em sua esséncia
foram formuladas para combater o racismo e ndo a pobreza e, aplicadas de tal forma,

passam ao largo do cumprimento de sua funcao original.

Logo, o que é feito nas cotas sociais foi e € uma subcotizacdo, na qual as
vagas reservadas em 50% sdo divididas entre pretos, pardos, indigenas, pessoas com
deficiéncia, entre outras modalidades possiveis. Quanto a isso, Carvalho (2022, p. 09)
recorda que essa cisdo de sobreposi¢des “ndo existiu no modelo de agdo afirmativa para
negros nos EUA; ndo existiu no modelo de reserva de vagas para os dalits da india; ndo
existiu no modelo de cotas para 0os malaios na Malasia; e ndo existiu no modelo de cotas
para os africanos na Africa do Sul”. De tal feita que nos parece uma exclusividade
brasileira, costurada por uma parcialidade da logica universal que, como vimos, possui
outros efeitos simbolicos e materiais, até mesmo no afastamento de pessoas negras e
indigenas desse espago de formacgdo. Nesse interim, estamos afinados com Carvalho
(2022) e Vaz (2022), quando esses autores defendem que tenhamos cotas raciais, seja

dentro dos concursos publicos, seja nos sistemas de ingresso na universidade.

Nesse sentido, Carvalho (2022) explica sobre o modelo adotado pela
Universidade de Brasilia (UnB), que reservava pelo menos 20% das vagas oferecidas para

candidatos negros, independentemente de terem estudado em escola publica ou privada e
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também de sua faixa de renda. Para o autor, as modalidades de cotas e a¢des afirmativas

sdo: cotas, subcotas, vagas, bonus. Ele defende um sistema de preferéncia, dando o

exemplo dos concursos publicos para servidores e discentes que disputem o ingresso nas

instituicGes, conforme a ilustracdo abaixo:

Uma porcentagem precisa de
vagas é reservada para
candidatos negros. O
primeiro exemplo brasileiro
foi o sistema de cotas da
Universidade Brasilia,
formulado em 1999 e
aprovado em 2003, que
reservava 20% das vagas
oferecidas para candidatos
negros independente de
terem estudado em escola
publica ou privada, e
independente também de
sua faixa de renda.

Figura 19: Modalidades de cotas e a¢Ges afirmativas

Subcotas

S&o cotas no interior de
outras cotas consideradas
prioritarias, ou referenciais
da politica de inclusdo, a
saber: uma porcentagem de
vagas é reservada para
candidatos oriundos de
escola publica e/ou de baixa
renda e no interior dessas
cotas séo reservadas
subcotas para negros e
indigenas. Em contraste com
as subcotas, podemos
denominar analiticamente as
cotas para negros aprovadas
na UnB em 2003 de cotas
raciais irrestritas.

Um ndmero adicional de
pontos é acrescentado a nota
dos candidatos beneficiados.
A diferenca do sistema de
cotas, que garante
matematicamente a inclusdo
de um determinado niimero
de candidatos, o sistema de
bénus é incerto quanto ao
ntimero de estudantes que
poderéo entrar, pois a
incluséo efetiva dependerd
da nota de corte alcancada
pelos aprovados em cada
vestibular ou processo
seletivo equivalente.

Um nimero exato de vagas é
atribuido aos beneficiados.
Assim como as cotas, as
vagas permitem a
quantificagéo do nimero de
candidatos que deverdo ser
incluidos. O modelo inicial da
UnB reservou 10 vagas para
indigenas para cada
vestibular, ao lado dos 20%
de cotas para negros. As
vagas extras, sobrevagas ou
supranumerérias somente
sdo abertas quando surge
uma demanda especifica de
aprovados para elas.

Formulei o sistema de
preferéncia ainda em 2003,
meses apds a aprovagao do
sistema de cotas na
graduagéo da UnB. A
porcentagem de 20% fez
sentido para a inclusdo de
um contingente expressivo
de jovens negros. Contudo,
quando equacionei a luta
pela inclus&o de negros nas
carreiras de docentes
universitarios e de
pesquisadores do CNPg, a
oferta muito menor de vagas
suscitou a conceituagdo de
um modelo de agdo
afirmativa mais adequado a
essa realidade, em que
muitas vezes é ofertada
apenas uma vaga. Nesses
casos em que n&o se aplicam
as cotas como percentual, a
politica de inclusdo deve ser
o critério de preferéncia.

Fonte: Elaboragdo propria, adaptado dos escritos de Carvalho (2022, p. 14-15).

O sistema de preferéncia que Carvalho (2022) sugere nos parece interessante

por ser incorporado a uma légica fundamentalmente antirracista, conforme Carvalho

(2022, p. 16),

O principio de preferéncia é compativel com o mecanismo de cotas
percentuais e também com o de reserva de vagas. Sdo dois motivos
basicos que justificam sua utilizacdo. Em primeiro lugar, dada a baixa
presenca de docentes negros e indigenas nas nossas universidades
atualmente, é preciso aplicar o principio geral de preferéncia: em
qualquer concurso da instituicdo em que se abra uma ou se abram duas
vagas, valido para todas as areas e todas as unidades académicas, havera
preferéncia para os candidatos negros e indigenas que se candidatarem
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e que forem aprovados, independentemente de sua colocagdo no
certame em face dos candidatos brancos. Além da preferéncia geral,
postulamos também o principio da preferéncia especifica, apropriado
para concursos abertos para areas académicas ligadas mais diretamente
as epistemes afro-brasileiras ou indigenas em que a presenca de
académicos destes dois grupos seja considerada essencial,
insubstituivel ou imprescindivel. Essa preferéncia especifica exige
muitas vezes realizar uma tarefa de inducdo ou busca ativa de
candidatos. A preferéncia, geral ou especifica, pode ser entendida
também como uma acdo de contencdo ou suspensdo consciente da
reproducdo do grau profundo de desigualdade racial vigente nos nossos
colegiados.

A centralidade do sistema de preferéncia, para ele, € tdo constitucional

quanto a Lei n° 12.990/2004, e reproduz o mecanismo de inclusdo da Lei n® 12.711, e

contragolpeia a ideologia universalista do merito. Todavia, tal aplicacdo da preferéncia

por candidatos negros e indigenas com intuito de equiparar racialmente os modelos de

acOes afirmativas pressupde que a instituicdo assuma valores antirracistas.

Desse modo, partindo de tudo que identificamos e observamos como

lacunas na implementacdo e institucionalizacdo das cotas na UFAM, sugerimos alguns

caminhos de contraposicdo a essa realidade e apontamentos para novos horizontes de

possibilidades para o fortalecimento das cotas ufanianas:

Planejamento institucional (com a comunidade académica) objetivando o
fortalecimento da politica de cotas e de atendimento do seu publico-alvo
(estudantes cotistas), combinando a acdo publica de monitoramento, avaliacdo e
revisao das politicas de cotas, que serviria como pontapé inicial para seu processo
de monitoramento envolvendo cada vez mais a comunidade académica e a politica
das cotas a niveis institucional e nacional;

Revisdo do Plano de Desenvolvimento Institucional (UFAM), objetivando
sopesar a diversidade étnico-racial da regido Amazonica;

Revisdo dos documentos institucionais ajustados dialogicamente com as
Diretrizes curriculares nacionais para Educagio das Relacdes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigenas;
Ampliagdo das politicas de cotas com processos seletivos especificos para pessoas
quilombolas; indigenas e trans, bem como ampliacdo de outras agdes afirmativas

dentro da universidade;
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Promocao de espacos, grupos e nucleos/ou correlatos ao NEABI gque estudem e
pesquisem sobre temas relacionados a questdo racial, culturas, identidades e
relagOes raciais;

Promocdo e fortalecimento de coletivos negros e indigenas;

Revisdo da politica de Assisténcia Estudantil, com a intencdo de ter projetos,
programas e auxilios direcionados a permanéncia dos estudantes cotistas da
graduacdo e da pos-graduacéo;

Construcéo de recursos audiovisuais que publicizem informacdes sobre as cotas
ufanianas para: a) dirimir davidas internas e externas sobre as categorias: Pretos;
pardos e Indigenas; b) InformagBes sobre a funcionalidade do sistema de
heteroidentificacdo; c) posicionamento institucional com valores antirracistas;
Constituicdo de uma direcdo ou pro-reitora que incorpore as cotas na triade de
ensino, pesquisa e extensdo. E acompanhe o ingresso e egresso dos estudantes
cotistas. Além de elevagdo dessa politica institucionalmente.

Constituicdo de cotas raciais nos processos seletivos de vestibulares e concurso
publicos ufanianos, objetivando atingir uma equidade racial dentro da
universidade;

Formacdo continua sobre a tematica racial para os quadros de servidores da
UFAM,;

Apoio e formacao dos servidores e discentes que estejam inseridos nas bancas de
heteroidentificacao;

Aprimoramento de recursos tecnoldgicos para serem utilizados no sistema de
selecdo e auxiliarem as bancas de Heteroidentificacdo, especialmente quando néao
houver possibilidade de entrevista presencial;

Dialogo e parcerias formativas com outras universidades que tenham suas acoes
afirmativas e sistemas de cotas mais dinamizadas como a UFBA, UFU, UERJ,
UNB, entre outras;

Incorporacéo de valores e politicas antirracistas, que promovam positivamente as
culturas negras e indigenas;

Abertura e dialogo com 0s movimentos negros e indigenas regionais;
Proposituras antirracistas, como ampliar a participacdo e reconhecimento de

pessoas negras e indigenas nos espagos de gestéo.
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Destarte, postulamos alguns caminhos com viés antirracista, na qual
defendemos incondicionalmente as politicas de cotas na UFAM, bem como seu processo
de aprimoramento comprometido socialmente com uma mudanca social para estudantes

cotistas os/as negros/as e indigenas pertencentes a sociedade amazonida.
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INQUIETACOES FINAIS

Mediante a Sociologia Reflexiva e o materialismo do simbolico, essa tese
resgatou, analiticamente, alguns aspectos na formacéo da histéria do Brasil, no ambito
dos sustentaculos das desigualdades raciais no pais. Assim, nesse percurso textual,
fizemos uma contextualizacdo das teorias racialistas e de seus tragos forjados no
colonialismo e racismo cientifico. Vimos a estruturagdo racista da sociedade brasileira,
bem como seu fazer cientifico, politico, filosofico, literario e 0 senso comum
estabelecidos pelo mito da democracia racial, teorias de branqueamento, miscigenacéo e

eugenismo.

Demostramos os impactos do racismo e das desigualdades raciais e sociais na
conjuntura pandémica e percorremos como ele organicamente desumaniza, mata, exclui,
discrimina, desemprega, aprisiona, invisibiliza, silencia os corpos negros e indigenas
dentro das instituicdes, operadas, sobretudo, pelo racismo estrutural e institucional e o
pacto da branquitude, fortalecidos com o epistemicidio académico e marginalizacGes

culturais e identitarias.

Quanto ao campo educacional e as cotas no Ensino Superior, abrangemos que
essas partiram de décadas de estudos e pressdes sociais iniciadas pelos movimentos
negros e, posteriormente, fortalecidos pelos movimentos indigenas. Compreendemos,
ainda, que, ao longo dos tempos, esses movimentos reivindicam reconhecimento de suas
identidades, culturas, direitos sociais e melhores condi¢cdes de vida. Observamos, nesse
intermédio, que as relagdes raciais se tornaram um eixo prioritario em todas as etapas de
reivindicacdo e organizacdo antirracista na luta politica, no campo simbdlico e material,

pela equidade racial e social no Brasil.

Destacamos que a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012 tem perspectiva e
direcionamento politico e ela ndo garante privilégios, mas sim surge como uma reparagao
historica, que, na esteira dos movimentos negros, significa uma forma de compensacao,
ainda que minima, para com a populacao negra e 0s povos originarios, sendo que esses
foram impedidos de estudar no passado, devido ao racismo e as barreiras sociais
legitimadas na omissdo e negligéncia do Estado Brasileiro. E, na esteira do que afirmou

o historiador baiano Ubiratan Aradjo, no Seminario Regional que aconteceu na cidade de
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Salvador em 2001, versando sobre o tema Reparacdo Moral, Responsabilidade Pablica e

Direito a Igualdade de Cidaddos Negros no Brasil:

[...] A reparacdo deve constituir-se em um novo pacto de convivio
social expresso por um programa completo, nacional, de longa duracéo,
onde estejam definidos os compromissos da Republica Federativa do
Brasil para a erradicacdo da discriminacéo racial e do racismo no Brasil.
Para gue este plano se constitua em compromisso do Estado, e ndo
apenas de governo, é necessario que se crie atraves de lei ordinaria uma
Comissdo Nacional de Reparacéo do Negro no Brasil, e que se defina a
correspondente vinculagéo de recursos financeiros da receita da Unido.
[...] Ndo podemos entrar no terceiro milénio fazendo de conta que néo
existiu a escraviddo e que o Estado brasileiro nada deve aos seus
cidadaos afrodescendentes (Araujo, 2001, p. 322-323).

Resgatamos esse protagonismo, estabelecido pelas lutas e resisténcia por
direitos politicos do povo afro-brasileiro e indigena através dos anos, no enfrentamento
contracolonial, anticolonial, decolonial, antimperialista. Lutas essas que possibilitaram
ndo somente a materializacdo das politicas de cotas em si, mas, ainda, a construcdo de
muitas outras acbes afirmativas, nos campos do direito, salde, trabalho, educacéo,
diversidade sexual e género. E, como nos referéncia Gomes (2017), toda essa luta foi
incorporada com saberes estético-corporeos de emancipacdo dos corpos negros e

indigenas e para uma reeducacdo das relagdes raciais.

Avaliamos, em concordata com Bourdieu (2018), que o sistema de educacgao
tem sido um sistema de dominacdo cultural, racial, social, econémico e politico. E,
dialogando com Almeida (2019), Bento (2022), Carine (2023) e Vaz (2022), notamos 0
racismo estrutural, institucional, politico nos espacos universitarios que empurram ou
impedem 0 acesso e a permanéncia dos estudantes cotistas (negros e indigenas), o que,

inclusive, tem sido coevo na experiéncia da Universidade Federal do Amazonas.

Sobre a universidade objeto desta investigacdo, esse mecanismo tem sido
sintomético e, como nos dizem Vaz (2022) e Bento (2022), capaz de preservar uma
meritocracia racializada baseada em um pacto narcisico da branquitude e dos privilégios
hereditarios, que sdo repassados de geracdes a gera¢bes. E como vimos ndo somente por

um viés socioeconémico, mas principalmente no campo cultural e racial.

Isso posto, Kilomba (2017) nos lembra que, embora nem todas as pessoas
brancas compactuem com esse contrato social implicito e explicito, ainda assim sao

privilegiadas nesse sistema, por isso ha uma necessidade de autoconsciéncia e
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responsabilidade social. E, como nos fala Angela Davis (2016), numa sociedade racista

ndo basta ndo ser racista, é preciso ser antirracista.

Entendemos, também, a partir da sociologia da acdo publica, que o sistema
educacional é um sistema ndo estatico e em disputa politica. Desse modo, isso concorre
frequentemente para a implementacéo e continuidade das cotas. Assim, partilhamos das
ideias de Carvalho (2022), Vaz (2022), Gomes (2017), Almeida (2019) e Carine (2023)
e defendemos que as cotas nas universidades sejam cotas raciais e ndo somente cotas
sociais, visto que elas foram essencialmente demandadas para enfrentar o racismo e nédo
a pobreza. Ou seja, a sociedade brasileira tem que criar outros mecanismos de acdes

afirmativas que busquem a superagao da questéo social.*®

Sobre a experiéncia das cotas na Universidade Federal do Amazonas, foi
identificado esse espaco social em disputa, por um lado pela continuidade de uma
educacdo com viés elitista e por outro pautada em uma educacdo emancipatoria. No
ambito desta controvérsia, consideramos indispensavel uma elaboracéo critica acerca dos
elementos histéricos da regido e sua diversidade, reestruturando seus documentos e
planos estratégicos como elementos centrais para fortalecer suas agdes afirmativas e

findar com seu ciclo de institucionalizacdo do racismo.

A politica de cotas na UFAM tem sido exigida desde 2006 pelo Férum
Permanente de Afrodescendentes do Amazonas, acompanhado de outros movimentos
negros e indigenas regionais. Todavia, somente em 2012 as cotas foram acolhidas pela
UFAM, especialmente com a obrigatoriedade trazida pela Lei 12.711/2012. Percebemos
que, mesmo apoOs a sua implementacdo e institucionalizacdo, as politicas de cotas
ufanianas ainda operam com lacunas e dificuldades. Logo, identificamos engquanto
resultado, que o numero de ingressos e egressos de estudantes cotistas pretos, pardos e
indigenas tem sido copiosamente assimétrico. O que significa que, ainda que ocorra a
entrada dos alunos cotistas, sua permanéncia ndo tem sido garantida. Ou seja, vimos ser
necessaria a articulacao das politicas de cotas com a politica de assisténcia estudantil na
UFAM. Isso porque ndo basta garantir somente o acesso dos cotistas a UFAM, mas
igualmente a universidade tem que se preocupar e operar para a permanéncia desses

estudantes na graduacdo. Sugerimos possibilidades de fortalecimento das cotas ufanianas,

% Jamamoto (2006) assevera que a questdo social compreende um conjunto de expressdes das
desigualdades sociais geradas no &mago das rela¢des sociais de producéo na sociedade capitalista.
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sobretudo, com uma abertura popular do debate e estreitamento com os movimentos

negros e indigenas do Amazonas.

Enquanto tese defendemos ser imperativa uma acdo publica institucional
ufaniana reformulada e baseada em uma estruturacdo antirracista. Assim como
externalizamos publicamente a necessidade de que a UFAM adote cotas raciais, as quais
priorizem de fato a entrada e permanéncia de pessoas negras e indigenas na instituicéo.
Enquanto inovacdo para o campo da pesquisa em educacdo, evidenciamos em nossas
analises uma atualizacdo sobre o funcionamento das acdes afirmativas ufanianas, bem
como proposituras de melhorias na forma de acdes conectadas, sobretudo, com a

realidade local, regional e nacional.

Sinalizamos que é fundamental a UFAM demarcar institucionalmente e
politicamente a sua posi¢do sobre a categorizacdo de pretos, pardos e indigenas, ter um
viés de fato multicultural e multiétnico, respeitando a diversidade e imprimindo uma
reeducacdo para as relac@es raciais nos seus curriculos e nas formagfes da comunidade
universitaria. O que, consecutivamente, ird favorecer a elucidacéo das frequentes duvidas
relativas ao processo seletivo e reserva de vagas para cotistas e podera inibir as fraudes
nas cotas ufanianas, que além de ocorrerem devido a afro conveniéncia e oportunismos,’
também advém do desconhecimento sobre a politica de cotas e do impacto a nivel
regional do discurso de embranguecimento, miscigenacdo e do mito da democracia racial.
Tais sdo robustecidos pelo viés biologizante proprio do colonialismo eurocentrado e do
racismo a brasileira, os quais reverberam em alocucdes discriminatdrias e tensionamentos

contrérios as ac@es afirmativas na UFAM.

N&do somos inocentes em acreditar que a adogdo de valores e praticas
antirracistas de modo institucional na UFAM resolvera por completo a complexidade do
sistema educacional, ou mesmo do sistema de classificacdo racial brasileiro e amazénico.
Para tanto, as disputas, lutas, conflitos e simbologias de dominacdo sdo palpaveis e
visiveis dentro das relacdes raciais regionais. E coadunamos com o entendimento
bourdieusiano, quando este prop6e uma pedagogia racional e uma sociologia das

desigualdades culturais.

37 Afrocoveniéncia ou afro-oportunismo, isto €, uma espécie de apropriacédo da identidade racial por mera
conveniéncia. Pessoas socialmente brancas, que nunca se identificaram como negras, passam a reivindicar
uma negritude de ocasido com intuito de usufruirem do direito as reservas em universidades e concursos
publicos (Vaz, 2022).
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Nesse sentido, defendemos, aqui, a necessidade da manutencdo democratica
de politicas de a¢Oes afirmativas, inclusive no campo educacional, como é o caso da
politica de cotas raciais para o ensino superior, bem como a necessidade de diminuir a
desigualdade racial presente na sociedade brasileira e, especialmente, na amazonense.
Dizendo de outro modo, somos a favor de descolonizar mentes, corpos e coracdes e
enfrentar os discursos e posicionamentos raciais discriminatorios no campo simbolico e
material, que negam e desumanizam pessoas negras e indigenas, as quais sdo donas,

pertencentes e fundadoras desse territorio ancestral no complexo amazonico.

Enfim, ha muitas possibilidades e reflexdes para tais inquietacdes, mas
tecemos elementos fundamentais para racionalizar nossos posicionamentos e
proposituras para as politicas de cotas ufanianas. Desse modo, esta tese recoloca a
necessidade de enfrentarmos as formas contemporaneas de racismo estrutural e
institucional, que se fincam em uma suposta hierarquia baseada na cor e na raca, das quais
divergimos diametralmente. E, enquanto instituicdo, sugerimos a Universidade Federal
do Amazonas uma pratica antirracista que permita o dialogo e o reconhecimento de sua
diversidade multicultural e multiétnica nos campos simbdlico e material. Como existem
poucas pesquisas na propria UFAM e no PPGE sobre relacdes raciais e politicas
afirmativas, esse trabalho abre margem para futuras pesquisas que repensem, analisem e
avaliem as politicas publicas referentes as acdes afirmativas, debates de projetos

pedagdgicos, bem como seus curriculos no ensino superior e na regidao norte.
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publiciza o nome da comissdo CGH Art. 12, COMISSAO GERAL DE
HETEROIDENTIFICACEO- (GH, no ambito desta Universidade Federal do
Amazonas - UFAM, nos termos do Art. 17 da Resolugdo N@ 020/2021, de 16 de
agosto de 2021, do Conselho Universitario da UFAM: cita as LEIS, Resolucdes e portarias:Lei N® 12.711/2012, de 29/08/2012, Lei N°
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Encargos de Cursos e Concursos, conforme legislagéo vigente. £ estabeleceu-se 400 reais aos membros externos para trabalho
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remuneracao no Edital
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' Despacho do Departamento
de Registro Académico
informaces tabeladas do

DESPACHO do | quantitativo de graduandos |  Ingressos e Egressos de Departamento de Registro Académico informagdes do quantitativos de graduandos que entraram e formaram pelas cotas em todas as
§ Depanamentoge Qe entraram & formaram alun?scotistasnas - i modalidadesc?esdeoprimeirosfmestre2013ate'osegundoserfle'stre2021eoscursosdegraduagéo,alsdisparidadesenueingressose wwn |

Registro Acadeémico | pelas cotas Processon® | graduagoes da UFAM entre egressos de cotistas chama atencao. por exemplo o curso de medicina entrou nesses anos 433 alunos cotistas e formou somente 84 alunos

informagdes 23105.026955/2022-38 013201 cotistas , essas diferengas s30 maiores se olharmos modalidade por modalidade os PPl menor ou =15




260

pesquisa
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ria
document
ook P o cedido
i Relatorio de atividades do : M M , “
Relatorio do GT O il Ml .| POLITICAS DE ACAQ AFIRMATIVA E INSERCAO DE NEGROS E INDIGENAS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS E IMPLEMENTACAO pela
17 ... | GTdeheteroidentificacao, NEAI comisao de heteroidentificagao Luta antirracista M ~ out/20 i
heteroidentificacdo ) DE COMISSAQ GERAL HETEROIDENTIFICACAQ president
em parceria com NEAI UFAM
eda
comissdo
, prof.
Dra.
Renilda
pesquisa
exploratd
documentos gerais que ria
18 | Regimento UFAM | Regimento interno da UFAM cumprem o papel de Dominagio simbotica 0 regimento ndo aparece atualizado, ndo toca nas formas de ingresso de servidores publicos por meio das acdes afirmativas | N&o tem data |document
apresentar a UFAM 0
acessado
no portal
Estatuto parece desatualizado, 0 art 4%, chama atenggo pois fala da finalidade: Art. 42. - A Universidade tem por finalidade
cultivar o saber em todos os campos do Entregue para
conhecimento puro e aplicado, cumprindo-lhe, para tanto: apreciagdoe |pesquisa
|. estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do pensamento reflexivo, aprovagdo pelo |exploratd
. sem discriminagdo de qualquer natureza; Conselho ria
documentos gerais que ! i X i ;
& A 1l formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento, aptos para a Nacional de |document
19 Estatuto Estatuto ufam cumprem o papel de Dominagdo simbolica - N o B : %
apresentar a UFAM _ insercao em setore~s profls'swn_als_e para a participacao no desenvolvimento _ " Educacao em 0
da sociedade, e colaborar na sua formagao continua;inciso IV a UFAM tem que se preocupar com a realidade amazonica, 291298  |acessado
compromisso com os povos indigenas (ndo cita a comunidade negra); além disso no inciso VI, fala ". estimular o Processon. | no portal
conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular 23001.000455/98 UFAM
0s nacionais e os da regido amazonica, prestar servicos especializados & %9
comunidade e estabelecer com esta uma relagio de reciprocidade”
p.27, fala da visdo: ensino,pesquisa, extensao voltada para" os povos, culturas e saberes amazonicos); aos Valores citam:
respeito aos direitos humanos, diversidade e principios falam da inclusdo social.pg 108, menciona a educagdo indigena; pg
111, item 4.1.4, expde sobre"No que se refere & sociodiversidade, além dos contingentes africanos, europeus e asiaticos,
muitos povos indigenas, com suas culturas milenares e que sobreviveram ao processo de extingdo que se abateu sobre eles ao
longo de mais
de quinhentos anos"; pg.112 "para a graduacdo no nivel superior, ensejardo a
incorporagdo dos conhecimentos auferidos na Academia e também produzidos na pratica social, inovando, atualizando e
adicionando qualidade ao fazer académico"; pg.116, a universidade se considera pluridisciplinar ". Na pg. 121 "politicas | 2016 {Gestdo da
Plano de Desenvolvimento | documentos gerais que académicas comprometidas com a Elaboracdo do
20 PDI UFAM Institucional primeira cumprem o papel de Dominagdo simbolica capacitacdo de recursos humanos, produgao cientifica, transformagéo social, formagdo de cidadaos e fortalecimento PDI 2016-2025
revisdo 2016 apresentar a UFAM do Ensino Superior da Amazénia"; Na pg. 122, fala do parque tecnologico, erradicar a extrema pobreza e a fome e ijrealizar | (01/07/2013 a
todas a metas sem racismo(1 vez que a palavra aparece). pg. 123 "configura-se 30/06/2017))

um esforco institucional de promover acdes afirmativas que resultem na inclusdo de parcelas significativas da populacgo"pg.
124, fala dos programas de extens&o, mostra o projeto nossa f\frica, no item 4.5.1, e) fala "Reconhecimento dos saberes
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respeito aos direitos humanos, diversidade e principios falam da incluso social.pg 108, menciona a educacdo indigena; pg
111, item 4.1.4, expde sobre"No que se refere a sociodiversidade, além dos contingentes africanos, europeus € asiaticos,
muitos povos indigenas, com suas culturas milenares e que sobreviveram ao processo de extingao que se abateu sobre eles ao
longo de mais
de quinhentos anos"; pg.112 "para a graduagdo no nivel superior, ensejardo a
incorporagdo dos conhecimentos auferidos na Academia e também produzidos na pratica social, inovando, atualizando e
adicionando qualidade ao fazer académico”; pg.116, 3 universidade se considera pluridisciplinar ". Na pg. 121 "politicas
académicas comprometidas com a
capacitacdo de recursos humanos, producgo cientifica, transformacdo social, formacdo de cidad3os e fortalecimento
do Ensino Superior da Amazonia"; Na pg. 122, fala do parque tecnologico, erradicar a extrema pobreza e a fome e ijrealizar
todas a metas sem racismo(1 vez que a palavra aparece). pg. 123 "configura-se
um esforco institucional de promover agdes afirmativas que resultem na inclusdo de parcelas significativas da populacdo”pg.
124 fala dos programas de extens&o, mostra 0 projeto nossa Africa, no item 45.1, e) fala "Reconhecimento dos saberes
tradicionais e da grande relevancia das suas interacdes com o saber
académico". pg. 192" fala do nicleo de apoio PCD nicleo de acessibilidade eu apoio”. pg 198 "A qualidade da educagdo
superior na UFAM serd sempre uma meta, Uma Vez que nas atuais circunstancias his toricas & preciso superar o carater
excludente, autoritario, controlador, elitizante e seletivo da educagdo e das relagdes
de desigualdade entre grupos sociais, incompativel com o projeto de sociedade e com o projeto da educacdo publica

Plano de Desenvolvimento | documentos gerais que
20 PDI UFAM Institucional primeira cumprem o papel de Dominagdo simbolica
revisdo 2016 apresentar a UFAM
Plano de Desenvolvimento | documentos gerais que
pil PDI UFAM Institucional primeira cumprem o papel de Dominagio simbolica

revisgo 2018

apresentar a UFAM

2016 (Gestdo da
Elaboracdo do
PDI 2016-2025
(01/07/2013 a

30/06/2017))

P.3T, Tala da visao Ge 10Ng0 Prazo Visao de ToNngo prazo. "Ser reconnecida pela excelencia do ensino, da pesquisa e da
Extensdo, relacionados aos povos, saberes, culturas e ambientes Amazonicos” ; p. 31 cita valores "inclusdo social, respeito aos
direitos humanos, a liberdade, a
diversidade e ao ambiente'. pg. 37-As politicas de atendimento aos discentes, nenhuma Cita os cotistas; As metas da pg. 42
falam em aumentar em 50% os matriculados no npivel superior, mas néo fala da permanéncia e conclusdo desses. Detalha
objetivos & metas, pg. 83"- Ao 1- 1.2.1 Reduzir a evasdo e retengdo de discentes na graduagdo”, "Aumentar em 30% o nimero
de alunos participantes dos programas Académicos e obter 100% de aprovagdo dos alunos participantes. (L)"; pg. 84 cita a
Assistencia Estudantil"lmplementar os beneficios da assisténcia estudanti| para contribuir com a reducdo da retencdo e a
evasdo discente"; pg.92 Estimular Estimular atividades cujo desenvolvimento implique relacdes multi, inter e/ou
transdisciplinares e Inter profissionais de
setores da universidade e da sociedade”. pg.100 "Divulgar o uso das informacdes genéticas, bem como dos conhecimentos
tradicionais" e "A¢do 1- 5.1.1 Institucionalizar a Politica de Assisténcia Estudantil. com garantia da qualidade"; pg.135
"graduacdo indigena";pg.137 4.1.4 "povos tradicionais & modos de vida" e item 4.1.5 . pg.139 d)"a cultura como referéncia do
Parque tecnologico"; pg.142 "ndo cita as diretrizes curriculares de relagdes étnico-raciais, nem incorporacéo da historia e
cultura africana , na organizagao pedagogica dos cursos"; pg. 146 ¢)formagdo sociocultural, politica, ética, estética, cientifica,
literaria,
filosofica, técnica e tecnologica que fundamentam e implicam a educagdo. d)) a interdisciplinaridade e a
transdisciplinaridade. ) a identidade amazdnica, fundamento pessoal, académico e profissional,
indispensavel estratégia de compreenséo do meio em que se esta inserido;

f) a transversalidade como principio pedagogico norteador e articulador das

diferentes tematicas saberes e praticas educativas implementadoras da
educagdo superior de qualidade. 4.3.9 avangos tecnologicos atendeu "comunidades ribeirinhas e indigenas "; PG. 162, item 4.4,
politicas de ensino fala de "promover agdes afirmativas". Pg. 166. Projeto de Extensdo, em 2015 Nossa Iifrica); pG.168,4.5.1 ITENS
a)c) Carater interdisciplinar das acdes extensionistas;
d) Compromisso social da Universidade na busca de solucdo dos problemas
mais urgentes da maioria da populagdo;e) Reconhecimento dos saberes tradicionais e da grande relevancia das suas
interagdes com o saber académico.f) Incentivo ao debate permanente em torno da realidade amazonica,
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2018 (Gestdo da
Revisdo do PDI
2018 (01/07/2017
a 30/06/2021
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PDI UFAM

Plano de Desenvolvimento
Institucional primeira
revisdo 2018

documentos gerais que
cumprem o papel de
apresentar a UFAM

Dominagdo simbolica

Extensdo, relacionados aos povos, saberes, culturas e ambientes Amazdnicos” ; p. 31 cita valores "inclusdo social, respeito aos
direitos humanos, a liberdade, &
diversidade e ao ambiente'. pg. 37-As politicas de atendimento aos discentes, nenhuma cita os cotistas; As metas da pg. 42
falam em aumentar em 50% os matriculados no npivel superior, mas nao fala da permanéncia e conclusdo desses. Detalha
objetivos e metas, pg. 83"~ Acdo 1- 1.2.1 Reduzir 3 evasdo e retencdo de discentes na graduacdo”, "Aumentar em 30% o numero
de alunos participantes dos programas Académicos e obter 100% de aprovagdo dos alunos participantes. {L)"; pg. 84 cita a
Assistencia Estudantil'Implementar os beneficios da assisténcia estudantil para contribuir com a reducéo da retencdo e a
evasdo discente"; pg.92 Estimular Estimular atividades cujo desenvolvimento implique relacdes multi, inter e/ou
transdisciplinares e Inter profissionais de
setores da universidade e da sociedade". pg.100 "Divulgar o uso das informagOes genéticas, bem como dos conhecimentos
tradicionais" e "A¢go 1- 5.1.1 Institucionalizar a Politica de Assisténcia Estudantil. com garantia da qualidade"; pg.135
"graduacdo indigena";pg.137 4.1.4 "povos tradicionais e modos de vida" e item 4.15 . pg.139 d)"a cultura como referéncia do
Parque tecnologico”; pg.142 "ndo cita as diretrizes curriculares de relagdes étnico-raciais, nem incorporagao da historia e
cultura africana , na organizagdo pedagogica dos cursos"; pg. 146 c)formagdo sociocultural, politica, ética, estética, cientifica,
literaria,
filosofica, técnica e tecnologica que fundamentam e implicam a educacdo. d)) a interdisciplinaridade e a
transdisciplinaridade. e) a identidade amazonica, fundamento pessoal, académico e profissional,
indispensavel estratégia de compreensao do meio em que se esta inserido;
) a transversalidade como principio pedagogico norteador e articulador das
diferentes tematicas saberes e praticas educativas implementadoras da
educagdo superior de qualidade. 4.3.9 avangos tecnologicos atendeu "comunidades ribeirinhas e indigenas "; PG. 162, item 4.4,
politicas de ensino fala de "promover aes afirmativas". Pg. 166. Projeto de Extensdo, em 2015 Nossa f\frica); pG.168,45.1 ITENS
a)c) Carater interdisciplinar das acdes extensionistas;
d) Compromisso social da Universidade na busca de soluggo dos problemas
mais urgentes da maioria da populacdo;e) Reconhecimento dos saberes tradicionais & da grande relevancia das suas
interagbes com o saber académico.f) Incentivo ao debate permanente em torno da realidade amazonica,
propiciando a implementacgo de aces correspondentes as demandas das

2018 (Gestdo da
Revisdo do PDI
2018 (01/07/2017
a 30/06/2021

2

PDI UFAM

Plano de Desenvolvimento
Institucional segunda
revisdo 2022

documentos gerais que
cumprem o papel de
apresentar a UFAM

Dominagdo simbotica

p.16 visdo a longo prazo"Ser reconhecida pela exceléncia do ensino, da pesquisa e da Extensdo,
relacionados aos povos, saberes, culturas e ambientes Amazonicos”; pg. 21 "fala que o PDI representa a imagem
institucional";As metas ainda s&o as mesmas dos outros PDIs. Esse PDI fala que a fez uma revisdo e teve problemas devido a
pandemia do covid 19, sinaliza o inicicio dos trabalhos para o PDI de 2023, para o de 2026-2030; pg. 30 fala sobre o eixo 6 sendo
0 social "promovendo igualdade de portunidades, por meio da geracdo de rendas e da reducdo das desigualdades sociais e
regionais"; pg.49. Aces "reduzir a evaso nos cursos de graduacdo”. Acdes vetor 2 "fala em politica de cotas para atender as
agéncias de pesquisa"; pg. 50 sobre cultura e direitos humanos aparece pela primeira vez, ampliar a execucdo das politicas afirmativas”,
pg.70, Quadro 40 aborda sobre "metas gerais a atividades para assegurar a execugdo das politicas afirmativas,ampliar 10%
dasacdes afirmativas de extensdo”, fala da realizaches de encontros periodicos, insercdes dessas atividades nos planos
politicos e pedagogicos dos cursos de graduagdo; Crescimento do quantitativo de Agdes Politicas Afirmativas de
Extensdo para participagdo da Comunidade Universitaria.

Execucdo de eventos semestrais.; a diversidade na cultura aparece como uma das metas; pg.77 Assisténcia Estudantil , pela

primeira vez cita incluir os cotistas "- Mapear 100% de alunos cotistas e buscar atendé-los com as acdes de assisténcia

estudanti! estabelecidas em edital (C); M6 - Implantacdo do programa de atendimento continuo aos
cotistas:Levantamento dos cotistas que ingressarem, prioritariamente
por renda, para serem atendidos pelas agdes de assisténcia

estudantil estabelecidas em edital; pg.96 "metas contrugdo do espago de formagdo indigenas; pg 109, fala da diversidade e
preservacao da cultura indigena, mas nao fala das populacdes quilombolas e culturas negras; pg.114 "g) a acessibilidade &

Gestdo da
Revisdo do PDI
2021 (11/08/2021
a11/07/2022)

acoes afirmativas como direitos fundamentais humanos, € instrumentos de
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p.16visgo a longo prazo"Ser reconhecida pela exceléncia do ensino, da pesquisa e da Extensao,
relacionados aos povos, saberes, culturas & ambientes Amazonicos”; pe. 21 'fala que o PDI representa a imagem
institucional";As metas ainda s30 as mesmas dos outros PDIs. Esse PDI fala que a fez uma revis&o & teve problemas devido @
pandemia do covid 19, sinaliza o inicicio dos trabalhos para o PDI de 2023, para o de 2026-2030; pg. 30 fala sobre o eixo 6 sendo
0 social "promovendo igualdade de portunidades, por meio da geracgo de rendas e da redugdo das desigualdades sociais e
regionais"; pg.49. AcOes "reduzir a evasao nos cursos de graduacdo’. AcOes vetor 2 "fala em politica de cotas para atender as
agéncias de pesquisa"; pg. 50 sobre cultura e direitos humanos aparece pela primeira vez, ampliar a execugdo das politicas afirmativas”,
pe.70, Quadro 40 aborda sobre "metas gerais a atividades para assegurar a execucao das politicas afirmativas, ampliar 10%
dasactes afimativas de extensdo", fala da realizacOes de encontros periodicos, insercOes dessas atividades nos planos
paliticos & pedagagicos dos cursos de graduagao; Crescimento do quantitativo de AcGes Politicas Afirmativas de
Extensao para participacao da Comunidade Universitaria.
Execucdo de eventos semestrais.; a diversidade na cultura aparece como uma das metas; pg.77 Assisténcia Estudantil , pela

Gestdo da

Plano de Desenvolvimento |  documentos gerais que primeira vez cita incluir os cotistas "- Mapear 100% de alunos cotistas e buscar atendg-los com as agdes de assisténcia Revicio do POl
2 PDI UFAM Institucional segunda cumprem o papel de Dominagdo simbotica estudantil estabelecidas em edital (C); M6 - Implantacgo do programa de atendimento continuo aos 200 108/2021
revisgo 2022 apresentar a UFAM (otistas:Levantamento dos cotistas que ingressarem, prioritariamente A 1072022
por renda, para serem atendidos pelas acoes de assisténcia
estudantil estabelecidas em edital; pg.96 "metas contrugdo do espaco de formagdo indigenas; pg 109, fala da diversidade e
presenvagdo da cultura indigena, mas n3o fala das populacoes quilombolas & culturas negras; pg.114 "g) a acessibilidade e
ages afirmativas como direitos fundamentais humanos, e instrumentos de
efetivacdo do principio de igualdade no dmbito académico; &' Pg.118 fala sobre os curriculos que devem estmular o
conhecimento sobre o conhecimento dos problemas do mundo presente, da flexibilidade dos conteldos e relagdo entre teoria
£ pratica e acao, reflexdo, acao; Pe.122 politicas de Ensino "promover acdes afirmativas que resultem na
inclusdo de parcelas significativas da populacdo no processo de formagdo superior"; Pg.125 0 programa de extensao nossa
AFRICA realizado em 2015, aparece novamente, 0 PDI ndo mostra se tem outras atividades de extensao que tenha essa
conexdo etinico-cultural. E fala do reconhecimento dos saberes tradicionais; pg. 167, fala dos beleficios da assistencia
estudantil; Pg.168 "bolsa permanencia, menciona atender alunos em vulnerabilidade social, em especial indigenas e quilombolas". (1° que
menciona a populacao quilombola); pg.201 "zalar por curriculos 111, Zelar pelo cumprimento das Diretrizes Curriculares Nacionais
v ” documentos gerais que
Relatorio de Gestao |, . y R N s . . §
3 UFAM de 2021 latorio de Gestao UFAM de 20 cumprem o papel de Dominagdo simbolica PG.47 mostra os dados de alunos indiginas matriculados na pos-graduagao;
apresentar a UFAM
(arta aberta do FOPAAN
(arta aberta do dirigida ao reitor da UFAM, ¢ o
¢ B Desigualdades Raciais & Acesso
Forum Permanente | Carta aberta do FOPAAM | inserida como anexo no o T s 06
Afrodescendente do | dirigida ao reitor da UFAM | relatorio que discute a it
Amazonas (FOPAAM) formagdo da comissao de
pl hetoroidentificacao
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FORUM PERMANENTE AFRO-DESCENDENTE D()AI_WAZNAS
Séc. Operacional: AVENIDA JOAQUIM NABUCO, 1023- CENTRQ
MANAUS - AM
TEL.: (92)3212-9030/'9031
E-mail: negritudeamazonica@gmail.com

CARTA ABERTA AO REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS - UFAM
HIDEMBERGUE ORDOZGOITH DA FROTA

O Férum Permanente Afro-descendente do Amazonas - FOPAAM, atuante no Amazonas dede 2004, &
um espaco legitimo e representativo de diversas organizagoes de Afro-descendente no Amazonas e
tem por objetivo combater o racismo, o preconceito € a discriminagdo étnico-racial; contribuir para a
construcdo de uma sociedade democratica fundamentada na pluralidade, na heterogeneidade cultural,
no respeito as diferengas de pensamento e de credo, evocando uma reestruturag@o progressiva nas
relacdes de poder ora vigentes.

A luta do FOPAAM tem sido pelo reconhecimento sécio-politico da contribuigdo histérica e cultural dos
negros e negras para o Amazonas. Afirma uma identidade afro-descendente constitutiva do perfil
populacional e sécio-cultural da Amazénia, quantitativamente e qualitativamente, relendo de maneira
critica a histéria e fazendo valer o direito do cidadao brasileiro negro.

O FOPAAM esta articulado 8 REDE AMAZONIA NEGRA, que retine representantes dos movimentos
de negros e negras dos Estados Amapa, Amazonas, Acre, Ronddnia, Roraima, Tocantins, Para e Mato
Grosso, rede de comunicagao e solidariedade destinada a dar visibilidade e fortalecer as agoes/lutas
sociais, culturais, politicas e religiosas das diferentes organizagbes da Amazonia Negra Brasileira e
fronteiri¢a.

Diante do exposto, vimos por meio desta solicitar que seja implementada no ambito da Universidade
Federal do Amazonas a Lei de Cotas (N° 73/1999) que garante o acesso de estudantes negros e
indigenas aos cursos de graduac¢ao, oriundos de escolas da rede publica de ensino e pertencentes aos
grupos social e historicamente discriminados na sociedade brasileira.

Neste sentido, reiteramos o Manifesto Nacional das Entidades Negras em favor da Lei de Cotas no qual
esclarece as razbes pelo qual o Férum de Afro-descendentes do Amazonas se posiciona favoravel a tal
Politica Afirmativa:

“A desigualdade racial no Brasil tem fortes raizes histéricas e esta realidade nZo sera alterada

significativamente sem a aplicagdo de politicas publicas especificas. A Constituicdo de 1891 facilitou a



reprodugéo do racismo ao decretar uma igualdade puramente formal entre todos os cidadaos. A

populagdo negra acabava de ser colocada em uma situagdo de completa exclus@o em termos de
acesso a terra, a instrugdo e ao mercado de trabalho para competir com os brancos diante de uma nova
realidade econdmica que se instalava no pais. Enquanto se dizia que todos eram iguais na letra da lei,
vérias politicas de incentivo e apoio diferenciado, que hoje podem ser lidas como agoes afirmativas,

foram aplicadas para estimular a imigragao de europeus para o Brasil.

Esse mesmo racismo estatal foi reproduzido e intensificado na sociedade brasileira ao longo de
todo o século vinte. Uma série de dados oficiais sistematizados pelo IPEA no ano 2001 resume o
padrao brasileiro de desigualdade racial: por 4 geragoes ininterruptas, pretos e pardos tém contado com
menos escolaridade, menos salario, menos acesso a saude, menor indice de emprego, piores
condigdes de moradia, guando contrastados com os brancos e asiaticos. Estudos desenvolvidos nos
Glfimos anos por oufros organismos estatais demonstram claramente que a ascensdo social e

econdmica no pais passa necessariamente pelo acesso ao ensino superior.

Foi a constatagdo da extrema exclusdo dos jovens negros e indigenas das universidades que
impulsionou a atual luta nacional pelas cotas, cujo marco foi a Marcha Zumbi dos Palmares pela Vida,
em 20 de novembro de 1995, encampada por uma ampla frente de solidariedade entre académicos
negros e brancos, coletivos de estudantes negros, cursinhos pré-vestibulares para afro-descendentes e
pobres e movimentos negros da sociedade civil, estudantes e lideres indigenas, além de outros setores
solidarios, como jornalistas, lideres religiosos e figuras politicas — boa parte dos quais subscreve o
presente documento. A justica e o imperativo moral dessa causa encontraram ressonancia nos ultimos
governos, o que resultou em politicas publicas concretas, dentre elas: a criagao do Grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizagdo da Populagao Negra, de 1995; as primeiras agbes afirmativas no
ambito dos Ministérios, em 2001; a criagao da Secretaria Especial para Promocédo de Politicas da
Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003; e, finalmente, a proposta dos atuais Projetos de Lei que
estabelecem cotas para estudantes negros oriundos da escola publica em todas as universidades

federais brasileiras, e o Estatuto da Igualdade Racial.
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O PL 73/99 (ou Lei de Cotas) deve ser compreendido como uma fgsposta coerente e
responsavel do Estado brasileiro aos varios instrumentos juridicos internacionais a que aderiu, tais
como a Convengao da ONU para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (CERD),
de 1969, e, mais recentemente, ao Plano de Agdo de Durban, resultante da Ill Conferéncia Mundial de
Combate a0 Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban, na
Africa do Sul, em 2001. O Plano de Agdo de Durban corrobora a énfase, ja colocada pela CERD, de
adogdo de agdes afirmativas como um mecanismo importante na construg@o da igualdade étnica e
racial e essas medidas j& se efetivam em inimeros paises multi-étnicos e multi-raciais semelhantes ao
Brasil. Acdes afirmativas foram incluidas na ConstituicZo da India, em 1949; adotadas pelo Estado da
Malasia desde 1968; nos Estados Unidos desde 1972; na Africa do Sul, em 1994; e desde entdo no
Canadd, na Austrdlia, na Nova Zelandia, na Coldmbia e no Mexico. Existe uma forte expectativa
inlernacional de que o Estado brasileiro finalmente implemente politicas consistentes de agtes
afirmativas, inclusive porque o pais conta com a segunda maior populagdo negra do planeta e deve
reparar as assimetrias promovidas pela intervenca@o do Estado da Primeira Republica com leis que
outorgaram beneficios especiais aos europeus recém chegados, negando explicitamente os mesmos

beneficios a populacdo afro-brasileira.

Colocando o sistema académico brasileiro em uma perspectiva internacional, concluimos que
nosso quadro de exclusao racial no ensino superior € um dos mais extremos do mundo. Para se ter
uma idéia da desigualdade racial brasileira, lembremos que, mesmo nos dias do gpartheid, os negros
da Africa do Sul contavam com uma escolaridade média maior que a dos negros no Brasil no ano 2000;
a porcentagem de professores negros nas universidades sul-africanas, ainda na época do apartheid,
era bem maior que a porcentagem dos professores negros nas nossas universidades publicas nos dias
atuais. A porcentagem média de docentes nas universidades publicas brasileiras ndo chega a 1%, em
um pais onde os negros conformam 45,6 % do total da populagéo. Se os Deputados e Senadores, no
seu papel de traduzir as demandas da sociedade brasileira em politicas de Estado n&o intervierem

aprovando o PL 73/99 e o Estatuto, os mecanismos de excluséo racial embutidos no suposto
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universalismo do estado rapublicano provavelmente nos levaréo a atravessar todo o _século XXI como
um dos sistemas universitarios mais segregados étnica e racialmente do planeta! E, pior ainda,
estaremos condenando mais uma geracdo inteira de secundaristas negros a ficar fora das
universidades, pois, segundo estudos do IPEA, serdo necessarios 30 anos para que a populagado negra
alcance a escolaridade média dos brancos de hoje, caso nenhuma politica especifica de promogao da
igualdade racial na educacdo seja adolada. Para gue nossas universidades publicas cumpram
verdadeiramente sua fung3o republicana e social em uma sociedade multi-étnica e multi-racial, deverao
algum dia refletir as porcentagens de brancos, negros e indigenas do pais em todos os graus da
hierarquia académica: na graduacdo, no mestrado, no doutorado, na carreira de docente e na carreira

de pesqguisador.

No caminho da construcao dessa igualdade étnica e racial, somente nos (ltimos 4 anos, mais de
30 universidades e Instituigdes de Ensino Superior publicas, entre federais e estaduais, ja
implementaram cotas para estudantes negros, indigenas e alunos da rede publica nos seus
vestibulares; e a maioria adotou essa medida apés debates no interior dos seus espagos académicos.
Qutras 15 instituigdes publicas est@o prestes a adotar politicas semelhantes. Todos os estudos de que
dispomos j& nos permitem afirmar com seguranga que o rendimento académico dos cotistas &€, em
geral, igual ou superior ao rendimento dos alunos que entraram pelo sistema universal. Esse dado &
importante porque desmonta um preconceito muito difundido de que as cotas conduziriam a um
rebaixamento da qualidade académica das universidades. Isso simplesmente ndo se confirmou. Uma
vez tida a oportunidade de acesso diferenciado (e insistimos que se trata de cotas de entrada e nao de

saida), o rendimento dos estudantes negros nao se distingue do rendimento dos estudantes brancos.

QOutro argumento muito comum usado por agueles que sao contra as politicas de inclusdo de
estudantes negros por intermédio de cotas € que haveria um acirramento dos conflitos raciais nas
universidades. Muito distante desse panorama alarmista, os casos de racismo que tém surgido apos a
implementagdo das cotas tém sido enfrentados e resolvidos no interior das comunidades académicas,

em geral com transparéncia e eficacia maiores do que havia antes das cotas. Nesse sentido, a pratica
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das cotas tem contribuido para combater o clima de impunidade diante da discriminag&o racial no meio
universitario. Mais ainda, as multiplas experiéncias de cotas em andamento nos Ultimos 4 anos
contribuiram para a formagéo de uma rede de especialistas e de uma base de dados acumulada que

facilitar4 a implementac&o, a nivel nacional, da Lei de Cotas.

Para que tenhamos uma nogdo da escala de abrangéncia dessas leis a serem votadas, o PL 73/99, que
reserva vagas na graduagdo, é uma medida ainda timida: garantirda uma média nacional minima de
22,5% de vagas nas universidades publicas para um grupo humano que representa 45,6% da
populagao nacional. E preciso, porém, ter clareza do que significam esses 22,5% de cotas no contexto
total do ensino de graduacdo no Brasil. Tomando como base os dados oficiais do INEP, o numero de
.ingressos nas universidades federais em 2004 foi de 123.000 estudantes, enquanto o total de ingressos
em todas as universidades (federais, estaduais, municipais e privadas) foi de 1.304.000 estudantes. Se
jé tivessem existido cotas em todas as universidades federais para esse ano, os estudantes negros
contariam com uma reserva de 27.675 vagas (22,5% de 123.000 vagas). Em suma, a Lei de Cotas
incidiria em apenas 2% do total de ingressos no ensino superior brasileiro. Devemos concluir que a
desigualdade racial continuara sendo a marca do nosso universo académico durante décadas, mesmo
com a implementagdo do PL 73/99. Sem as colas, porém, ja teremos que comecar a calcular em

séculos a perspectiva de combate ao nosso racismo universitario.” Brasilia, 3 de julho de 2006.

Subscrevem este manifesto: 2407 professores universitarios, estudantes, militantes & trabalhadures).
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