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“To be human is to belong both to a common species and to a distinct
culture, and one only because of the other. Humans belong to a
common species not directly but in a culturally mediated manner. And
they belong to a cultural community by virtue of belonging to a common
species. They are therefore human in very different ways, neither
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wholly opaque to one another.”

- Bhikhu Parekh



RESUMO

A tematica do presente projeto de pesquisa para obtencdo do titulo de Mestre em Direito
pelo Programa de Pos-Graduagao em Constitucionalismo e Direitos na Amazonia, linha de
pesquisa institucionalidades estatais e pluralidades socio juridicas, trata do direito humano
a moradia da comunidade ribeirinha Jatuarana enquanto fundamento da posse, a partir do
reconhecimento e legitimacao da posse da Comunidade Ribeirinha Jatuarana conferida por
meio do instituto da Concessao de Direito Real de Uso (CDRU). Os problemas fundiarios
sdo entrelacados com a histéria do Brasil, sendo isso raiz do problema comum enfrentado
ha décadas: identificagdo da terra. Esse problema se ramifica em dois, tendo em vista que
muitas vezes ndo € possivel delimitar um espago e, quando se consegue, ha dificuldade de
identificar seu dono. E preciso buscar compreender como a regularizagdo fundiaria rural,
mediante o instituto da Concessao de Direito Real de Uso, da a comunidade Jatuarana muito
mais que o reconhecimento da posse, mas assegura o direito de se reconhecerem como povo
diferente a sua maneira e com direitos pelos quais lutar para terem sua cultura local viva e
atuante, amparada pelo direito. Explorar-se-a a possibilidade de as convencdes de Direitos
Humanos servirem como parametros de legitimac¢ao da posse de comunidades tradicionais,
tanto de forma autdbnoma quanto de maneira subsidiaria e desta maneira contribuir com a
solucdo de conflitos fundiarios e a reintegra¢do pacifica de propriedade, respeitando a
subjetividade de cada comunidade original e garantindo-lhes a seguranga e dignidade do
uso da terra. O objetivo geral da pesquisa € analisar como os processos de territorializagao
conferem as comunidades identidade com o territorio, obtendo compreensao pratica de seu
impacto na realidade de vulnerabilidade dos moradores aderentes ao instituto quanto a sua
subjetividade cultural. Desdobrando-se nos seguintes objetivos: Examinar a regularizagdo
fundiaria no ordenamento juridico brasileiro em seus aspectos objetivos e tedricos sob a
oOtica do direito ao territdrio por meio da tradigdo da posse; Apresentar, a luz das convengdes
internacionais de Direitos Humanos e recomendagdes de Organizacdes Internacionais, os
aspectos da Regulariza¢do Fundiaria Rural a partir do reconhecimento da tradicionalidade
da comunidade; Analisar o processo de regularizacao fundidria a partir do reconhecimento
da tradicionalidade de comunidades tradicionais — com enfoque na comunidade Jatuarana —
e a situagdo de vulnerabilidade da comunidade se ndo amparada pelo instituto da Concessao
de Direito Real de Uso (CDRU). A pesquisa sera realizada a partir de um processo de busca
e indagacao por meio da metodologia de estudo de caso a fim de fazer a avaliagdo critica da
utilizagdo da Concessdo de Direito Real de Uso como garantia do reconhecimento da posse
da comunidade em estudo e a possibilidade a aplicagao do mesmo instituto em comunidades
que sofrem com o mesmo tipo de conflito fundiario no Amazonas tendo, ainda, uma
abordagem interdisciplinar, buscando elementos na sociedade para a correta compreensao
do processo de regularizacao fundidria em estudo e a sua repercussao para politicas publicas
e ambientais. Assim, com o método dialogico associado a metodologia de estudo de caso,
sera estabelecida uma conexdo entre alguns ramosdas ciéncias sociais aplicadas.
Palavras-chave: Regularizagao fundiaria. Tradicionalidade. Territério. Vulnerabilidade.
Direitos Humanos.



ABSTRACT

The theme of this research project to obtain the title of Master in Law by the Graduate
Program in Constitutionalism and Rights in the Amazon, research line of state institutions
and socio-legal pluralities, deals with the human right to housing in the Jatuarana riverside
community as a foundation ownership, from the recognition and legitimation of ownership
of the Riverside Community Jatuarana conferred through the institute of the Concession of
Real Right of Use (CDRU). Land problems are intertwined with the history of Brazil, which
is the root of the common problem faced for decades: land identification. This problem
branches into two, bearing in mind that it is often not possible to delimit a space and, when
it is possible, it is difficult to identify its owner. It is necessary to seek to understand how
rural land regularization, through the Concession of Real Right of Use, gives the Jatuarana
community much more than the recognition of ownership, but ensures the right to recognize
themselves as a different people in their own way and with rights for the which fight to have
their local culture alive and active, supported by the law. It will explore the possibility of
Human Rights conventions serving as parameters for legitimizing the ownership of
traditional communities, both autonomously and in a subsidiary manner, and in this way
contributing to the solution of land conflicts and the peaceful reintegration of property,
respecting the subjectivity of each original community and guaranteeing them the security
and dignity of land use. The general objective of the research is to analyze how the processes
of territorialization give communities identity with the territory, obtaining a practical
understanding of their impact on the reality of vulnerability of residents adhering to the
institute in terms of their cultural subjectivity. Breaking down into the following objectives:
Examine land regularization in the Brazilian legal system in its objective and theoretical
aspects from the perspective of the right to territory through the tradition of possession; To
present, in the light of the international conventions of Human Rights and recommendations
of International Organizations, the aspects of the Rural Land Regularization from the
recognition of the traditionality of the community; Analyze the process of land
regularization from the recognition of the traditionality of traditional communities — with a
focus on the Jatuarana community — and the situation of vulnerability of the community if
not supported by the Concession of Real Right of Use (CDRU) institute. The research will
be carried out from a process of search and inquiry through the methodology of case study
in order to make a critical evaluation of the use of the Concession of Real Right of Use as
guarantee of the recognition of the possession of the community in study and the possibility
the application of the same institute in communities that suffer from the same type of land
conflict in the Amazon, with an interdisciplinary approach, seeking elements in society for
the correct understanding of the land regularization process under study and its
repercussions for public and environmental policies . Thus, with the dialogic method
associated with the case study methodology, a connection will be established between some
branches of applied social sciences.

Keywords: Land regularization. Traditionality. Territory. Vulnerability. Human rights.
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INTRODUCAO

A problematica relacionada a distribuicdo de terras no Brasil ¢ tdo antiga quanto a
propria ocupacao do pais. Essa questdo da distribuicdo de terras ¢ agravada em razdo de, pelo
menos, dois aspectos: a delimitacdo e distribuicdo desproporcional das terras e a
impossibilidade de identificar os proprietarios de determinadas areas, sendo boa parte delas
terras devolutas da Unido ocupadas por populagdes tradicionais que ndo tém seu direito ao
territorio efetivado.

E preciso buscar compreender se a regulariza¢io fundiaria rural — mediante o instituto
da Concessdo de Direito Real de Uso — da a essas comunidades, além do reconhecimento da
posse, a garantia do direito de se identificarem como povos diferentes a sua maneira e com
direitos pelos quais lutar para terem sua cultura local viva e atuante, amparada pelo direito.

Por essa razdo, faz-se necessaria a reflexdao sobre a correlagdo entre os processos de
territorializagdo e da tradicionalidade da ocupagdo com o instituto de regularizagdo fundiaria
rural, a partir utilizagdo de normativas relacionadas ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos para a resolugdo dessas questdes no estado do Amazonas, em especial quanto ao caso
da Comunidade Ribeirinha Jatuarana, apresentando relevancia tanto social quanto académica.

Quanto a relevancia académica, o presente trabalho visa aprofundar-se no estudo dos
processos de territorializagdo sob uma o6tica multidisciplinar e, por meio de um dialogo das
fontes, aproximar a realidade juridica interna com as normativas relacionadas aos Direitos
Humanos a fim de reconhecer a conexdo entre o direito ao territério por meio do
reconhecimento da tradicionalidade como forma de preservacdo da diversidade cultural das
comunidades tradicionais, sendo a CDRU instrumento para consecugao deste fim.

Em se tratando da pertinéncia social, a pesquisa se utiliza do caso em especifico da
Comunidade Ribeirinha Jatuarana a fim de que sirva como paradigma para outros casos,
visando assegurar o direito fundamental ao territorio da comunidade frente a necessidade de
demais Comunidades Tradicionais em situagdo semelhante terem garantida a seguranga juridica
sobre seu meio de produgdo e identidade cultural.

O problema central da presente pesquisa ¢, portanto, tratar da possibilidade de o
instituto da regularizacao fundiaria ser o instrumento adequado para protecao e reconhecimento
da posse a fim de garantir o direito ao territério das comunidades tradicionais a partir de seus
processos de territorializagdo, obtendo compreensdo pratica de seu impacto sobre a
vulnerabilidade social dos moradores das comunidades tradicionais.

A hipotese avalia a possibilidade de, a partir do reconhecimento da tradicionalidade do
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territorio como fundamento para a Concessdo de Direito Real de Uso, garantir o direito a
moradia adequada das populagdes tradicionais por meio do procedimento de regularizacao
fundiaria, tomando como paradigma o caso da Comunidade Ribeirinha Jatuarana.

Assim, esta dissertacao tem como objetivo geral explorar a possibilidade da legitimagao
da posse por meio da regularizacdo fundiaria tendo o direito ao territdrio e a tradicionalidade
como fundamentos para essa protecdo, a fim de obter compreensao pratica de seu impacto sobre
a vulnerabilidade social dos moradores da comunidade quanto a sua subjetividade cultural.

Para cumprimento do objetivo geral a presente pesquisa se servira de trés objetivos
especificos, quais sejam: a) apresentar a Comunidade Jatuarana e os fundamentos teéricos que
permitem a compreensdo dos conceitos de tradicionalidade, processos de territorializagdo e
territorialidades especificas; b) contextualizar o conceito de multiculturalismo no ordenamento
juridico brasileiro e os impactos por ele trazidos para os processos de territorializagdo e
regularizacdo fundidria; c) analisar, sob a 6tica da legislagdo estadual, a viabilidade da
Concessdo de Direito Real de Uso para garantia de direitos da Comunidade Jatuarana sobre o
territorio que tradicionalmente ocupa.

A fim de solucionar o problema exposto e cumprir os objetivos especificos delineados,
o presente trabalho serd composto por trés capitulos, cada um correspondente a um objetivo
especifico, sendo o ultimo destinado a aplicacdo pratica do proposto nos dois primeiros
capitulos.

O primeiro capitulo serd dedicado a apresentacdo dos conceitos de tradicionalidade,
territorialidades especificas e processos de territorializagdo no contexto da Comunidade
Jatuarana, passando pelo histérico formacdo da comunidade, abordando os conceitos
multidisciplinares — da antropologia, da sociologia e da geografia — a fim de apresentar
respostas ndo encontradas no direito. Analisar-se-a a questdao da legitimidade da posse sob a
Otica ambiental e a possibilidade de coexisténcia das comunidades tradicionais em areas de
protecdo ambiental.

O segundo capitulo, por sua vez, dedicar-se-4 ao aprofundamento do conceito de
diversidade cultural — ou multiculturalismo — e a influéncia crescente do Direito Internacional
dos Direitos Humanos na ordem interna e no reconhecimento da tradicionalidade como fator
intrinseco a legitimidade do territério pelas comunidades tradicionais. Ainda, explorar-se-a a
questdo do pertencimento comunitario em contraste com as tendéncias de logospirataria que
formaram o Brasil.

Por fim, o terceiro capitulo buscard aplicar os conceitos abordados nos capitulos

anteriores na realidade da regido amazonica utilizando-se das legislagdes federal e estadual,
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bem como projetos voltados para a questdo fundidria no Amazonas para embasar a
possibilidade de utilizagdo da Concessdo de Direito Real de Uso em outras comunidades
tradicionais que enfrentam problemas similares.

A metodologia utilizada na pesquisa serd a metodologia descritiva, baseada em
bibliografia documental, com anélise da doutrina brasileira e estrangeira, além de ampla
pesquisa jurisprudencial. Combinou-se com a metodologia de estudo de caso ao avaliar de
criticamente e com proposi¢des abrangentes o caso da Comunidade Jatuarana.

A presente pesquisa buscara, sem exaurir o tema, formar uma compreensao diferenciada
a respeito do direito ao territério, a partir da evolugdo constitucional e internacional do
tratamento juridico de protagonismo conferido as populagdes tradicionais e o papel do Estado

de legitimar esse direito de identidade coletiva a elas intrinseco.



CAPITULO 1 - COMUNIDADE JATUARANA COMO PARADIGMA DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA ENQUANTO FORMA DE EFETIVACAO DO
DIREITO AO TERRITORIO

O conceito de populagdes tradicionais ganhou protagonismo com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 a cultura singular dos indigenas como povo originario, bem como
seu direito ao exercicio da propria cultura e todos os aspectos materiais € imateriais que a
permeiam.

No Brasil, em razio da enorme extensao de terra e do intenso processo de colonizagdo
vivido, ndo ha como posicionar todas as populagdes tradicionais sob a mesma identidade
cultural, motivo pelo qual precisa-se estudar o tema com o devido cuidado e recorte voltado

para as comunidades tradicionais ndo-indigenas, objeto do presente trabalho.

1.1 Processo histéorico de formacdo, direito a identidade cultural das

comunidades tradicionais e sua conexao com o territorio

O surgimento e formacao das comunidades ribeirinhas remonta ao periodo de ocupacao
e exploracao da Amazodnia, tendo esta sido vista inicialmente como um vazio demografico que
poderia ser livremente ocupado e explorado'. A forma de colonizagdo da regiio amazonica —
assim como do restante do pais — jamais levou em consideragdo a populagdo nativa, visando
apenas a ocupac¢ao do territdrio para a geracao de riquezas a qualquer custo, fendmeno que
trouxe consigo a miscigenagao entre os povos indigenas e tantos outros exploradores da época.

O modelo de ocupacao da regido amazonica relaciona-se intrinsecamente com os ciclos
econdmicos pautados pelas demandas do mercado externo. Entre o final do século XIX e a
primeira metade do século XX, por exemplo, a exploragdo do latex para exportagdo atraiu
grande nimero de nordestinos que buscavam — como boa parte dos migrantes € imigrantes —
melhores condi¢des de vida ante as graves secas no nordeste do pais?.

Diferentemente desse modelo de exploragdo apresentado, a regido amazdnica, a partir

de 1960, passou por um processo de ocupacdo intencional do territério. Em razdo do declinio

'LUNELLLI, Isabella Cristina; ALMEIDA, Marina Corréa de. Favelas indigenas na Amazonia brasileira. Analises
dos processos deurbanizacdo da populacdo indigena e acesso as politicas publicas diferenciadas nas periferiasdas
cidades de Manaus, Altamira e Sdo Gabriel da Cachoeira. In: NOGALES, Neyer. Amazonia y expansion mercantil
capitalista: nueva frontera de recursos en el siglo XXI. Ciudad Autonoma de Buenos Aires: CLACSO; La Paz:
Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario — CEDLA, 2021, p. 429.

2 SOUZA, Marcio. Histéria da Amazénia: do periodo pré-colombiano aos desafios do século XXI. 1* edigdo. Rio
de Janeiro: Record, 2019, p. 287
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da exportacdo de latex e por meio de incentivos do proprio governo — especialmente durante o
regime militar — iniciou-se um periodo de intenso fluxo migratério proveniente em especial da
regido centro-sul a fim de ocupar o territorio com a promessa aos migrantes de titulacao das
terras em que trabalhavam e apoio a producio e aos meios de vida®>.

A exploragdo do territorio amazdnico que afeta diretamente os habitantes origindrios da
regido rural permanece até os dias atuais com modelos correspondentes a realidade
globalizada®. Nesse contexto, diversas empresas transnacionais — de maneira mais acentuada
entre os anos 1980 e 1990 — vieram para a regido explorar esses recursos naturais, contribuindo
ainda mais para o aprofundamento da diversidade cultural® bem como para os conflitos entre
os direitos das populacdes tradicionais® e os interesses das empresas exploradoras da mao-de-
obra e dos recursos da regido.

Apesar de haver uma integracdo, em geral, menos violenta nos anos recentes — em
comparagdo com os primeiros séculos de contato com as populacdes tradicionais — é com a
assinatura da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos no contexto pds-guerra em meados
do século XX que se comeca a falar sobre o respeito aos direitos de todos os seres humanos de

forma abrangente, sem distingdo’. A Convencdo Internacional sobre a Eliminagio de todas as

3 SANTOS, Ailton Dias dos. Férum Didlogo Amazonas: regularizac¢do fundidria urgente! Brasilia: IEB, 2015, p.
16.

4 Nesse sentido disserta Anibal Quijano: “A globalizagdo em curso €, em primeiro lugar, a culminagdo de um
processo que comegou com a constituigdo da América e do capitalismo colonial/moderno e eurocentrado como
um novo padréo de poder mundial. Um dos eixos fundamentais desse padrdo de poder ¢ a classificacdo social da
populagdo mundial de acordo com a idéia de raga, uma construgdo mental que expressa a experiéncia basica da
dominagado colonial e que desde entdo permeia as dimensdes mais importantes do poder mundial, incluindo sua
racionalidade especifica, o eurocentrismo. Esse eixo tem, portanto, origem e carater colonial, mas provou ser mais
duradouro e estavel que o colonialismo em cuja matriz foi estabelecido. Implica, conseqiientemente, num elemento
de colonialidade no padrdo de poder hoje hegemonico.” (QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder,
eurocentrismo ¢ América Latina. In: QUIJANO, Anibal. A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias
sociais, perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 117).

5 LUNELLI, Isabella Cristina; ALMEIDA, Marina Corréa de. Favelas indigenas na Amazonia brasileira. Analises
dos processos deurbanizacdo da populacdo indigena e acesso as politicas publicas diferenciadas nas periferiasdas
cidades de Manaus, Altamira e Sdo Gabriel da Cachoeira. In: NOGALES, Neyer. Amazonia y expansion mercantil
capitalista: nueva frontera de recursos en el siglo XXI. Ciudad Autonoma de Buenos Aires: CLACSO; La Paz:
Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario — CEDLA, 2021, p. 430.

¢ O antrop6logo Paul Little explica a relevancia da conexdo entre o territorio e as populagdes que nele vivem:
“Defino a territorialidade como o esforco coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar
com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu territorio. (...) O fato de que
um territorio surge diretamente das condutas de territorialidade de um grupo social implica que qualquer territorio
¢ um produto historico de processos sociais e politicos. Para analisar o territério de qualquer grupo, portanto,
precisa-se de uma abordagem histdrica que trate do contexto especifico em que surgiu e dos contextos em que foi
defendido e/ou reafirmado.” LITTLE, Paul. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma
antropologia da territorialidade. Brasilia: Departamento de Antropologia, Universidade de Brasilia, 2002, p. 252-
254. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/anuarioantropologico/article/view/6871/7327. Acesso
em: 12 nov. 2023

7O artigo 2 da Declaragdo diz que: “1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
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formas de Discriminacdo Racial, assinada em 1965 ¢ também um dos marcos referentes ao
reconhecimento e & protegdo das comunidades tradicionais®.

Nesse sentido, a aplicagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos no
ordenamento juridico interno, bem como a intensificacdo do didlogo entre Estados e outros
atores de direito internacional fomentando a aplicacdo de um direito comparado, favorecem a
constru¢do de um modelo de pluralismo de ordens juridicas que, apesar de ndo possuirem
hierarquia entre si, influenciam uns aos outros de maneira reciproca’, aumentando a
abrangéncia e aplicagcdo de direitos e garantias internacionais que passam a dialogar com o
direito interno e vice-versa'’,

Desse modo, ndo ¢ possivel desassociar esse reconhecimento do direito cultural
constitucionalmente garantido do conceito de territorio, vez que € a interagdo de determinado
povo com a terra € que permite a caracterizagdo de terra tradicionalmente ocupada.

Essa tradicionalidade, conforme as reflexdes de Alfredo Wagner!!, trata-se de “lacos
solidarios e de ajuda mitua que informam um conjunto de regras firmadas sobre uma base fisica
considerada comum, essencial e inaliendvel, ndo obstante disposi¢des sucessorias porventura
existentes”. H4, portanto, uma relagao intrinseca entre a identidade da comunidade e o local
onde ela se desenvolve, passando seus costumes e modo de vida de geragdo em geragao.

A Constituicao Federal de 1988 abriu o caminho para o aprofundamento nos estudos
acerca do pluralismo juridico no contexto brasileiro ao reconhecer a necessidade de
protagonismo dos grupos considerados minorias nesse ordenamento. O processo de

reconhecimento do direito a diferenca inaugurado pela Constituicao Cidada trouxe consigo uma

politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do.” (g.n).
NACOES UNIDAS, Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/por.pdf. Acesso em 20/10/2022.

8 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 7* edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 258.
? Essa influéncia pode ser conceituada como “citacdo cruzada” ou “fertilizagdo de retorno”, conforme explica
Slaughter: “A practice of cross-citation to foreign courts, on the other hand, takes place outside any formal treaty
context. If structured at all, it is more likely to flow from a common substantive mission, such as the protection of
human rights, at a national, regional, or international level.” (SLAUGHTER, Anne-Marie. A Typology of
Transjudicial Communication, p. 102).

10 Cita-se como exemplo o disposto no preAmbulo da Conven¢do Americana Sobre Direitos Humanos:
“Reconhecendo que os direitos essenciais do homem nao derivam do fato de ser ele nacional de determinado
Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa humana, razao por que justificam uma
protegdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno
dos Estados americanos”. (g.n.)

' ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terra de quilombo, terras indigenas, “babacuais livre”, “castanhais
do povo”, faixinais e fundos de pasto: terras tradicionalmente ocupadas. 2. edigdo. Manaus: pgsca/ufam, 2008,
p- 29.
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critica ao positivismo, relativizando o conceito consolidado de “povo” para abarcar diferentes
realidades culturais e étnicas'? dentro da nacdo 3.

A construcao desse conceito ndo aconteceu de forma abrupta, na realidade ainda se
encontra em processo de consolidagdo. Esse reconhecimento da identidade cultural dos povos
originarios ganha forga nas tltimas décadas, em especial no contexto Latino-Americano.

Por essa razdo, ¢ imprescindivel contextualizar, brevemente, a evolugio do tratamento
dado as comunidades tradicionais a partir dos conceitos inaugurados na Constituicdo Federal
de 1988 e pela influéncia das fontes internacionais e supranacionais, conforme serd

desenvolvido nos proéximos itens.

1.1.1 Protecao nacional e internacional da diversidade cultural conferida as comunidades

tradicionais

O Brasil ¢ um pais com grande territdrio e muito miscigenado, em razao do processo de
colonizagdo e exploragdo que marcou sua historia. Tendo em vista a influéncia de diversos
povos na formacao do Estado Brasileiro, a Constituicdo Federal prevé expressamente que as
formas de expressdo e o modo de viver, por exemplo, sdo considerados patriménio nacional'4,
devendo ser garantidos e protegidos.

Em 1988 com a promulgacao da nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

iniciou-se uma nova fase ndo apenas no que diz respeito ao reconhecimento e garantia das

12 CRFB/88, “Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifesta¢Ses culturais.”

13 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terra de quilombo, terras indigenas, “babacuais livre”, “castanhais
do povo”, faixinais e fundos de pasto: terras tradicionalmente ocupadas. 2.* edicdo. Manaus: pgsca/ufam, 2008.
14 CRFB/88, “Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressao; I - os modos de criar, fazer
e viver; III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edifica¢des e
demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.”
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diversas manifestagdes culturais'>, mas também a nova visdo sobre o respeito as comunidades
tradicionais e a diversidade cultural constante no pais'®.

A compreensdo segundo a qual o Estado brasileiro reconhece e protege o
multiculturalismo — inclusive em razao da dimensao de influéncia do Direito Internacional dos
Direitos Humanos — ¢ fomentada ndo apenas partir da Constitui¢do Federal de 1988, como
também por uma série de instrumentos normativos internacionais dos quais o Brasil € signatario
e, em razao da clausula de abertura constante na CRFB/88, findam por ampliar a interpretagao
acerca do respeito a diversidade cultural pelo Estado.

Em razdo da abertura constante na nova Carta Constitucional acerca dos assuntos
referidos, o Estado brasileiro tem aumentado gradativamente seu empenho na incorporagdo de
tratados internacionais relacionados a Direitos Humanos como o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais e
a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos!” em razdo da prevaléncia desses direitos
como principio norteador do Estado em suas relagdes internacionais'®.

A relagao entre os dispositivos de direito internacional e os do direito interno ¢
complexa, tendo em vista que o tratamento conferido aos tratados ratificados pelo Brasil

depende da matéria'®, conforme explorado no primeiro capitulo. Em matérias relacionadas aos

15 A esse respeito Ingo Sarlet traz a reflexdo: “Verifica-se que os direitos fundamentais podem ser considerados
simultaneamente pressuposto, garantia e instrumento do principio democratico da autodeterminagdo do povo por
intermédio de cada individuo, mediante o reconhecimento do direito de igualdade (perante a lei e de
oportunidades), de um espago de liberdade real, bem como por meio da outorga do direito a participagdo (com
liberdade e igualdade), na conformacdo da comunidade e do processo politico, de tal sorte que a positivagdo e a
garantia do efetivo exercicio de direitos politicos (no sentido de direitos de participagdo e conformagao do status
politico) podem ser considerados o fundamento funcional da ordem democratica e, nesse sentido, parametro de
sua legitimidade.” (SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 13* edigdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 63).

16 Conforme elucidado por Juliana Santilli: “A Constituigdo brasileira aprovada em 1988 claramente segue o
paradigma do multiculturalismo, ao reconhecer direitos territoriais ¢ culturais aos povos indigenas, quilombolas ¢
a outras populagdes tradicionais e ao romper com o modelo assimilacionista ¢ homogeneizador. Ganharam forga
as no¢des constitucionais de titularidade coletiva de direitos, de uso e posse compartilhados de recursos naturais e
territorios e de respeito as diferengas culturais.” (SANTLLI, Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos;
prote¢do juridica a diversidade biologica e cultural. Sao Paulo: Peiropolis, 2005, p. 51).

17 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 8* edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 87-
89.

8 CRFB/88, “Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: (...) II - prevaléncia dos direitos humanos;”

19 Conforme o disposto no art. 5% “§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢io ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte. § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.” (g.n.)
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direitos humanos, ha o chamado didlogo das fontes entre a normativa internacional e a interna,
de modo a prevalecer a norma mais benéfica®”.

Os tratados e as convengdes que versem, portanto, de normas afetas aos direitos
humanos possuem carater cogente — jus cogens — no ambito internacional, conferido pela
Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969%!, sendo essas normas insuscetiveis
de derrogagio pelos Estados signatarios?? e independentes da assinatura de um tratado para que
produzam efeitos e gerem obrigagdes internacionais.

Em suma, normas cogentes, intrinsecamente ligadas a dignidade humana — e, portanto,
aos Direitos Humanos — ndo precisam constar em uma normativa internacional para serem
cumpridas, tendo em vista a relevancia de sua natureza e a compreensao de que o direito a vida,
a igualdade e a liberdade, por exemplo, sdo essesnciais a propria existéncia da pessoa?’.

Uma parte dos institutos supranacionais de prote¢dao as comunidades tradicionais, no
entanto, ndo possui carater de jus cogens, a exemplo da Conven¢do 169 da Organizagdo

Internacional do Trabalho. Segundo as li¢des de Mazzuoli, a natureza juridica das convengdes

20 Mazzuoli explica de forma detalhada: “Assim, no que tange ao tema dos “direitos humanos”, é possivel falar na
existéncia de um monismo internacionalista dialogico. Ou seja, se € certo que a luz da ordem juridica internacional
os tratados internacionais sempre prevalecem a ordem juridica interna (concep¢do monista internacionalista
classica), ndo é menos certo que em se tratando dos instrumentos que versam direitos humanos pode haver
coexisténcia e didlogo entre eles e as normas de Direito interno. Em outros termos, no que tange as relagdes entre
os tratados internacionais de direitos humanos e as normas domésticas de determinado Estado, é correto falar num
“dialogo das fontes”. Os proprios tratados de direitos humanos (bem assim a pratica dos organismos regionais de
direitos humanos, v.g., da Comissdo e¢ da Corte Interamericana de Direitos Humanos) t€ém contemplado esse
“didlogo” internormativo textualmente, quando exigem seja aplicada a norma “mais favoravel” ao ser humano.”
(g.n.) (MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 13* edigdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2020, p. 116).

2L A Convengdo dispde: “Artigo 53. Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de Direito Internacional
Geral (jus cogens). E nulo um tratado que, no momento de sua concluso, conflite com uma norma imperativa de
Direito Internacional geral. Para os fins da presente Convencdo, uma norma imperativa de Direito Internacional
geral ¢ uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma
da qual nenhuma derrogacao ¢ permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional
geral da mesma natureza.”

22 Nesse sentido, discorre Accioly: “Na Convencgdo de Viena sobre Direito dos Tratados, de 1969, em vigor
internacionalmente desde 1980, por meio de seus artigos 53, 64 e 71, o direito internacional cogente foi
expressamente acolhido e passou a integrar o direito internacional positivo8. A identifica¢do das normas cogentes
de direito internacional geral (jus cogens) € questdo central do direito internacional. (...) Todo o desenvolvimento
do direito internacional dos direitos humanos estaria inscrito nessa categoria de normas ndo suscetiveis de
derrogacdo. O descumprimento de normas jus cogens acarreta crime internacional e a responsabilidade
internacional do estado que as violou.” (g.n). (CASELLA, Paulo Borba; ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G. E.
do Nascimento e. Manual de Direito Internacional Publico. 20* edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1321).

23 A esse respeito, André Gongalves Pereira e Fausto Quadros afirmam: “Para a doutrina dominante, todas essas
normas (Carta das Nac¢des Unidas, Declaragao Universal dos Direitos do Homem, Pactos Internacionais aprovados
pelas Nagdes Unidas) e todos esses principios fazem hoje parte do jus cogens internacional, que constitui Direito
imperativo para os Estados.” (g.n.) (PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausto de; Manual de direito
internacional Publico. Editora Almedina. Coimbra, 2005, p. 109).
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da Organizagdo Internacional do Trabalho tém ¢ de tratados multilaterais abertos em razdo da
universaliza¢do das normas e indeterminagdo de seus usuarios>*.
A Convencao 169 da OIT, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto

n°® 5.051/2004, cuja natureza é de ato normativo supralegal®

, surgiu em resposta aos anos de
reinvidicagdes das comunidades tradicionais por respeito a sua diversidade e a garantia de
manterem-se fiéis as suas origens, ndo mais aceitando a visdo integracionista da Convengao
107%6. Nesse aspecto, a Constituicio Federal de 1988 ja possuia um tratamento mais garantista
a diversidade cultural e ao pluralismo étinico-cultural.

Em especial, o documento da OIT inova ao instituir o critério chamado de
autoidentidade indigena ou tribal, de modo que cabe a propria comunidade a faculdade de
inserir-se no conceito de indigena?’. Essa previsio expressa a possibilidade de
autodeterminacao das comunidades a partir da percepgao de suas diferentes culturas e origens
étnicas, ou seja, garante-lhes o direito a diferenca.

Atualmente, com a integracdo cada vez maior do direito interno com a protecdo aos
direitos humanos, muitos dispositivos internacionais relacionados a cultura e seu
reconhecimento ganham espago no ordenamento interno, como ¢ o caso da Convengao sobre a

Protecdo e a Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais que traz como objetivo, entre

outros, proteger e promover a diversidade das expressdes culturais?®.

2 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 13* edi¢do. Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 1465-1466.

%5 Vide a ementa do RE 466.343-1/SP citada no topico 1.1, pagina 6 dessa dissertagdo.

26 Segundo Mazzuoli: “A Convengdo n.° 169 concretizou as aspiragdes dos grupos indigenas e comunidades
tradicionais de conservarem suas proprias instituigdes sociais, econOmicas, culturais e politicas; de terem
respeitados o seu estilo de vida tradicional e organizagdo, diferentemente do restante da populacdo do pais. Passou-
se, assim, de uma visdo meramente integracionista, presente na Convencao n.® 107, para um olhar garantista dos
direitos de uma sociedade pluriétnica.” (MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. §* edigao.
Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 1468).

27 OIT, Convengdo 169 da OIT sobre Povos Indigenas € Tribais, “1.° A presente convengdo aplica-se: a) aos povos
tribais em paises independentes, cujas condigoes sociais, culturais e economicas os distingam de outros setores
da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢oes
ou por legislagdo especial; b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populagdes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na €poca da
conquista ou da colonizag@o ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situagdo
juridica, conservam todas as suas proprias institui¢des sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas.”
(g.n.). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5>.
Acesso em 27 de out. 2022.

28 Decreto n° 6.177, “Artigo 1 — Objetivos. Os objetivos da presente Convengdo sdo: a) proteger € promover a
diversidade das expressdes culturais; b) criar condi¢des para que as culturas florescam e interajam livremente em
beneficio mutuo; c) encorajar o didlogo entre culturas a fim de assegurar intercambios culturais mais amplos e
equilibrados no mundo em favor do respeito intercultural e de uma cultura da paz; d) fomentar a interculturalidade
de forma a desenvolver a interagdo cultural, no espirito de construir pontes entre 0s povos; €) promover o respeito
pela diversidade das expressées culturais e a conscientizagdo de seu valor nos planos local, nacional e
internacional; f) reafirmar a importincia do vinculo entre cultura e desenvolvimento para todos os paises,
especialmente para paises em desenvolvimento, e encorajar as agdes empreendidas no plano nacional e



23

Ha, porém, um dispositivo ainda mais atual em matéria de prote¢do a diversidade
cultural qual seja, a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
Apesar de ter natureza juridica de soft law?’, essa declaracio demostra a clara possibilidade de
influéncia politica nas atividades estatais quando invocada, de modo a mudar gradativamente a
forma de tratamento conferida as populagdes tradicionias*® no ordenamento interno.

Desse modo, ¢ claro o comprometimento intrnacional do Estado brasileiro no que diz
respeito a prote¢do da diversidade cultural, seja em razdo da forga cogente do superprincipio da
dignidade humana, seja pela garantia constitucional e infraconstitucional

Na legislagdo interna e infraconstitucional, destaca-se o Decreto n°® 6.040/2007 que
institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT) e objetiva dar cumprimento ao disposto nos artigos 215 e 216 da
CRFB/88. Esse despositivo ¢ um marco fundamental para o reconhecimento e a protecdo a
diversidade cultural no Brasil e ndo ¢ dificil perceber a influéncia que os dispostivos
internacionais citados exerceram sobre ele.

A PNPCT traz em seu texto diversos principios associados a dignidade humana das
comunidades tradicionais, a exemplo do “reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a
diversidade socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais”. Os objetivos
constantes no decreto atuam em quatro eixos principais: acesso aos territorios tradicionais e aos
recursos naturais, infraestrutura, inclusdo social e fomento a produgio sustentavel®!.

Importa mencionar, ainda, a Lei n° 9.985/2000 que regulamenta em parte o art. 225 da
CRFB/88 ¢ estabelece como um dos objetivos do Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza (SNUC) “proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de

internacional para que se reconheca o auténtico valor desse vinculo; g) reconhecer natureza especifica das
atividades, bens e servigos culturais enquanto portadores de identidades, valores e significados; h) reafirmar o
direito soberano dos Estados de conservar, adotar e implementar as politicas e medidas que considerem apropriadas
para a protecdo e promocao da diversidade das expressdes culturais em seu territorio; i) fortalecer a cooperagao e
a solidariedade internacionais em um espirito de parceria visando, especialmente, o aprimoramento das
capacidades dos paises em desenvolvimento de protegerem e de promoverem a diversidade das expressoes
culturais.” (g.n) Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6177.htm>.
Acesso em 28 de out. 2022.

2 Conforme explicam Accioly, Casella e Silva: “Surgiu no direito internacional contempordneo o que se
convencionou chamar de soft law, expressdo de dificil tradug@o para o portugués, mas que tem certa semelhanca
com os deveres morais a que se faz referéncia. A expressdo ¢ muito utilizada em relagdo a determinados deveres
em matéria ambiental, bem como no campo dos direitos humanos.” (CASELLA, Paulo Borba; ACCIOLY,
Hildebrando; SILVA, G. E. do Nascimento e. Manual de Direito Internacional Publico. 20* edigdo. Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 470).

30MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 8* edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 242.
31 BRASIL, Ministério Publico Federal, Nofa Técnica 06/2018-6CCR. Disponivel em:
<https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/nota-tecnica-decreto-6040>. Acesso em 28 de outubro 2022.
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populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente™>?,

Um caso emblematico da jurisprudéncia do STF relacionada a questdo da identidade
existente na conexao com a terra ¢ o caso de demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol. O STF determinou a retirada popula¢do ndo indigena da regido, que passaria a pertencer

apenas a grupos indigenas, reconhecendo a dimensdo existencial do direito a terra para as

comunidades tradicionais como é possivel perceber no voto do Ministro Menezes Direito>*:

Nao ha indio sem terra. A relagdo com o solo é marca caracteristica da esséncia
indigena, pois tudo o que ele é, ¢ na terra e com a terra (...). E nela e por meio dela
que eles se organizam. E pisando chio e explorando seus limites que desenvolvem
suas crencgas e enriquecem sua linguagem, intimamente referenciada a terra. Nada ¢
mais importante para eles. (...) Por isso, de nada adianta reconhecer-lhes os direitos
sem assegurar-lhes as terras, identificando-as e demarcando-as.

A iminente perda da identidade coletiva®? para os integrantes dos grupos amparados
pela Carta Constitucional representa a desestruturagdo social e econdmica de populagdes
inteiras, organizadas em torno de tradi¢des ancestrais, por isso a necessidade — além a reparacao
historica em razdo da politica integracionista de tantos anos — de protecdo especial a elas
conferida.

Ainda ha um longo caminho a percorrer para, de fato, garantir que a diversidade cultural
seja respeitada e compreendida como necessaria pela populacdo e ndo apenas seguida por
imposicdo legal, constitucional ou convencional. Nesse sentido, faz-se necessario o

aprofundamento no estudo da conexdo entre multiculturalismo e Direitos Humanos.

1.2 Direito ao territorio das comunidades tradicionais e areas de preservacio ambiental

federais: uma coexisténcia sustentavel

32 BRASIL, Lei n° 9.985/2000, “Art. 4°. O SNUC tem os seguintes objetivos: (...) XIII - proteger os recursos
naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e economicamente.”

33 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, PET 3388 ED/RR. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=521442>. Acesso em 28 de outubro
2022.

34 Conforme ensinado por Alfredo Berno: “raizes locais profundas, lagos de solidariedade reafirmados mediante a
implantacdo de “grandes projetos de explora¢do econdmica”, fatores politico-organizativos, autodefinigoes
coletivas, consciéncia ambiental e elementos distintivos de uma identidade coletiva. A formagao de um corpo de
liderangas com saberes praticos em consolidagdo e as reivindicagdes de reconhecimento de “territorialidades
especificas” complementam este quadro geral, sem, no entanto, esgota-lo.” (g.n.). (ALMEIDA, Alfredo Wagner
Berno de. Terra de quilombo, terras indigenas, “babaguais livre”, “castanhais do povo”, faixinais e fundos de
pasto: terras tradicionalmente ocupadas. 2* edi¢do, Manaus: pgsca/ufam, 2008, p. 70).
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Fortemente influenciada pela Declara¢ao de Estocolmo, a Constituicdo Federal de 1988
confere especial protecdo ao meio ambiente, dedicando um capitulo especifico para tratar da
matéria e introduzindo no ordenamento juridico brasileiro o conceito de meio ambiente
ecologicamente equilibrado, com carater intergeracional e como direito fundamental difuso>>.

Em razao disso, entende-se que a protegdo ao meio ambiente desponta como novo valor
constitucional irradiado para o restante da ordem juridica. Conforme afirmado por Gomes
Canotilho?®, verifica-se o estabelecimento de um novo “programa juridico-constitucional” de
feicao ecologica.

O chamado desenvolvimento sustentavel®’ é composto por trés pilares: o econdmico, o
social e o ambiental. Esses trés pilares encontram-se em sintonia com as disposi¢des da Carta
Constitucional quando somados o objetivo de erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades
sociais (art. 3°, I e III), o estabelecimento de uma ordem econdmica sustentavel (art. 170, VI) e
o dever de tutela ecolédgica atribuido ao Estado e a sociedade (art. 225).

A mencionada énfase a questdo da prote¢do ambiental em conformidade com o principio
do desenvolvimento sustentavel ndo ¢ tendéncia apenas da constituinte brasileira, na verdade,
tendo em vista o cenario de globalizag¢do intensa que toma conta da realidade social, economica
e juridica de forma transfronteiri¢a, percebe-se um movimento em comum nessa direcdo de
protagonismo do meio ambiente ligado ao superprincipio da dignidade humana®.

O principio mencionado apresenta uma dimensdo ecoldgica, conforme apontado por

139

Sarlet e Fensterseifer, de modo que o chamado bem-estar ambiental”” torna-se indispensavel a

35 FIGUEIREDO, Leandro Mitidieri. Populagées Tradicionais e Meio Ambiente: Espacos Territoriais
Especialmente Protegidos com Dupla Afetacdo. Ministério Publico Federal, Trabalhos cientificos. Disponivel em:
<https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/documentos/trabalhos-

cientificos/f CAPTULO1populacoestradicionaisemeioambienteespacosterritoriaisespecialmenteprotegidoscomdup
laafetacao.pdf>. Acesso em 17 de novembro 2022.

36 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental brasileiro. 4* edi¢do. Editora Saraiva.
Sao Paulo, 2011, p. 53.

37 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 2* edigdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 566.

38 Nesse sentido explicam Sarlet e Fensterseifer: “Assim, ndo obstante as diferengas existentes entre os diversos
ordenamentos juridicos e as particularidades de cada uma das Constituigdes que agregaram a tutela ecoldgica ao
seu projeto normativo, resulta evidente que a protecdo do meio ambiente passou a ser compreendida, em todos os
cenarios constitucionais citados, como um valor constitucional, assim como uma tarefa do Estado (Estado
Legislador, Estado-Administrador e Estado-Juiz) e da sociedade.” (g.n.). (SARLET, Ingo Wolfgang;
FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 2* edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 664).

3 Os autores afirmam que: “No contexto constitucional contemporineo, consolida-se a formatacio de uma
dimensdo ecoldgica da dignidade humana, que abrange a ideia em torno de um bem-estar ambiental (assim como
de um bem-estar individual e social) indispensavel a uma vida digna, saudavel e segura. (...) Aquém de tal padrdo
ecologico, a vida e a dignidade humana estariam sendo violadas no seu nucleo essencial.” Idem, p. 510.
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uma vida digna, saudavel e segura com um patamar minimo de qualidade ambiental para o
desenvolvimento e a concretiza¢do da vida humana.

Apesar de os pilares ja mencionados serem aplicaveis a protegao ambiental de forma geral,
ainda se mostram aquém da realidade encontrada na Amazdnia. Assim, faz-se necessario o estudo
do conceito de Oikopolitica, cunhado por Samuel Benchimol, como estratégia de desenvolvimento
para a regido amazoOnica a partir de quatro paradigmas: viabilidade econdmica, adequagdo
ecologica, equilibrio politico e justica social®’.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel para a regido amazonica precisa, portanto,
levar em consideracdo as peculiaridades aqui encontradas, dentre elas a relagdo entre as
comunidades tradicionais e o local onde vivem.

A partir do tratamento constitucional — e regional — voltado a protecdo do meio
ambiente, destaca-se que legislagdo infraconstitucional passou a regular a protecdo da
biodiversidade, tendo como marco a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao —
SNUC (Lei 9.985/2000), a fim de cumprir o dispositivo constitucional que define a protecao
ambiental como dever do Estado*!.

Ha um dever constitucional conferido ao Estado no art. 225, §1° no sentido de criar areas
ambientais especialmente protegidas de forma progressiva a fim de conter a extingdo em massa
da biodiversidade em curso na atualidade*’, sendo a preservacdo desse elemento um dos
objetivos mais importantes tragados pelo art. 3° da Lei 9.985/2000.

O SNUC busca, ao regulamentar os incisos I, I, Il e VII do § 1° do art. 225 da CF/1988,
o aprimoramento do sistema de protecdo ambiental, a exemplo da criagcdo e implementagao das
)

Unidades de Conservagao (UCs)™, passando a ser um dos instrumentos mais importantes para

a materializagdo desse objetivo.

40 Explica o autor: “Sem a integragdo desses paradigmas (...), seremos sempre levados a uma situagdo perversa,
pois, quando interpretados separadamente, podem nos conduzir a crueldade econdmica, ao romantismo ambiental,
a instabilidade e exacerbacdo politica xen6fobo-nacionalista ou, ainda, a criagdo de uma sociedade injusta e
despojada para as populacdes da Amazonia. Vale dizer que tais populagdes sdo constituidas de migrantes — que
descem o Planalto Central, buscando na nova fronteira amazonica um chdo, um lar e uma oportunidade de trabalho
— e de tradicionais habitantes ribeirinhos e indigenas, que ha séculos sustentam a soberania e a presenca brasileira
na area. (BENCHIMOL, Samuel. Amazonia. A Guerra na Floresta. 2° edigdo. Manaus: EDUA, 1992, p. 74).

4l CRFB/88, Art. 225, “III - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais ¢ seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecado; I'V - exigir, na forma
da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;”

42 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 2* edi¢do. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 1571.

43 Lei n® 9.985/2000, “Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: 1 - unidade de conservagdo: espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial
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Nesse sentido, a busca pela preservacao da biodiversidade encontra-se ameagada ndo
apenas pela degradacdo e poluicdo ambiental, como também por praticas relacionadas a
biopirataria e ao trafico de vida silvestre — no qual se incluem a flora, a fauna e seus produtos e
subprodutos**. Esses processos de exploracdo nio apenas causam a degrada¢io material,
também deterioram o saber tradicional e a subjetividade contida na esséncia do
multiculturalismo®.

A Carta Magna prevé a protegdo das comunidades tradicionais e a garantia de sua
diversidade cultural diretamente ligada ao local onde vivem e desenvolvem sua identidade,
conforme exposto no item 2.1.2. Assim, as relagdes com a terra € com a natureza variam de
acordo com a comunidade tradicional, sendo todos esses modos de vida protegidos pelo direito.

O Decreto n°® 4.339/2002, ao instituir a Politica Nacional da Biodiversidade, prevé a
importancia da manutencao da diversidade cultural nacional para pluralidade de valores na
sociedade em relacdo a biodiversidade, caracterizando os povos indigenas, os quilombolas e as
outras comunidades locais como fundamentais para a conservagao e a utilizagdo sustentavel da
biodiversidade brasileira.

Anos depois, a fim de instrumentalizar a diretriz constitucional de protecao a
comunidades tradicionais, bem como as normativas internacionais a respeito do tema, foi
introduzido na legislacdo infraconstitucional o Decreto n® 6.040/2007, instituindo a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
assegurando o direito a diversidade e conferindo aos povos o critério da autodenominacao ou
autorreconhecimento.

O modo de vida das comunidades tradicionais tem como caracteristica marcante a

harmonia com o ambiente no qual se inserem. Os Ribeirinhos, por exemplo, por viverem em

de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo; (...) Art. 22. As unidades de conservagao
sdo criadas por ato do Poder Publico. (...) § 20 A criagdo de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de
estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizagdo, a dimensdo e os limites mais
adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.” (g.n.)

4 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 2* edigdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 1584.

45 Para melhor compreensdo, é premente contextualizar a teoria da Logospirataria, cunhada por Pontes Filho: “A
logospirataria ¢ uma dindmica devoradora de culturas, de saberes, de recursos e de vidas, da qual o biopoder, o
epistemicidio e a barbarie podem ser parte integrante, mas que nao constituem em sua esséncia a realidade abarcada
pela logospirataria. A logospirataria alcanca o principio, a vida, o saber, a pratica, a inteligéncia, lidando com
questdes além do conhecimento, alvo maior do epistemicidio, da violéncia e embrutecimento, que caracterizam de
modo mais frequente a barbarie, ¢ ainda a dominagdo total decorrente do biopoder. A logospirataria ¢é
essencialmente a expressao do conjunto de todos esses processos atentatorios e violadores da diversidade cultural
e social, inclusive na Amazdnia.” (PONTES FILHO, Raimundo Pereira. Logospirataria na Amazénia. Chiado
Editora, 1? edigdo. Sdo Paulo, 2017, p. 43-44).
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regides de varzea*®, possuem um modo de organizagdo e reproducdo social baseado na
constante interagdo com o rio e determinado pelas mudangas no volume das aguas e pelos
recursos que ele oferece®’.

Mesmo antes da promulgacao do Decreto n® 6.040/2007, a SNUC previa a possibilidade
de coexisténcia equilibrada e pacifica de populagdes tradicionais em unidades de conservacao.
Sdo exemplos dessa convivéncia harmoénica a Floresta Nacional (FLONA) e a Reserva
Extrativista* (RESEX), ficando evidente o carater de coletividade conferido as comunidades
beneficiadas por essas modalidades de Unidades de Conservagao.

Ainda ha necessidade de reconhecer o protagonismo das comunidades tradicionais no
que diz respeito a protecdo do meio ambiente, tendo em vista seu modo de vida e construgao

social. Conforme explicado por Juliana Santilli*’

aideia de que essas populagdes deveriam ser
consultadas e envolvidas em politicas publicas de conservagdo ambiental ganharam forca
principalmente na segunda metade dos anos 1980, infelizmente ainda ndo se chegou perto do
ideal para preservacdo socioambiental.

Ao se falar do direito ao territorio — que sera explorado de forma pormenorizada nos
topicos seguintes — ¢ necessario enfatizar a conexdo existente entre as comunidades

tradicionais e o lugar onde desenvolvem sua cultura e identidade. Territério ndo ¢ apenas um

4 Em relagdo as varzeas importa aprofundar e exemplificar o conceito com base na regido amazonica: “Estas
inundagdes periddicas fazem da varzea uma paisagem “anfibia”. Durante um periodo do ano (4 a 5 meses), a maior
porcdo dessa planicie esta submersa e faz parte do ambiente aquatico; em outro periodo, participa do ambiente
terrestre. A falta de sincronizacgdo entre o regime fluvial e o regime pluvial (chuvas) faz com que existam quatro
“estacdes climaticas” no ecossistema de varzea, que regulam o calendario agricola: a enchente (subida das dguas),
a cheia (nivel maximo das aguas), a vazante (descida das aguas) e a seca (nivel mais baixo das adguas). Nesse
ambiente, constantemente submetido a fortes estresses, a biota € 0 homem amazodnico desenvolveram os mais
variados comportamentos adaptativos.” (PEREIRA, Henrique dos Santos. A Dinamica da Paisagem
Socioambiental das Varzeas do Rio Solimdes-Amazonas. In: Comunidades ribeirinhas amazonicas: modos de
vida e uso dos recursos naturais. Org.: Therezinha de Jesus Pinto Fraxe, Henrique dos Santos Pereira, Antonio
Carlos Witkoski, Manaus: EDUA, 2007, p. 15).

47 SANTOS, E. R.; LEAL, R. S.; VERAS, A. T. R. Geograficidade ¢ vulnerabilidades na Amazdnia ribeirinha:
comunidade Xixuat, Roraima, Brasil. Revista Latinoamericana e Caribenha de Geografia e Humanidades,
volume 3, N°(6), p. 10.

% Lei n° 9.985/2000, “Art. 17. A Floresta Nacional é uma 4rea com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragao sustentavel de florestas nativas. (...) § 20 Nas Florestas
Nacionais é admitida a permanéncia de populagées tradicionais que a habitam quando de sua cria¢do, em
conformidade com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade. (...) Art. 18. A Reserva
Extrativista ¢ uma drea utilizada por populagées extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, €
tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel
dos recursos naturais da unidade.” (g.n.)

4 SANTILLI, Juliana. Povos indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais: a construgdo de novas categorias
juridicas. In: RICARDO, Fany. Terras indigenas & unidades de conservacdo da natureza: o desafio das
sobreposi¢oes. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2004, p. 47.



29

lugar, ¢ também a manifestagdo cultural da populagdo que 14 habita e com ele cria vinculos

geracionais. Nesse sentido explica Milton Santos®’:

O territorio € o chio e mais a populagdo, isto ¢, uma identidade, o fato e o sentimento
de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é a base do trabalho, da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi.
Quando se fala em territorio deve-se, pois, de logo, entender que se esta falando em
territorio usado, utilizado por uma dada populacdo. (g.n.)

Nao ha como desassociar, portanto, o territorio da populacio que nele vive e faz morada.
O territério e a moradia sdo expressdes culturais e, mais do que isso, de identidade da
comunidade. O modo de vida reflete na formacao geografica da comunidade e vice-versa, ha
uma relagao simbiodtica entre esses dois elementos.

Tendo em vista a forte conexao das comunidades tradicionais com o lugar onde habitam
e a consequente conservagdo ambiental e sociocultural em conformidade com a disposi¢ao
constitucional que seus modos de vida promovem as presentes e futuras geracgodes, €
indispensavel o estudo voltado para a comunidade em si, de modo a compreender a relevancia

de sua conexdo com a terra.

1.2.1 Aplica¢iio de institutos internacionais no ordenamento interno: Areas Protegidas
(AP), Territorios e Areas Conservadas por Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais
e Locais (TICCAs) e Outras Medidas Efetivas de Conservacio (OMECsS)

No primeiro capitulo, discorreu-se sobre a influéncia da normativa internacional no
ordenamento juridico interno e a importancia de observar tanto as normas internas quanto as
provenientes da sistematica supranacional de matérias afetas a dignidade humana, a saber
direitos humanos e direito ambiental®',

Nesse sentido, a utilizagdo dos instrumentos de origem internacional como os TICCAs
e OMECs — normativas supranacionais criadas pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente — podem ser aplicadas no ordenamento juridico interno, ainda que nao possuam
natureza cogente, a fim de obedecer aos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Os territorios e areas conservadas pelos povos indigenas e comunidades locais sdo

chamados TICCAs, também podendo ser chamados de territérios da vida™. Esse instituto

S0 SANTOS, Milton. 4 natureza do espago. Técnica e Tempo, Razdo e Emoc¢do. Sdo Paulo: EDUSP. 2002, p. 186.
ST SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 2* edi¢do. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 664.

52 Esse termo ¢ utilizado pelas Nagdes Unidas para descrever a relagdo entre as comunidades tradicionais e o
territdrio onde vivem e perpetuam sua identidade cultural, conforme explanado na documentacao do Programa das
Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente: “For the custodians of such ‘territories of life’, the connection between
their community and territory is much richer than any single word or phrase can express. It is a bond of livelihood,
energy and health. It is a source of identity and culture, autonomy and freedom. It is a link among generations,
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supranacional relaciona-se com a ligagdo profunda entre um territdrio ou area e a sua
comunidade, que se torna responsavel pela tomada e execucdao das decisdes praticas sobre a
area de modo a contribuir positivamente para a conservacao da natureza.

Um TICCA também pode corresponder a duas defini¢des especificas: Areas Protegidas
(AP) ou Outras medidas efetivas de conservagao baseadas em area (OMEC). Quanto ao

primeiro instituto, o enfoque é na preservagio ambiental>

, sendo essa classificagdo atribuida
pela Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN) e reconhecida
administrativamente.

As OMECs sao conceituadas como areas geograficamente definidas que ndo sejam
Areas Protegidas, gerida de modo a alcangar resultados sustentaveis a longo prazo para a
“conservagao in situ da biodiversidade, com funcoes e servigos ecossistémicos associados e,
quando aplicavel, com valores culturais, espirituais, socioeconémicos € outros valores
localmente relevantes”*. Assim, entende-se que OMECs tém como objetivos principais a
preservacdo cultural ou a protecdo de valores espirituais. Por isso, os TICCAs que ndo
correspondem a defini¢do de uma Area Protegida irdo muitas vezes corresponder a defini¢io
de uma OMEC.

A comunidade internacional usa diversos termos para se referir a areas que contribuem
para a conservagao da natureza. Cada um desses termos possui uma defini¢ao e, por vezes, essas
definigdes podem se sobrepor. Embora os TICCAs tenham a sua propria defini¢do, algumas
delas também correspondem a definicdo de uma Area Protegida ou de uma Outra Medida
Efetiva de Conservagdo Baseada em Area (OMEC)™.

Os TICCAs podem, portanto, ser consideradas género do qual fazem parte tanto as

Areas protegidas quanto as OMECs. O que diferencia esses institutos é o enfoque dado a

preserving memories from the past and connecting to the desired future. It is the ground on which communities
learn, identify values and develop relationships and self-rule. For many, it is also a connection between visible and
invisible realities, material and spiritual wealth. With territory and nature go community life and dignity, and self-
determination as peoples.” (SAJEVA, G.; BORRINI-FEYERABEND, G; NIEDERBERGER, T., 2019. Meanings
and more... Policy Brief of the ICCA Consortium no. 7. ICCA Consortium in collaboration with Cenesta.
Disponivel em: <https://www.iccaconsortium.org/wp-content/uploads/2019/11/ICCA-Briefing-Note-7-Final-for-
websites.pdf>. Acesso em 21 de novembro de 2022).

53 Nesse sentido: “um espago geografico claramente definido, reconhecido, dedicado e gerido, através de meios
legais ou outros igualmente eficazes, com o objetivo de garantir a conservagdo a longo prazo da natureza,
juntamente com os servigos ecossistémicos e os valores culturais associados.” (g.n.). UNEP-WCMC. Como
submeter os dados de sua TICCA para bases de dados globais: um manual para povos indigenas e comunidades
locais. UNEP/WCMC: Cambridge, UK, 2020, p. 19.

34 JUCN COMMISSION GROUP. IUCN WCPA Other Effective Area-based Conservation Measures Specialist
Group. Disponivel em: <https://www.iucn.org/our-union/commissions/group/iucn-wcpa-other-effective-area-
based-conservation-measures-specialist>. Acesso em 21 de novembro de 2011.

35 UNEP-WCMC. Como submeter os dados de sua TICCA para bases de dados globais: um manual para povos
indigenas e comunidades locais. UNEP/WCMC: Cambridge, UK, 2020, p. 17.
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preservagdo ambiental per se, no caso das Areas Protegidas (AP); e a regulamentagio
relacionada com a subjetividade das comunidades e sua relagcdo com o territorio, em se tratando
das OMEC:s.

O conceito internacionalmente utilizado para referir-se as comunidades tradicionais
sugere a existéncia de uma ligagdo entre o passado e o presente dessas comunidades relacionado
ao local onde vivem. Nao se trata de um conceito estatico, mas dindmico, correspondente ao
desenvolvimento da comunidade ao longo dos anos, podendo ser conceituado como
continuidade cultural’®.

Entende-se, portanto, que as comunidades tradicionais, por terem um forte vinculo com
seu passado, geralmente também tém um forte vinculo com seus territorios. Quando enfatizam
que sao tradicionais, tendem a resgatar tanto seu passado e seus valores, quanto seus saberes
tradicionais e sua rica relagdo com seus territorios, podendo ser considerados Guardides dos
territdrios nos quais desenvolvem seus saberes tradicionais.

Esse conceito de Guardides ¢ importante para melhor compreensao do funcionamento
das TICCAs e OMECs, tendo em vista que os povos tradicionais assim em razao da sua relagao
com seus territorios, que incluem praticas culturais, espirituais e sociais voltadas para a protecao
dos ciclos naturais, ecossistemas, espécies e caracteristicas da paisagem®’. A Declaragio do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 reconheceu pela primeira vez o papel
especial e vital das comunidades na gestdo ambiental e no desenvolvimento, gracas aos seus
conhecimentos e praticas tradicionais®.

Apesar de a Declaracao do Rio Meio Ambiente e Desenvolvimento ter natureza de soft

law, o direito ambiental brasileiro reconhece a possibilidade da chamada migracdo normativa’®,

56 Para Laurence J. Kirmayer: “Cultural continuity can be expressed in many ways, but all depend on a notion of
culture as something that is potentially enduring or continuously linked through processes of historical
transformation with an identifiable past of tradition.” KIRMAYER, Laurence J. et al. Suicide Among Aboriginal
People in Canada. Aboriginal Healing Foundation. Ottawa, Ontario, 2007, p. 77.

STSAJEVA, G.; BORRINI-FEYERABEND, G; NIEDERBERGER, T., 2019. Meanings and more... Policy Brief
of the ICCA Consortium no. 7. ICCA Consortium in collaboration with Cenesta. Disponivel em:
<https://www.iccaconsortium.org/wp-content/uploads/2019/11/ICCA-Briefing-Note-7-Final-for-websites.pdf>.
Acesso em 21 de novembro de 2022.

38 “Principio 22. Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais, tém um papel
vital no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e de suas praticas
tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar adequadamente sua identidade, cultura e interesses, e oferecer
condigdes para sua efetiva participacdo no atingimento do desenvolvimento sustentdvel.” MPF, Declaracdo do
Rio do  Rio sobre  Meio  Ambiente e  Desenvolvimento (1992). Disponivel em:
<https://www.mpf.mp.br/sc/municipios/itajai/gerco/volume-v>. Acesso em 21 de novembro de 2022.

3 RAMOS, Erasmo Marcos. Direito ambiental comparado (Brasil - Alemanha - EUA): uma andlise exemplificada
dos instrumentos ambientais brasileiros a luz do direito comparado. Maringa: Midiograf 11, 2009, p. 76-77.
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tendo em vista a rapidez e eficiéncia na obten¢do de protecao ambiental do em comparagao aos
tratados internacionais nao respeitados e, as vezes, nao ratificados pelo Brasil.

Nesse sentido, € possivel compreender a importancia das normativas supranacionais em
matéria ambiental no sentido de garantir o direito humano e fundamental a um meio ambiente
equilibrado e conferindo a sociedade uma sadia qualidade de vida e preservagdo dos saberes
tradicionais, gozando de dupla protecdo (no plano interno e no plano internacional) por ser

considerado uma das vertentes dos direitos fundamentais da pessoa humana®’.

1.3 Comunidade Jatuarana: necessarios apontamentos sobre tradicionalidade da
ocupacio e processos de territorializacao

O conceito juridico de territorio ¢ explorado, num primeiro momento, como um dos
elementos que constituem o Estado — territério, populagdo e governo. Conforme as ligdes de
Paulo Bonavides, o territério constitui-se como base geografica do pode, ou seja, o que importa
de fato na constituicdo de um espago é o poder ali exercido®!, em um contexto mais genérico
de ciéncia politica, onde se exerce o governo. Nao ha, portanto, uma analise de territorio como
um conceito autonomo.

Essa conceituacao européia teve forte influéncia durante a formacao do Brasil num
momento em que as elites locais preocupavam-se com a manutengao do poder exercido em suas
respectivas colonias. Assim, a heranga do civil-law dos colonizadores europeus mostrou-se util
a medida em que permitiu a manutencdo do poder estatal através da promulgacdo de
Constituicdes que previam direitos e garantias individuais mas se omitiam quanto aos povos
origindrios e a escraviddo, que ao lado do sistema agroexportador das plantations seguiram
como base da economia da época®?.

A América-Latina do século XIX preocupava-se com a protecdo da propriedade privada
pertencente as elites — de todas as vertentes ideoldgicas da época —, de modo que as pressdes €
demandas de grupos politicos emergentes mostravam-se nocivas a ideia que se tinha de
equilibrio. Assim, como ensina Gargarela ao discorrer sobre a formagdo politica dos paises

latino americanos, o produto adotado, na maioria dos paises, era hibrido: um sistema liberal,

%0 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 13* edi¢do. Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 1427.

61 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10* edigdo. Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2000, p. 107.

62 VIEGAS, Daniel Pinheiro. Territério e Direito Territorial: Resisténcia para além do direito a Moradia dos
acabamundenses. Tese (doutorado), Universidade Federal de Minas Gerais, 2020, p. 12.
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organizado a partir da ideia norteamericana de “freios e contrapesos”, desequilibrados sob uma
autoridade executiva mais poderosa, como o exigido pelos setores conservadores®.

Apo6s a Segunda Grande Guerra o contexto geopolitico mundial sofreu impactos sem
precedentes. Conforme explorado brevemente no item 1.1.1, os Direitos Humanos comecaram
a ganhar protagonismo e passou-se a exigir uma interpretacdo das normas juridicas com maior
subjetividade e preocupagdo com o ser humano, forcando os Estados a reavaliarem seus
ordenamentos juridicos sob esse enfoque.

Além disso, o consenso de Breton Woods em 1944 — que estabeleceu uma nova ordem
economica mundial — colocou os colonizadores de um lado e as formas de resisténcia locais,
nfo menos universalistas, de diversos povos e comunidades tradicionais de outro®, conduzindo
as ciéncias sociais a questionar, dentre varios outros, o conceito juridico de territdrio
consolidado a época.

O que se quer demonstrar, portanto, ¢ a for¢a que o capitalismo exerce na formacao dos
Estados, em especial que sempre exerceu no Brasil. O novo cenario mundial globalizado ¢
representado por um mercado que impde silenciosamente seus interesses acima de quaisquer
outros, sobrando pouco espago pros Estados “soberanos” decidirem suas politicas internas por
precisarem se adequar a realidade encontrada no ambito externo, sob pena de exclusdo e
isolamento®’.

Entretanto, a discussdao do conceito de territério sob a oOtica a social e subjetiva
relacionada a um grupo especifico comegou a partir de meados dos anos 1960, passando-se a
enxergar o territorio como algo além de um espago fisico, reconhecendo caracteristicas
fundamentais do processo de formacgdo de um territdrio assim como as relacdes de poder, as

identidades simbolico-culturais, as desigualdades as diferencas, as mudangas, as permanéncias,

6 GARGARELLA, Roberto. Pensando sobre la reforma constitucional em América Latina. In: GARAVITO,
César Rodriguez (Coord.). El derecho em Ameérica Latina: um mapa para El pensamiento juridico del siglo XXI.
Buenos Aires: Siglo Veintiuno, 2011. p. 89.

% VIEGAS, Daniel Pinheiro. Territério e Direito Territorial: Resisténcia para além do direito @ Moradia dos
acabamundenses. Tese (doutorado), Universidade Federal de Minas Gerais, 2020, p. 13.

%5 Dani Rodrik explana esse assunto ao falar do trilema politico da economia mundial: “We can restrict democracy
in the interest of minimizing international transaction costs, disregarding the economic and social whiplash that
the global economy occasionally produces. We can limit globalization, in the hope of building democratic
legitimacy at home. Or we can globalize democracy, at the cost of national sovereignty.” RODRIK, Dani. The
Globalization paradox: democracy and th e future of the world economy. W. W. Norton & Company, Inc. New
York, 2011, p. 186.
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as redes de circulacdo, de comunicacdo e a natureza interior e exterior ao homem como ser
genérico®.

A utilizagdo por muito tempo do termo “territério” relacionada principalmente ao
recorte de Estado-nacgao, ou seja, o territdrio nacional em sua forma mais abrangente, dificultou
a compreensdo desse termo em uma perspectiva regionalizada e ligada a processos de resiténcia
e identidade. Desse modo, desenvolveu-se no senso comum a ideia de que o territorio seria
apenas o local “sobre o qual” o Estado-nagiio exerce sua soberania®’.

O marco conceitual criado a partir da concepcao de Estado-nagao foi fundamental para
a compreensao da relevancia exercida pelo territorio no contexto de geopolitica mundial do

J4

século XX — marcado pelo pos-guerra e pelo enfoque nos Direitos Humanos. Ocorre que € “o
uso do territorio e ndo o territdrio em si mesmo, que faz dele objeto de analise social”®.
Nesse sentido, torna-se necessario enfatizar que o recorte do conceito de territorio que
sera utilizado nesta pesquisa ¢ tratado a partir da dtica de uma sociedade multicultural com
diferentes expressdes de identidade correlacionadas ao local onde vivem, em especial as
comunidades tradicionais da Amazodnia, seu peculiar modo de vida e como isso se entrelaca a
constru¢do do conceito de territorio® — a partir dos processos de territorializagdo’’ ligados a

tradicionalidade.

% SAQUET, Marcos Aurelio. Por Uma Abordagem Territorial. In: Territorios e territorialidades: teorias,
processos e conflitos. Marcos Aurelio Saquet, Eliseu Savério Sposito (organizadores). SAQUET, Marcos Aurelio;
SPOSITO, Eliseu Savério (Organizadores). 1.* edi¢do. Editora Expressao Popular. Séo Paulo, 2008, p. 73.

67 SOUZA, Marcelo Lopes de. “Territorio” da Divergéncia (e da Confusdo): Em Torno Das Imprecisas Fronteiras
de um Conceito Fundamental. In: Territorios e Territorialidades: Teorias, Processos e Conflitos. SAQUET,
Marcos Aurelio; SPOSITO, Eliseu Savério (Organizadores). 1. edigdo. Editora Expressdo Popular. Sao Paulo,
2009, p. 62.

%8 Para Milton Santos: “Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma nogdo que, por isso mesmo, carece de
constante revisdo historica. O que ele tem de permanente é ser nosso quadro de vida. Seu entendimento €, pois,
fundamental para afastar o risco de alienacao, o risco da perda do sentido da existéncia individual e coletiva, o
risco de renmuncia ao futuro.” (SANTOS, Milton. O retomo do territério. In: Territorio: Globaliza¢do e
Fragmentagcdo. SANTOS, Milton; SOUZA, Maria Adélia A. de; SILVEIRA, Maria Laura (Organizadores). 4*
edi¢do. Editora HUCITEC, Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional. Sdo Paulo, 1998, p. 15).

% Nesse sentido discorre Marcelo Souza ao citar Friedrich Ratzel: “o Estado ndo é um “organismo” meramente
porque ele “representa uma unido do povo vivo com o solo [Boden] imével”, mas também “porque essa unido se
consolida tdo intensamente através de interagdo que ambos se tornam um s6” (Ratzel, 1974:4).” (SOUZA, Marcelo
Lopes de. “Territorio” da Divergéncia (e da Confusdo): Em Torno Das Imprecisas Fronteiras de um Conceito
Fundamental. In: Territorios e Territorialidades: Teorias, Processos e Conflitos. SAQUET, Marcos Aurelio;
SPOSITO, Eliseu Savério (Organizadores). 1.* edi¢do. Editora Expressao Popular. Sao Paulo, 2009, p. 63).

70 De acordo com o antropdlogo Jodo Pacheco de Oliveira o processo de territorializacdo é: “movimento pelo qual
um objeto politico-administrativo — nas colonias francesas a ‘etnia’, na América espanhola as ‘reducciones’ e
‘resguardos’, no Brasil as ‘comunidades indigenas’ — vem a se transformar em uma coletividade organizada,
formulando uma identidade proépria, instituindo mecanismos de tomada de decisdo e de representacdo, e
reestruturando as suas formas culturais (incluindo as que se relacionam ao meio ambiente e ao universo religioso).”
(g.n.) (OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. Uma etnologia dos “indios misturados™? Situacdo colonial, territorializagdo
e fluxos culturais. In: Mana. Vol. 4, n° 1, abril de 1998, p. 56.)
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O desenvolvimento do conceito de tradigdo ¢ atrelado a nogdo de memoria coletiva e
desenvolvimento cultural continuo’!. Essa perspectiva relaciona-se com o conceito de tradi¢io
apresentado por Alfredo Wagner ao conectar dinamicidade do tempo e a relagdo de
reinvidicagao de direitos que determinada comunidade exerce sobre algum territdério com seu
processo de territorializagdo’?.

Os processos de territorializacdo sdo produto da reinvidicagdo de determinada
comunidade em prol da garantia do direito ao reconhecimento de sua existéncia por meio da
tradicionalidade da ocupagao de determinado local. Nao se limitando, entretanto, a um territorio
fisico ou bioma, mas definindo-se a partir da constru¢do politica de uma identidade coletiva
associada a necessidade de assegurar o acesso aos recursos basicos para cada comunidade viver
e se desenvolver.

Essas reinvidicagdes sociais refletem o processo de luta por reconhecimento social”* de
identidade dessas comunidades tradicionais ante a cultura integracionista presente no Brasil
desde os tempos da colonizacdo. O empenho em acdes politicas e sociais — necessario para a
existéncia dos processos de territorializagdo — possui para os envolvidos também a fungdo
direta de arrancé-los da situagdo paralisante do rebaixamento passivamente tolerado e de lhes
proporcionar, por conseguinte, uma autorrelagio nova e positiva’,

Nesse contexto que luta por reconhecimento contra uma hegemonia de pensamentos,
comportamentos e, até, identidade, as populacdes tradicionais passaram a exercer um maior
protagonismo na busca pela satisfagdo dos seus direitos constitucionalmente garantidos.

Em verdade, o poder publico exerceu durante muitos anos um papel de atuacgdo

fundamental na implantag@o dessa politica colonialista deixando para as comunidades étnicas

" Conforme salienta Rodrigo Griinewald: “As tradi¢des se sustentam por uma memoria coletiva, requerem
atualizacdo pratica (geralmente ritualizada) e organizam o passado em rela¢do ao presente, tornando o primeiro
ndo primariamente preservado, mas sim continuamente reconstruido.” (GRUNEWALD, Rodrigo de Azeredo.
Tradi¢do. In: Antropologia e direito: temas antropologicos para estudos juridicos. Coordenagdo geral [de]
Antonio Carlos de Souza Lima. Associacdo Brasileira de Antropologia. Nova Letra, 2012, p. 186).

2 Para Alfredo Wagner: “Esta expressdo, processo de territorializagdo, tenta propiciar instrumentos para
compreender como os territérios de pertencimento foram sendo construidos politicamente através das
mobilizagdes por livre acesso aos recursos basicos em diferentes regides e em diferentes tempos historicos.”
(ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terra de quilombo, terras indigenas, “babaguais livre”, “castanhais do
povo”, faixinais e fundos de pasto: terras tradicionalmente ocupadas. 2.* edicdo, Manaus: pgsca—ufam, 2008, p.
118).

73 Nesse sentido: “Uma luta s6 pode ser caracterizada de "social" na medida em que seus objetivos se deixam
generalizar para além do horizonte das intengdes individuais, chegando a um ponto em que eles podem se tornar
a base de um movimento coletivo.” (HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento. a gramdtica moral dos conflitos
sociais. Sao Paulo: Editora 34 LTDA., 2003, p. 256).

7 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora 34
LTDA., 2003, p. 259.
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apenas a possibilidade de integracdo como individuos — ou sujeitos individuais de direito —,
perdendo seu direito de reconhecimento de pertencer a uma coletividade perante o Estado”.

As normativas internacionais que influenciaram fortemente a Constituicao Federal de
1988 assumem, também, um papel relevante para a quebra da supervalorizagdao conferida ao
patrimdnio ao romper o vinculo do individuo com suas propriedades e possibilitar o
reconhecimento da diversidade existente no pais

Entretanto, ndo basta que haja previsao legal, constitucional ou internacional acerca dos
direitos das populagdes tradicionais se ndo hd a minima compreensao acerca da realidade
peculiar da regido amazdnica e o modo de vida e interagdo com o ambiente onde formam lagos
e constroem suas vidas.

As comunidades tradicionais relacionam-se com o ambiente onde vivem de modo a
desenvolver sua identidade a partir desses locais, sendo essa relacdo chamada processo de
territorializagdo. Esses processos — peculiares a cada comunidade — expressam uma diversidade
de formas de existéncia coletiva de diferentes povos e grupos sociais em suas relagdes com os
recursos da natureza’®.

O modelo de colonizagdo portuguesa na Amazonia, a servico do mercantilismo e do
capitalismo europeu, reverbera ainda nos dias atuais, como se percebe a formagdo politica,
econdmica e sociocultural das populacdes tradicionais da regido: povos em sua maioria
exterminados e, para os que resistiram, restou um processo intenso de deculturagdo’’.

A formagao historica das comunidades ribeirinhas na Amazdénia como um todo possuem
caracteristicas em comum dado o modo de vida harmonico com o fluxo dos rios e modos de
subsisténcia disponiveis. E necessario, no entanto, o enfoque nas caracteristicas que tornam
unico o processo de territorializagdo da Jatuarana: seu modo de vida Unico, os relatos de seus
moradores sobre a vida em comunidade e a luta pelo reconhecimento de seu pertencimento

aquele local.

1.3.1 A relevancia do projeto Nova Cartografia Social da Amazénia para a comprovagio
da tradicionalidade da Comunidade Jatuarana

5 VIEGAS, Daniel Pinheiro; BURIOL, Fabiano. Resisténcia das Comunidades Tradicionais através da Tradicéo.
Manaus, AM: UEA Edigdes; PNCSA, 2014, p. 49.

76 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terra de quilombo, terras indigenas, “babaguais livre”, “castanhais
do povo”, faixinais e fundos de pasto: terras tradicionalmente ocupadas. 2.* edi¢do, Manaus: pgsca—ufam, 2008,
p. 25.

7 PONTES FILHO, Raimundo Pereira. Formacdo Sociocultural da Amazénia Colonial. Manaus, AM: Livre,
2021, p.199.
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Os mapas eram manifestacao da soberania estatal e apresentavam, ao longo dos anos de
colonizagdo, grande poder simbolico referente as conquistas de determinados paises sobre as
“novas terras”. A extensdo do territorio representada nos mapas era retrato das vontades
politicas destes: “ver com os olhos e tocar com os dedos”’%.

Ao longo da ocupacao do territdrio brasileiro, os portugueses registravam as terras como
bem entendiam, ignorando os saberes tradicionais e “batizando” os rios, as florestas e
populagdes tradicionais apenas conforme a conveniéncia de suas interpretacdes. Nao havia,
portanto, um apagamento total das populacdes tradicionais, mas a criagdo de uma imagem
hostilizada e inferiorizada destas”.

Foi apenas a partir dos anos 1990 que houve a chamada “virada territorial”, um processo
de demarcagdo e titulagdo de terras envolvendo as comunidades e povos tradicionais da
América Latina®’, associados aos movomentos de cartografia social, que tirou do Estado o
monopdlio da produgdo dos mapas e conferiu as populacdes tradicionais o protagonismo para
contar suas proprias histdrias por meio dos mapas sociais.

Alinhado com a mencionada perspectiva de “virada cartografica”®!

, 0 Projeto Nova
Cartografia Social da Amazdnia, além de realizar o mapeamento social das comunidades, visa
capacitar as liderancas comunitdrias a respeito de seus direitos territoriais e de populagdes
tradicionais, a fim de que ndo sejam mais vitimas do processo integracionista, mas
compreendam o poder de se reconhecerem como diferentes dessa cultura imposta.

A Jatuarana, comunidade tradicional ribeirinha objeto de estudo do presente trabalho,
localiza-se as margens do Rio Amazonas, a vinte quilometros e meio do Puraquequara — bairro

mais proximo a comunidade — formada por cerca de quinze familias que vivem da piscicultura

e extrativismo de subsisténcia ha mais de cem anos.

8 REVEL, Jacques. 4 invengdo da sociedade. Lisboa/Rio de Janeiro: Difel/Bertrand, 1989, p. 54.

7 ACSELRAD, Henri. Introdugdo: o debate sobre cartografia e processos de territorializagdo — anotagdes de
leitura. In: Cartografias sociais, lutas por terra e lutas por territorio: um guia de leitura. Henri Acselrad, André
Dumans Guedes, Lais Jabace Maia (organizadores). Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, 2015, p. 13.

8 OFFEN, Karl H. O Mapeas O Te Mapean: Mapeo Indigena Y Negro En América Latina. Tabula Rasa. 2009,
(10), 163-189. ISSN: 1794-2489. Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=39612022006. Acesso
em: 05 de agosto de 2023.

81 Para Alfredo Wagner, o trabalho de mapeamento junto as comunidades: “leva a etnografia a seu limite, no
momento em que a descri¢do etnografica estava muito marcada, dado o positivismo, por um viés objetivista
(descreviamos 'a realidade pelo mapa; o mapa retrataria o territéorio). Comecamos a fazer uma dissociag@o entre
mapa e territdrio, comecamos a considerar no mapa aquilo que era relevante para a propria comunidade trabalhar:
s6 entra no mapa aquilo que o grupo considera relevante pra ele, aquilo que o grupo considera
fundamental para ele.” (ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Intervengdo oral na sessdo livre “Cartografia
Social e estratégias de territorializagcdo.” Recife: XV ENANPUR, 2013.
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Sua historia se entrelaga com o Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia (PNCSA)
a partir da década de 2010, quando o Projeto documentou e noticiou os conflitos entre a
Comunidade Jatuarana e o Centro de Instru¢do de Guerra na Selva (CIGS) do Exército pela
primeira vez®.

O CIGS utilizava-se do terreno da comunidade para fazer diversos tipos de treinamentos
militares, defensivos e ostensivos, influenciando muito na rotina vivida pelos moradores da
Jatuarana. Ocorre que, em teoria, quem efetivamente tinha legitimidade para utilizar-se do
territorio era o Exército, tendo em vista que a regido fora doada para a Unido em 1967, passando
a se configurar terra devoluta®’.

A época ainda nio havia algo que respaldasse a legitimidade da posse conferida a
comunidade, tendo em vista que poucos dos seus moradores possuiam algum tipo de titulo ou
escritura para comprovagao. Nota-se como a burocratizagdo do ordenamento juridico muitas
vezes obsta a verdadeira efetivagao de direitos.

Apesar de o documento de cessdo das terras mencionar a doagdao de 49km (quarenta e
nove quilometros) de terra devoluta ao longo da estrada AM 010, aos poucos o exército
expandiu sua area de ocupagdo, passando a se utilizar do lago Jatuarana para treinamentos de
maneira quase constante, alterando a rotina da comunidade que vive da pesca®® e agricultura de
subsisténcia.

Outro problema enfrentado com frequéncia pelos moradores da comunidade € a invasao
da regido para a retirada ilegal de madeira. Ainda que os moradores tentem impedir a agao dos
madeireiros, ndo ha como medir for¢as e a comunidade fica em situacao de constante tensao
em razdo das ameacas feitas caso ndo consigam mais retirar a madeira para venda.

Nota-se a influéncia exercida pelo mercado no cotidiano de uma comunidade que, ao
invés de ter sua cultura respeitada e regido preservada, sofre pressdes para se adequar as
necessidades comerciais. A histéria segue se repetindo.

Em 2011, o PNCSA publicou a edi¢do 37 de sua série “Movimentos sociais, identidade

coletiva e conflitos”, contando a historia da Jatuarana por meio de relatos dos moradores mais

82 Exército Brasileiro Desmonta Casas em Comunidade Ribeirinha. Nova Cartografia Social da Amazénia, 2011.
Disponivel em: <http://novacartografiasocial.com.br/exercito-brasileiro-desmonta-casas-em-comunidade-
ribeirinha-da-area-rural-de-manaus/>. Acesso em 04 de agosto de 2023.

8 Conferir a imagem “Jatuarana: Terra de Povo Guerreiro” no Anexo 1.

8 Importa ressaltar que a principal fonte de abastecimento de peixes da comunidade era proveniente do lago, que
contou com uma diminui¢do significativa destes em razdo da movimentagdo de barcos, lanchas e pessoas antes
inexistente. Como consequéncia, os moradores da Jatuarana passaram a precisar se deslocar a lugares mais
distantes para conseguirem pesca suficiente para suas familias.



http://novacartografiasocial.com.br/exercito-brasileiro-desmonta-casas-em-comunidade-ribeirinha-da-area-rural-de-manaus/
http://novacartografiasocial.com.br/exercito-brasileiro-desmonta-casas-em-comunidade-ribeirinha-da-area-rural-de-manaus/

39

antigos, das fotos e documentos por eles compartilhados e, por fim, do mapa cartografico

elaborado em conjunto com a comunidade, como se vé abaixo:

Figura 01: Mapa Social Comunidade Jatuarana

Cormtnidade

Jatua rana_ . 2

&7 Comunidade
@), Unidoe Progresso

Fonte: Nova Cartografia Social da Amazdnia (http://novacartografiasocial.com.br)®’

A imagem representa bem o lago Jatuarana e como a comunidade se estende até o fim
do ramal com suas plantagdes, casas e pontos de expressao cultural e comprovacdo da
tradicionalidade da ocupagdo, como ¢ o caso do cemitério, conforme o relato do senhor Doramir
da Cunha (conhecido como seu Radir): “La no Jatuarana tem uma base do Exército e 14 atras
tem uma area que ¢ pra ser ampliado o nosso cemitério, eles estdo usando como deposito de

lixo, e eles ndo estdo enterrando o lixo, ele fica descoberto.” 8¢

85 O mapa social completo pode ser consultado no Anexo I.

8 Importante acrescentar outros trechos dos relatos feitos pelos representantes da comunidade: “Aconteceu um
fato aqui, real da nossa vida, eles (Exército) trouxeram umas bombas da fronteira ndo sei de onde, e trouxeram pra
detonar aqui dentro, entdo essa bomba fez um buraco maior do que essa sala, 14 onde a gente trabalhava, 14
tinha tucumanzal, tinha tudo o que a gente aproveitava, hoje em dia s6 tem sativa (formiga), acabou tudo 14, essa
bomba que eles trouxeram de 14 e detonaram ai, isso eles fazem de vez em quando, entdo como eles dizem que
eles sdo os preservadores? Eles ndo sdo preservadores, eles estdo destruindo, inclusive as nossas plantagdes. Mario
Lopes Leite, comunidade do Jatuarana (...) Uma vez que eles vieram e reuniram 14 em casa, veio um general que
pousou de helicoptero 14 em casa, me levaram 14 pra debaixo das arvores, ele me perguntou: “o que os soldados
tanto lhe perturbam aqui?” e eu falei pra ele que eles invadem as nossas casas, é tiro de artificio, € tiro de fuzil,
¢ boi querendo cair na agua, ¢ cavalo, é carneiro, sabe o que ele falou pra mim? Ele disse: “olha, isso ai nunca vai
acabar, daqui mais uns dias ¢ tiro de canhdo”. Sr. Doramir Cunha, comunidade do Jatuarana”. (g.n.) (Nova
Cartografia Social da Amazonia: pescadores e pescadoras, agricultores e agricultoras do Lago do Puraquequara e
Jatuarana. Luta e garra contra a opressdo do exército a vitoria das comunidades ribeirinhas, area rural de Manaus
— AM, margem esquerda do Rio Amazonas. Coordenador: Alfredo Wagner Berno de Almeida. Organizadores:
Erika Matsuno Nakazono (Orgs.) [et al]. Manaus: Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia. UEA Edigdes,
2011, p. 07.


http://novacartografiasocial.com.br/
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No caso da comunidade em andlise, a compreensdo de que poderiam reivindicar seu
direito de usar o territorio da maneira como tradicionalmente ocupavam hé cerca de cem anos
deu a “Associacdo dos Moradores e Amigos da Comunidade Rural de Jatuarana” a forca
necessaria para questionar o Exército quanto ao mau uso daquela regido, resultando — dentro
outros — no procedimento administrativo 1.13.000.002795/2022-09%" do MPF.,

Apos longos anos de tratativas e, em razao da assinatura das Concessodes de Direito Real
de Uso individuais referentes aos moradores que concordaram com os termos propostos durante
as tratativas com o MPF, a interacdo com o exército melhorou, mas a comunidade ainda sofre
com a retirada ilegal e irregular de madeira da regido, afetando diretamente sua prerrogativa de
uso desses recursos.

A regularizagdo fundidria nessas areas ndo se limita, portanto, a uma politica de
redistribuicdo de terras, mas trata-se de uma politica de reconhecimento®®, a fim de combater a
injustica socioecondmica enraizada na estrutura politica e econdmica da sociedade®. A letra da
lei ndo basta para compreender e resolver de fato uma situagcdo que vem se perpetuando ha
geragdes, ¢ preciso dar as comunidades tradicionais as ferramentas de autorreconhecimento a

fim de que exercam de fato a posse do territorio.

87 Disponivel no Anexo .

8 VIEGAS, Daniel Pinheiro; BURIOL, Fabiano. Resisténcia das Comunidades Tradicionais através da Tradicéo.
Manaus, AM: UEA Edigdes; PNCSA, 2014, p. 54.

8 FRASER, Nancy. Justice Interruptus: Critical refletions on the “postsocialist” condition. New York.
Routledge, 1997, p. 249.
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CAPITULO 2 - O TRATAMENTO CONSTITUCIONAL E CONVENCIONAL
CONFERIDO AO TERRITORIO E AS POPULACOES TRADICIONAIS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O historico de distribuicdo de terras no Brasil ¢ marcado por problemas das mais
diversas ordens. Desde a época das sesmarias®, utilizadas para distribuir os latifiindios e
permitir que a regido central do pais fosse ocupada e utilizada efetivamente, tem-se a
discrepancia entre o tamanho e distribuicao das terras.

Além da problematica fisica relacionada a essa ma distribui¢ao, houve uma inversao de
valores no que diz respeito ao tratamento do territorio, que deixou de ser tratado — como era
pelos povos tradicionais — como local onde desenvolver a cultura e identidade a partir de um
modo de vida sustentavel, para torna-se um meio de exploracao de interesses econdmicos, sem
levar em conta quem ali tivesse suas raizes.

Ao longo da evolugdo do ordenamento juridico brasileiro ¢ possivel perceber diversas
ferramentas que visam corrigir essa problemadtica a partir de uma visao humanizada e menos
patrimonialista da propriedade, conforme sera explorado nos capitulos seguintes a partir de uma
analise da evolugdo constitucional e convencional a respeito da posse e da propriedade, bem
como a compreensdo do tratamento dado ao territdrio e a tradicdo pelo nosso ordenamento
juridico, para posterior compreensdo do instituto da regularizagdo fundidria e, finalmente, a

respeito da Concessao de Direito Real de Uso.

2.1 Reconhecimento do direito ao territorio por meio tradicio: necessario dialogo entre
0 ordenamento juridico interno e internacional

No capitulo 1 discorreu-se sobre a intrinseca relagdo entre as populacdes tradicionais e
o lugar onde vivem e desenvolvem seus habitos e cultura®. O direito ao territorio dos povos

tradicionais encontra respaldo nos artigos 231 e 215 da Constituicdo Federal tratando, pela

% CABRAL, Rafaella de Fatima Lopes. A Evolugdo Historica Das Sesmarias € Terrenos de Marinha e seus
Reflexos Fundiarios na Cidade de Belém. In: Regularizagio Fundidria em Areas da Unido na Amazénia Paraense.
NASCIMENTO, Durbens Martins. Editora NAEA. Belém, 2012, p. 21.

1 Sobre o tema, importa-nos mencionar o conceito trazido por Edward Thompson: “Nos séculos precedentes, o
termo "costume” foi empregado para denotar boa parte do que hoje esta implicado na palavra "cultura". O costume
era a segunda natureza do homem. (...) No século XVIII, o costume constituia a retérica de legitimagdo de quase
todo uso, pratica ou direito reclamado. Por isso. o costume nao codificado — e até mesmo o codificado — estava em
fluxo continuo.” (THOMPSON, Edward Palmer. Costumes em comum. 2* edi¢do. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1998, p. 13-15).
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primeira vez, das terras tradicionalmente ocupadas como sendo de fato pertencentes as
comunidades que ali vivem e se desenvolvem.

Apesar de o Supremo Tribunal Federal ter, ao julgar a Peticao n° 3.388/RR (Raposa
Serra do Sol), criado uma limitagdo temporal a um direito tido como originario e o vinculado a
um tempo linear, andando na contramdo dos debates realizados desde a elaboragdo da
Convengao 169 da OIT, pode-se compreender a relacdo entre o direito ao territorio e a moradia
adequada.

No referido julgamento, a Corte Suprema demonstrou a incompatibilidade entre a ordem
juridica estatal brasileira e os pressupostos antropologicos-culturais predominantes nas ordens
extraestatais, violando — um ultima analise — os direitos humanos dos povos tradicionais. Nesse

sentido, Marcelo Neves® elucida a consequéncia pratica dessa incompatibilidade:
Essa postura limitada de integragdo e de afirmacdo da autonomia institucional das
comunidades no modelo constitucional brasileiro fortifica a probabilidade de colisdes
entre a ordem juridica estatal brasileira e as ordens normativas das comunidades
indigenas.

No que diz respeito aos processos de territorializagdo — ja mencionados no capitulo
anterior — € possivel perceber a inadequacdo do julgamento realizado pelo STF, uma vez que
findou por uniformizar a tradicionalidade a partir de um unico marco, desconsiderando os
processos de territorilizagdo de cada povo tradicional e suas respectivas lutas pelo
reconhecimento das suas terras.

Nao hd como “padronizar” a tradicdo que caracteriza um povo. O processo de
construgdo cultural ¢ diferente e dependete de uma série de outros fatores, amplamente
demonstrados na antropologia e na sociologia. A tradicdo ndo estd atrelada exclusivamente a
uma conduta do passado, em verdade, o simbolismo da coletividade conectado a formagao de
sua identidade e a luta pelo reconhecimento desta, demonstra ter maior influéncia, como
demonstra Daniel Viegas ao citar Griinewald:

“passado, presente e futuro sdo indissociaveis porque, no tempo presente, as tradi¢des
expressam uma continuidade com o passado, a fim de ocupar uma posicdo de
legitimidade que as permita atuar prescritivamente com relagdo a agdes futuras”, isto
¢, as “tradigdes inventadas” sdo fendmeno de “criacdo de substincia histdrica ou
cultural a ser operada por um grupo social em sua afirmagdo politica”
(GRUNEWALD, 2012:191), devendo ser concebidas como “construgdes simbolicas
(e, muitas vezes, pragmaticas), ndo cabendo opor uma tradi¢do herdada a outra
moldada, visto que o valor simbdlico ndo depende de uma relacdo objetiva com o
passado.”

%2 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. 1* edigdo Sio Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 219.
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Logo, se ndo ha como definir um padrao de formacao da tradicionalidade de populagio
originaria, dizer que a Constitui¢do Federal de 1988 ¢ o marco para definir a demarcagdo das
terras pertencentes a populacdo tradicional, seus direitos lhes sao negados e tem-se apenas a
repeticdo do processo marginalizador originado pela politica integracionista que tira a voz
daqueles que sdo “diferentes”?>.

A tradicdo ndo se limita, potanto, ao tempo de ocupacdo de um local nem, tampouco, a
repeticdo inconsciente de comportamentos de forma linear. O territorio, por sua vez, reflete
essas dindmicas sociais e de poder que nele sdo desenvolvidas® e, em meio as reinvidica¢des
das comunidades pelo reconhecimento ganha forma.

Ao discorrer sobre territorio, Claude Raffestin enfatiza que a territorialidade varia no
tempo e no espago por ser compreendida como relacional e dindmica, com caréter (i)material®>.
Tendo em vista a natureza relacional do ser humano e a construgdo das relagdes de poder e
interagdes sociais de formam o territorio compreende-se a formagao desses espacos a partir de
processos diferentes.

O reconhecimento do multiculturalismo na Constituinte de 1988, com enfoque especial
nos artigos 231, §1°e 215, §1°, trazem a tona a necessidade de haver maior didlogo com ordens
normativas que ndo partem exclusivamente do direito interno. Nao ha como evitar — em razao
do contexto de globalizagio no qual vivemos — o entrelagamento de problemas

constitucionalmente relevantes®® e a perspectiva internecional a respeito dessas questdes.

2.2 Constituicio Federal de 1988 ¢ Convenc¢oes de Direitos Humanos: contextualizacao do
direito ao territorio e reconhecimento da moradia adequada

A evolugdo do constitucionalismo brasileiro remonta a influéncia do processo de

reconstitucionalizacdo da Europa continental — principalmente na Alemanha e Italia, que se

% Como explica Axel Honneth: “A "honra", a "dignidade" ou, falando em termos modernos, o "status" de uma
pessoa, refere-se, como haviamos visto, & medida de estima social que é concedida a sua maneira de auto-
realizag@o no horizonte da tradi¢cfo cultural; se agora essa hierarquia social de valores se constitui de modo que
ela degrada algumas formas de vida ou modos de crenga, considerando-as de menor valor ou deficientes, ela tira
dos sujeitos atingidos toda a possibilidade de atribuir um valor social as suas proprias capacidades.” (g.n.)
(HONNETH, Axel. Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. 1* edigdo. Editora 34. Sdo
Paulo, 2003, p. 260).

%4 Nesse contexto elucida Angelo Turco: “O espago é uma extensdo da superficie terrestre dotada de atributos
fisicos e, denominamos territério, um espaco no qual se exercita um trabalho humano; o processo através do qual
o territorio se constitui € a territorializagdo”. (TURCO, Angelo. Verso uma teoria geografica della complessita.
Milano: Unicopli, 1988, p. 15).

% RAFFESTIN, Claude. Problématique et explication en géographie humaine. Geopoin, Universités de Genéve
et Lausanne, Avignon, Groupe Dupont, 1976, p. 81-96.

% NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. 1* edigdo Sio Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 221.
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recuperavam de regimes totalitdrios — no periodo apds a Segunda Guerra Mundial. Apesar do
lapso temporal de quarenta e trés anos entre o fim da Guerra e a promulgagdo da Carta Magna
brasileira vigente, € possivel perceber como esse processo definiu novos paradigmas a respeito
do papel da constituinte voltada para dignidade humana, para a existéncia de um estado
democrético de direito.

Foi nesse contexto de pds-guerra que se passou a enxergar o positivismo juridico
indiferente aos valores éticos como insuficiente ¢ até nocivo a evolucao do direito ¢ da
sociedade. Com essa perspectiva, o processo de reconstitucionalizagdo também aconteceu no
Brasil, a partir da elaboragdo e promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, que fez a
transi¢do de um regime autoritario para o nascimento de um Estado Constitucional.

Conforme ensina Luis Roberto Barroso®’ “

uma Constitui¢do nado ¢ so técnica. Tem de
haver, por tras dela, a capacidade de simbolizar conquistas e de mobilizar o imaginario das
pessoas para novos avangos.” Nesse sentido, a chamada Constituigao cidada traduz a realidade
do sentimento da época ja em seus fundamentos no artigo primeiro e a forma como deverao ser
regidas as relagdes internacionais no artigo quarto®®.

A Constitui¢do brasileira de 1988 ao trazer em sua redacao a previsao da dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil demonstra a preocupagao
ética de valor fundamental que atravessa fronteiras e encontra significado dentro e fora do
ordenamento juridico de cada Estado, trata-se de valor fundamental supranacional agora
normatizado pela Carta Magna, passando a ser um principio juridico com valor constitucional.

O entranhamento do principio da Dignidade Humana no ordenamento juridico brasileiro
e internacional mudou a abordagem dos demais ramos do direito®®, passando-se a compreender

essa relacdo socio-politica a partir de um prisma mais humano e em constante evolucdo e

consolidagao.

%7 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos fundamentais e a
construg¢do do novo modelo. Editora Saraiva Educagdo. Sdo Paulo, 2020, p. 240.

% CRFB/88, “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados € Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)

III - a dignidade da pessoa humana; (...) Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes
internacionais pelos seguintes principios: I - independéncia nacional; II - prevaléncia dos direitos humanos; I1I -
autodeterminag@o dos povos; (...) IX - cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade.”

% Vale registrar a brilhante reflexdo de Carmen Lucia Rocha acerca do tema: “O principio da dignidade da pessoa
humana entranhou-se no constitucionalismo contemporaneo, dai partindo e fazendo-se valer em todos os ramos
do direito. A partir de sua adogao se estabeleceu uma nova forma de pensar e experimentar a relagdo sécio-politica
baseada no sistema juridico; passou a ser principio e fim do Direito contemporaneamente produzido e dado a
observancia no plano nacional e no internacional.” (ANTUNES ROCHA, Carmem Lucia. O Principio da
Dignidade da Pessoa Humana e a Exclus@o Social. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, n. 2, dez.
2001, p. 49).
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A abrangéncia da Dignidade Humana ¢ defendida por Boaventura de Sousa Santos
como ferramenta para convergéncia de fato entre os Estados Soberanos, tendo em vista que
“todas as culturas possuem concepgdes de dignidade humana, mas nem todas elas a concebem
em termos de direitos humanos”'%. Assim, esse reconhecimento passa a ser premissa para o
que o autor chamou de um didlogo intercultural'".

O principio da Dignidade da Pessoa Humana ¢ de enorme abrangéncia e sua simples
existéncia no ordenamento juridico implica a proibicdo de condutas nao condizentes com a
humanidade ainda que estas nao estejam normatizadas — a tortura, por exemplo, seria vedada
ainda que ndo houvesse regulamentagdo constitucional ou infraconstitucional coibindo tal ato.
Implica, também, um rol de garantias individuais e sociais diretamente ligado ao contexto de
autonomia individual e valores comunitarios. Nesse sentido, Luis Roberto Barroso'®?

sistematiza a compreensao da dignidade da pessoa humana nos seguintes termos:

A dignidade humana identifica (i) o valor intrinseco de toda pessoa, significando que
ninguém na vida ¢ um meio para a realiza¢do de metas coletivas ou projetos pessoais
dos outros; (ii) a autonomia individual — cada pessoa deve ter autodeterminagdo para
fazer suas escolhas existenciais e viver o seu ideal de vida boa, assegurado um minimo
existencial que a poupe da privagdo de bens vitais; e (iii) a limitagdo legitima da
autonomia por valores, costumes ¢ direitos das outras pessoas e por imposi¢do
normativa valida (valor comunitario).

A partir disso, a dignidade humana e os Direitos Humanos estdo intrinsecamente
relacionados e ambos compdem a sistematica constitucional que dialoga de maneira cada vez
mais intensa com a sistematica do Direito Internacional, conforme ensinado por Flavia

Piovesan'%:

“Consagra-se, assim, a dignidade humana como verdadeiro superprincipio, a
orientar tanto o Direito Internacional como o Direito interno.”

A sistematica de didlogo entre o direito constitucional e as diversas fontes do direito
internacional ampliaram a interpretagdo da garantia de direitos a partir da disposi¢ao constante

no artigo 5°, paragrafo 2° da Constitui¢do Federal de 1988 ao prever que “os direitos e garantias

100 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concep¢io multicultural de Direitos Humanos. Revista Critica de
Ciéncias Sociais, n° 48. Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra e Centro de Estudos Sociais, 1997,
p. 21.

101 Nesse sentido ensina o autor: “No caso de um didlogo intercultural, a troca ndo € apenas entre diferentes
saberes, mas também entre diferentes culturas, ou seja, entre universos de sentido diferentes e, em grande medida,
incomensuraveis” (g.n.) (SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepgdo multicultural de Direitos Humanos.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, n° 48. Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra e Centro de
Estudos Sociais, 1997, p. 23).

102 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos fundamentais e a
constru¢do do novo modelo. Editora Saraiva Educagao. Sao Paulo, 2020, p. 509.

103 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Editora Saraiva. S3o Paulo,
2013, p. 89.
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expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.
A Constituicio Federal, nesse dispositivo que passou a ser chamado de cldusula de abertura'®*,
conferiu aos tratados internacionais compatibilidade material com a Constituicao, de modo que
eles passam a integrar o chamado bloco de constitucionalidade’® .

Posterirormente, com advento da Emenda Constitucional 45/2004, inseriu-se no artigo
quinto o paragrafo terceiro, dispondo que os tratados € convengdes internacionais sobre direitos
humanos aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional com gquorum especifico, serao
equivalentes as emendas constitucionais'%.

Essa equivaléncia, remete-se a compatibilidade formal de uma norma de direitos
humanos que foi aprovada com gquoérum qualificado, dando ao tratado a mesma potencialidade

juridica que uma emenda constitucional. Conforme aduz Valerio Mazzuoli'®’

, entre outras
consequéncias, esses tratados passardo a ser paradigma do controle concentrado das normas de
direito interno, podendo servir de fundamento para que os legitimados do art. 103 da
Constituicao Federal proponham no STF as a¢des do controle abstrato a fim de invalidar (com
efeito erga omnes) as leis internas com eles incompativeis.

Deve-se, ainda, elucidar a questdo da supralegalidade dos tratados que versam sobre
direitos humanos e foram incorporados ao ordenamento juridico brasileiro antes da alteracao
promovida pela Emenda Constitucional 45/2004 — que instituiu o mencionado paragrafo
terceiro.

O Supremo Tribunal Federal entendeu que, em razdo de ter sido incorporado ao

ordenamento interno em 1992 — logo, sob o rito do pardgrafo segundo da Constitui¢do —, a

104 A esse respeito pondera José Afonso da Silva: “O critério da fonte leva em conta a circunstincia de a
Constituicdo mesma admitir outros direitos e garantias individuais ndo enumerados, quando, no paragrafo 2° do
art. 5° declara que os direitos e garantias previstos neste artigo ndo excluem outros decorrentes dos principios e
do regime adotado pela Constitui¢do e dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.” (g.n.) (SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 39" edi¢do. Sao Paulo: Malheiros,
2016, p. 184).

195 Nesse sentido, ensina o professor Mazzuoli: “E dizer, se os direitos e garantias expressos no texto constitucional
“ndo excluem” outros provenientes dos tratados internacionais em que o Brasil seja parte, é porque, pela logica,
na medida em que tais instrumentos passam a assegurar outros direitos e garantias, a Constituigdo “os inclui” no
seu catalogo de direitos protegidos, ampliando o seu “bloco de constitucionalidade”.” (MAZZUOLI, Valerio de
Oliveira. Curso de direito internacional publico, 13* edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 1195).

106 CRFB/88, “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 3° Os tratados e convengoes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”

107 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. Revista dos
Tribunais. Sao Paulo, 2016, p. 66.
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Convencdo Americana sobre Direitos Humanos assumiu o carater de supralegalidade, a fim de
manter sua compatibilidade com a sistemadtica interna ndo como leis ordinarias, em razdo da
relevancia da matéria e tampouco com equivaléncia as emendas constitucionais, tendo em vista
que os efeitos da EC 45/04 nao foram retroativos, mas criando-se a teoria de sua
supralegalidade: abaixo da Carta Magna, mas acima da legislacdo ordinéria.

Nesses termos, explicitou o ministro Gilmar Mendes em seu voto no julgamento do RE

466.343-1/SP:

Tecnicamente, os tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos ratificados
pelo Brasil ja tém status de norma constitucional, em virtude do disposto no § 2° do
art. 5° da Constituigdo, pois na medida em que a Constitui¢do ndo exclui os direitos
humanos provenientes de tratados, ¢ porque ela propria os inclui no seu catalogo de
direitos protegidos, ampliando o seu 'bloco de constitucionalidade' e atribuindo-lhes
hierarquia de norma constitucional, como ja assentamos anteriormente. Portanto, ja se
exclui, desde logo, o entendimento de que os tratados de direitos humanos ndo
aprovados pela maioria qualificada do § 3° do art. 5° equivaleriam hierarquicamente
a lei ordinaria federal, uma vez que os mesmos teriam sido aprovados apenas por
maioria simples (nos termos do art. 49, inc. I, da Constitui¢do) e ndo pelo quérum que
lhes impde o referido paragrafo. O que se deve entender € que o quorum que o § 3° do
art. 5° estabelece serve tdo-somente para atribuir eficdcia formal a esses tratados no
nosso ordenamento juridico interno, ¢ ndo para atribuir-lhes a indole e o nivel
materialmente constitucionais que eles ja tém em virtude do § 2° do art. 5° da
Constituigdo. (g.n.)

A Emenda Constitucional 45/2004 inovou, portanto, ao ampliar bloco de
constitucionalidade permitindo que tratados internacionais estendam o rol de direitos e garantias
fundamentais a partir da perspectiva da dignidade da pessoa humana. E nesse sentido que o
reconhecimento da moradia como direito fundamental encontra fundamento tanto na Carta Magna,
quanto nos tratados internacionais incorporados ao ordenamento juridico interno a fim de atender a
finalidade maior que da propriedade per se, qual seja, a da funcgdo social da propriedade.

Para além do conceito de moradia como direito fundamental e, em se tratando da efetivacao
de direitos das comunidades tradicionais, faz-se necessario enfatizar que, apesar de a moradia ser
um nucleo do qual decorre a efetivagdo de diversos outros direitos humanos'®®, busca-se demonstrar
que a reinvindicacdo da Comunidade Jatuarana €, além da moradia adequada e segura, a luta pelo

reconhecimento do territorio.

108 Nesse sentido destaca Sérgio Souza: “[o direito 4 moradia é] interdependente de outros direitos relacionados a
personalidade humana, quanto aos efeitos decorrentes de sua violagdo. Desta forma, os direitos da personalidade
estdo naturalmente ligados entre si, em razdo de um centro especifico que da sua razdo de existir: a pessoa.”
SOUZA, Sergio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habita¢do: andlise comparativa e seu aspecto teorico
e prdtico com os direitos da personalidade. 3 edi¢ao. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 163.
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2.2.1 Constitucionalizacio da posse e da propriedade e sua fun¢io social como elementos
de efetivacao do direito ao territorio

A conceituagdo de propriedade no direito passou por diversas fases juntamente com a
evolugdo da sociedade. Num primeiro momento tinha-se que a propriedade exercia um papel
estritamente patrimonial, passado de geracdo em geracdo e unicamente para aqueles que
pudessem de fato herdé-la. Essa conceituagdo era a utilizada nos primordios do direito romano,
que tratava a popriedade como direito absoluto.

A partir da idade média passou-se a entender a propriedade como algo possivel de ser
exercitado por mais de uma pessoa, pensamento desconstruido com a Revolugao Francesa, que
atribuiu o carater individual a propriedade, partindo do pressuposto ndo ser possivel padronizar
o uso da terra em razio das diferentes circunstancias dos individuos!'®.

No contexto de evolugdo do constiticionalismo brasileiro, a regulamentacao sobre a
distribuicao das terras teve sua génese associada a necessidade de povoar o interior do pais, a
fim de garantir o controle das terras. Nesse sentido, as sesmarias exerceram protagonismo
durante o periodo da colonizagdo, cumprido, em parte, o seu papel de povoar o interior do
pais!!®, mas deixando, também, como heranga, a distribui¢io desorganizada dos latifundios e o
favorecimento aos interesse dos privados daqueles que recebiam os lucros provenientes da
exploracao das terras.

Com o fim das sesmarias instalou-se o periodo chamado “regime de posses”, que nada
mais significou sendo a ocupacdo desordenada das terras tendo em vista a inexisténcia de
regulamentac¢do legal. Foi s6 com a Constituicao de 1854 ¢ a institui¢ao da Lei de Terras que
se comegou a buscar solugdes para o problema da distribuicao desordenada, infelizmente ainda
longe do ideal para um pais em amplo crescimento e ja marcado pela desigualdade social. Essa

1" criou muitos

lei, conforme explicado pelo antrpologo Alfredo Wagner Berno de Almeida
obstaculos para que houvesse, de fato, a legitimagao da posse, de modo a embaracar o acesso a
esse direito aos que mais precisavam.

A Lei de Terras Brasil, conforme ja mencionado, introduziu no ordenamento juridico o

conceito da legitimacao da posse e, tendo em vista o aparente declinio da escravidao, a gradual

109 1,UIZ, Edson Fachin. 4 fung¢do social da posse e a propriedade contempordnea. Editora Fabris. Porto Alegre,
1988, p. 15.

10 MARQUES, Benedito Ferreira. Direito Agrdrio Brasileiro. Editora Atlas. Sdo Paulo, 2011, p. 24.

I ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno De. Terras Tradicionalmente Ocupadas. Processos de Territorializagdo e
Movimentos Sociais. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, vol. 6, 2004. Associagdo Nacional de
Pos-graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional Recife, Brasil, p.13.
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substitui¢do da mao de obra escrava pela dos imigrantes europeus, essa legislacdo viabilizou o
trabalho desses imigrantes, fazendo com que vivessem em prol da esperanca de que, um dia,
teriam direito a adquirir a propriedade da terra na qual trabalhavam.

Era, no plano tedrico, uma situagdo em que todos sairiam ganhando: haveria mao de
obra para trabalhar e garantir que o lucro dos fazendeiros e grandes latifundidrios continuasse
a existir. Novamente, a distribui¢do das terras tinha como foco atender os interesses de pequena
parte da populagdo, excluindo os povos indigenas e os escravos alforriados da possibilidade de
ter acesso legal as terras.

A nova legislagdo que legitimou a posse dos chamados colonos, estabeleceu também
um limite méximo das areas legitimaveis: “contando que em nenhum caso a extensdo total da
posse exceda a de sesmarias para cultura ou criacao, igual as ultimas concedidas na mesma
comarca ou na mais vizinha” e introduziu o conceito de terras devolutas nos paragrafos de seu
artigo terceiro e o conceito de posse legitima no artigo quinto!!2,

Assim, as terras que pudessem ser enquadradas nas descri¢des dos pardgrafos do artigo
terceiro seriam devolvidas ao patrimdnio do Estado como terras devolutas, de modo que os
colonos ndo mais teriam direitos sobre elas, que seriam novamente destinadas a outros. Nessa
regulamentacao trazida pela Lei de Terras ja era possivel identificar um vislumbre do que viria
a ser a funcdo social da propriedade, uma vez que era necessario que houvesse de fato uma
destinacdo para terra ser mantida sob a posse legitima do colono.

O que de fato ocorreu foi a marginalizagao da populagdo que ja ndo tinha a concentragao
de poder, tanto os escravos alforriados — que ficaram sem ter para onde ir e acabavam
retornando ao status quo ante — quanto dos colonos importados de outros paises, que jamais
adquiriram de fato a posse das terras onde trabalhavam em regime de escraviddo velada, numa
tentativa, ainda, de “embranquecer” o povo brasileiro.

Passando rapidamente pelo historico de Constituigdes especificas da Republica

Federativa do Brasil, nota-se que a Constituicao de 1937 foi um retrocesso no que diz respeito

112 Tei n® 601/1850, “Art. 3° Sdo terras devolutas: § 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico
nacional, provincial ou municipal. § 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo,
nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso
por falta do cumprimento das condi¢des de medigdo, confirmagao e cultura. § 3° As que ndo se acharem dadas por
sesmarias, ou outras concessoes do Governo, que, apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta
Lei. § 4° As que ndo se acharem occupadas por posses, que, apezar de ndo se fundarem em titulo legal, forem
legitimadas por esta Lei. (...) Art. 5°. Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por occupacio
primaria, ou havidas do primeiro occupante, que se acharem cultivadas, ou com principio de cultura, e morada,
habitual do respectivo posseiro, ou de quem o represente, guardadas as regras seguintes.”
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a regulamentagdo da propriedade, tendo em vista que ndo incluiu em seu texto nenhum aspecto
social anteriormente trazido pela Constituicao de 1934.

A Constitui¢ao de 1946, por sua vez, condicionou o direito de propriedade a garantia do
bem estar social, introduzindo o conceito de desapropriacao por interesse social, falhando,
entretanto, ao estabelecer que a indenizacao deveria ser feita apenas em dinheiro, o que tornou
inviaveis os planos de reforma agraria em propriedades privadas. Anos depois, durante o regime
militar, foi aprovado o Estatuto da Terra (lei n®4.054/64), com a proposta de mudar a politica
agraria entdo existente e fortalecer a politica de reforma agraria.

No entanto, a politica de incentivos fiscais e o financiamento da agroindustria sem a

devida fiscalizagdo resultou num processo de ocupacio desordenada'!?

, em especial da regido
amazonica, na qual muitos trabalhadores foram incentivados a migrar de diferentes regides do
pais em busca de melhores condi¢des de vida apenas para encontrar-se em situacao de trabalho
andlogo ao escravo'!*. A fungdo social da propriedade ainda ndo havia sido de fato instituida e
a finalidade das terras ainda girava em torno dos interesses da menor parcela da populacao.

Conforme trazido por Miguel Baldez!'

o periodo do regime militar, apesar de
aparentemente apoiar a reforma agraria e melhor distribuicao de terras para os trabalhadores,
na verdade imobilizou o sistema ao promulgar uma lei invidvel para cumprimemto, de modo
que a terra que era historicamente pertencente aos mais ricos, passou a ser monopélio do Estado
sendo as leis reguladoras da reforma agraria, ainda mais duras e excludentes.

Foi s6 a partir da Constitui¢ao Federal de 1988 que a efetivacdo da fungdo social da
propriedade comegou a se tornar realidade. A chamada Constitui¢ao cidada instituiu como bens
pertencentes a2 Unido apenas as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificacdes e construgcdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacao

ambiental, definidas em lei, incluindo entre os bens dos estados as terras devolutas nio

compreendidas entre as da unido (art. 20, CRFB/88). Prevendo, ainda, que a destinagao de terras

113 CAETANO, Camilla Amaral de Paula. Regularizacdo Fundiaria Rural na Amazénia Legal: Andlise de uma
Politica de Contrarreforma Agraria. Universidade Federal de Goias. Goiania, 2019, p. 26.

114 Nesse sentido elucida Marcio Souza: “Em 1870, quando a borracha comega a dar sinais de valorizagio, a
Amazonia era quase um deserto demografico, com suas populagdes tradicionais dizimadas por séculos de
escravizagdo, praticas predatorias e pela politica repressiva do império no combate a Cabanagem. A conjugacéo
de periodos de seca e depressdo econdomica levou o Nordeste brasileiro, especialmente o estado do Ceara, a
participar com o maior nimero de imigrantes, que a partir de 1877 foram chegando em levas desordenadas, para
a seguir se transformar numa rotina perversa, resultando num quadro terrivel de exploragdo humana.” (SOUZA.
Marcio. Historia da Amazénia: do periodo pré-colombiano aos desafios do século XXI. 1* edig¢do. Rio de Janeiro:
Record, 2019, p. 270).

15 BALDEZ, Miguel Lanzelotti. A terra no campo: a questdo agraria. In: Introdugdo critica ao direito agrdrio.
CASTAGNAMOLINA, Mbnica; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de; TOURINHO NETO, Fernando da Costa.
Editora da UNB. Brasilia, 2002, p. 26.
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publicas e devolutas serda compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de
reforma agréria (art. 188, CRFB/8S).

A partir da Constituicao de 1988 tem-se um conceito mais limitado em relacdo a
destinagdo privada da propriedade, de modo que ela deve atender a sua funcao social (art. 5°,
XXIII) sob pena de haver desapropriagdo. Nota-se, claramente, que a caracteristica de
absolutismo no exercicio da propriedade sofreu a intervencdo de idéias que gradativamente
formaram a doutrina da chamada fung¢ao social da propriedade.

A fungdo social, conforme ensinado por Luiz Edson Fachin'!S, relaciona-se com o uso
efetivo da propriedade, de modo a alterar diversos aspectos pertinentes a relagdo externa que ¢
o seu exercicio. Por uso da propriedade, o autor entende que € possivel apreender o modo com
que sao exercitadas as faculdades ou os poderes inerentes ao direito da propriedade. A fungao
social, portanto, ndo diz respeito a uma nova forma de de conceituar o regime existente, uma
vez que a esséncia se mantem; antes, trata de uma parcela da constituicdo da propriedade
materializada pela sua utilizagao.

Apesar de a Carta Magna ter trazido essas inovagdes a respeito da propriedade e sua
relacdo com a sociedade como um todo, ndo apenas o proprietario, o Coédigo Civil de 1916
ainda apresentava conceitos ultrapassados que ndo correspondiam com a realidade trazida com
a nova manifestacdo do poder constituinte originario.

Foi apenas no Codigo Civil de 2002, ja dotado de uma interpretagdo a luz da Carta
Magna vigente, que a propriedade passou a ser regulada sob uma 6tica mais social e humana,
trazendo ainda a legitimacdo da posse e possibilitando a compreensao da existéncia de sua
fungao social.

O reconhecimento da fun¢do social da posse €, em um primeiro momento, mais simples
de ser identificado, tendo em vista que essa identificagdo de quem esta de fato utilizando-se do
bem atribuindo a este uma fung¢do social — o chamado possuidor — ¢ imediata, ao passo que a
identificacdo da propriedade exige documentagdo, registro € o minimo reconhecimento estatal.

Nesse sentido, elucida o Ministro Fachin!'’:

A fung@o social da posse situa-se em plano distinto, pois, preliminarmente, a fungao
social é mais evidente na posse e muito menos evidente na propriedade, que mesmo
sem uso, pode se manter como tal. A fun¢do social da propriedade corresponde a
limitacdes fixadas no interesse publico e tem por finalidade instituir um conceito

116 1,UIZ, Edson Fachin. 4 fung¢do social da posse e a propriedade contempordnea. Editora Fabris. Porto Alegre,
1988, p. 17.
7 LUIZ, Edson Fachin. 4 fungdo social da posse e a propriedade contempordnea. Editora Fabris. Porto Alegre,
1988, p. 19.
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dinamico de propriedade em substituicdo ao conceito estatico, representando uma
projecdo da reacgdo anti-individualista.

Assim, tem-se que os fundamentos da funcdo social da propriedade e da posse sdo
diferentes, vez que a primeira mais guarda relagdo com a eliminacao de algo que ndo ¢ realizado
de fato — no caso de ndo haver destinagdo adequada do bem —, ao passo que a segunda encontra
fundamento na necessidade de concretizar algo no plano juridico que ja existe no plano fatico,
ou seja, a efetiva e adequada utilizagao de um bem.

O Coddigo Civil de 2002 trouxe diversas alteracdes quanto a conceituagdo da posse,
passando a analisar sua existencia sob a otica da Constitui¢do Federal de 1988 — trata-se do
processo de constitucionalizagdo do Direito Civil'!8. Para maior compreensdo da legitimagio
da posse no ordenamento juridico atual e seu impacto no processo de regularizagao fundidria,
faz-se necessario analisar brevemente os aspectos doutrinarios de composi¢ao da posse trazidos
pelas classicas doutrinas de Savigny e Thering, vez que a conceituacdo de posse tende a ser mais
complexa pelo fato de posse pretender exprimir o conteudo da propriedade, mas ndo se
confundir com tal.

A chamada teoria subjetiva, trazida pelo jurista alemdo Friedrich Carl von Savigny
ensina que para caracterizagdo da posse ¢ necessario que se tenha dois elementos coexistindo:
0 corpus € o animus domini. O primeiro pode ser entendido como o bem em si, o elemento
material que traduz a possibilidade de té-lo a sua disposi¢do'!®. O segundo elemento, por sua
vez, trata da manifestacdo da vontade de ter o bem como seu. Assim, ndo € possivel que exista
a posse sem a conjulgacio desses dois elementos. Conforme a sintese de Orlando Gomes'?’:
“Nao basta o corpus, como ndo basta o animus”.

A teoria de Rudolf von IThering, também jurista alemao, ficou conhecida como teoria
objetiva, tendo em vista que trata da posse essencialmente em seu aspecto material. Para
Ihering, basta que a pessoa disponha ou tenha possibilidade de dispor do bem para que ele seja
considerado possuidor. Nao hd, nessa vertente, a necessidade de se demonstrar a inten¢ao de
ser dono, sendo a relagdo externa do possuidor com a coisa suficiente para caracterizar a
existéncia da posse'?!.

Essa teoria ganhou for¢a em razdo da necessidade de diferenciar, de maneira pratica, a

posse da propriedade. Nesse sentido, lhering sintetizou a posse como poder de fato e a

"8 TARTUCE, Flavio. Direito Civil - Direito das Coisas. Editora Forense LTDA. Rio de Janeiro, 2019, p. 65.

119 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro - Direito das Coisas. Editora Saraiva. Sdo Paulo,
2014, p. 48.

120 GOMES, Orlando. Direitos Reais. Editora Forense. Rio de Janeiro, 2012, p. 32.

12l TARTUCE, Flavio. Direito Civil - Direito das Coisas. Editora Forense LTDA. Rio de Janeiro, 2019, p. 67.
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propriedade como poder de direito sobre a coisa'??

. A teoria objetiva d& grande relevancia a
utilizagdo economicamente aproveitavel da posse ao comparar a propriedade sem posse a “um
tesouro sem chave para abri-lo, ou uma arvore frutifera sem os meios que possibilitem a colheita
de seus frutos'?*”, assim, o proprietario s6 pode utiliza-se de fato da coisa se tiver a posse.

No ordenamento juridico brasileiro adotou-se o conceito objetivo de posse, conforme o
disposto no artigo 1.196 do Cédigo Civil'?>*. Apesar de o artigo ndo citar explicitamente a posse,
¢ possivel inferir a partir da conceituacao de possuidor que a posse ¢ a manifestagao de uma das
caracteristicas inerentes a propriedade. Por ndo haver a obrigatoriedade da intengado de ser dono
da coisa, existe a possibilidade do que a doutrina chama de desdobramento da posse'?® que
legitima seu exercicio por mais de uma pessoa — o locatario, o comodatario, o depositario, por
exemplo.

Em sintese, entende-se que a construgdo da fun¢do social da posse ¢ mais abrangente
que a simples necessidade de conceituar algo no mundo juridico. O fundamento da fun¢ao
social da posse reside no imprescindivel reconhecimento da necessidade social de autonomia e
legitimagdo da caracteristica humana e social da propriedade, em contraponto a concepgao
obsoleta relacionada exclusivamente ao direito privado de um direito exclusivo e perpétuo sobre
0 bem por apenas uma pessoa, como se entendia nos primoérdios do direito romano.

E manifesta, portanto, a importancia da evolugio constitucional e infraconstitucional na
compreensdo do direito a moradia adequada a partir da evolug¢do da sociedade e da influéncia
positiva da legislagdo internacional. Nesse sentido, importa explorar o conceito de Novo
Constitucionalismo Latino-Americano ¢ sua relagdo com o mencionado processo de

desenvolvimento social que posteriormente alcanga a esfera juridica.

2.3 Multiculturalismo e diversidade cultural: desenvolvimento a partir do [Jus
Constitutionale Commune Latino-Americano em matéria de Direitos Humanos

122 GOMES, Orlando. Direitos Reais. Editora Forense. Rio de Janeiro, 2012, p. 33.

123 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro - Direito das Coisas. Editora Saraiva. Sdo Paulo,
2014, p. 51.

124 CC/2002, “Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum
dos poderes inerentes a propriedade.”

125 CC/2002, “Art. 1.197. A posse direta, de pessoa que tem a coisa em seu poder, temporariamente, em virtude de
direito pessoal, ou real, ndo anula a indireta, de quem aquela foi havida, podendo o possuidor direto defender a sua
posse contra o indireto.”
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O conceito de multiculturalismo '

estd intrinsecamente relacionado ao respeito a
diversidade cultural existente nos Estados Soberanos. Ao falar do Brasil, importa enfatizar que
o modelo de colonizagdo adotado pelos europeus, conforme explorado nos tdpicos anteriores,
partiu de uma perspectiva avessa ao conceito de respeito a pluralidade de culturas existentes no
territorio, buscando a integragdo da populacdo origindria a qualquer custo, impondo-lhes a
realidade européia.

Nas ultimas décadas, a partir do movimento de intensificacao do respeito e promogao
dos direitos humanos ¢ possivel perceber maior preocupagao com a observagao a diversidade e
a garantia de preservacao dos costumes e identidade das comunidades originarias. Apos séculos
de repressio, ganha protagonismo a necessidade de respeito a identidade e a cultura'?” daqueles,
por séculos, marginalizados.

A concepcao do que se passou a chamar multiculturalismo origina-se da pluralidade de

128 ser um dos tradicionais elementos

culturas existentes na sociedade. Apesar de o povo
constitutivos do Estado, passou-se a entender que a formac¢do desse povo, apesar de habitar em
um territério delimitado e sob o mesmo governo, ndao € necessariamente homogéneo
culturalmente, ndo o descaracterizando como tal'?°.

O conceito de multiculturalismo no direito decorre de forte influéncia dos dispositivos

internacionais em especial relativos aos direitos humanos, muitos dos quais a Constituigdo

126 Para contextualizacdo inicial, utiliza-se a sintese muito oportuna de Boaventura Sousa Santos sobre o tema: “A
expressao multiculturalismo designa, originalmente, a coexisténcia de formas culturais ou de grupos caracterizados
por culturas diferentes no seio de sociedades "modernas". (...) O termo apresenta as mesmas dificuldades e os
mesmos potenciais do conceito de "cultura", um conceito central das humanidades e das ciéncias sociais e que,
nas ultimas décadas, se tornou um terreno explicito de lutas politicas.” (SANTOS, Boaventura de Sousa.
Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2003, p. 26).

127 Sobre cultura e diversidade, Antdnio Carlos Wolkmer disserta: “A cultura ndo é uma entidade alheia ou
separada das estratégias de acdo social; ao contrario, € uma resposta, uma reagdo a forma como se constituem e se
desenvolvem as rela¢des sociais, econdmicas e politicas em um tempo e espagos determinados.” (WOLKMER,
Antonio Carlos. Direitos Humanos, Interculturalidade e Racionalidade da Resisténcia. In: Direitos Humanos e
Filosofia Juridica na América Latina. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2004. p. 363).

128 A esse respeito reflete Maurilio Casas Maia: “Nas democracias lastreadas no pluralismo politico, dignidade e
cidadania, como a democracia brasileira, o conceito de povo deve ser amplo a ponto de albergar, para além de
suas elites governantes, as minorias protegiveis, os vulneraveis e as maiorias silenciosas.” (g.n.). CASAS MAIA,
Maurilio. O ciclo juridico da vulnerabilidade e a legitimidade institucional da Defensoria Publica: Limitador ou
amplificador constitucional da assisténcia juridica integral? Tese Doutorado. Universidade de Fortaleza.
Programa de Direito Constitucional (Dinter Ciesa/Unifor), Fortaleza, 2020, p. 66.

129 Nesse sentido, elucida Wolkmer: “Diante da nova relagio entre Estado e Sociedade, em todo esse processo de
lutas e superagdes multiculturais no ambito local, cria-se um novo espago comunitario. (...) Nessa perspectiva, o
pluralismo comprometido com a alteridade e com a diversidade cultural projeta-se como instrumento contra-
hegemonico, porquanto mobiliza concretamente a relacdo mais direta entre novos sujeitos sociais e poder
institucional, favorecendo a radicalizagdo de um processo comunitario participativo, definindo mecanismos plurais
de exercicio democratico e viabilizando cenarios de reconhecimento ¢ de afirmacdo de Direitos Humanos.”
(WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico, direitos humanos e interculturalidade. Santa Catarina, Revista
Sequéncia, n° 53, p. 113-128, dez. 2006, p. 117).
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Federal de 1988 reproduziu o conteido ou, pelo menos, buscou neles inspiracio!*’
demonstrando a preocupagdo do legislador originario em harmonizar a sistematica juridica
brasileira com as normas e principios do direito internacional dos direitos humanos.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, precursora na regulamentacgao
da matéria, apesar de ndo ter natureza juridica de tratado stricto sensu qualifica-se como uma
norma de jus cogens internacional'®!, permitindo o inicio da constituicio do que se

. " . 132
convencionou chamar de uma ética universal °~, tratando-se de um consenso entre os Estados
soberanos a respeito dos valores basicos e inegociaveis, intrinsecamente ligados a dignidade
humana!®3,

Essa ética universal — também chamada de supranacional — fez-se necessaria tendo em
vista que historico no qual se originou apontava para a dificuldade de reconhecimento dos
direitos sociais e primazia pela garantia unicamente dos direitos de esfera individual, de modo
que os Direitos Humanos surgiram como uma contraposi¢ao necessaria as condutas omissivas

. . d d 134 f . ’ . . d ~ N . .d d
e comissivas do Estado ”* que fossem incompativeis com os preceitos de protecao a Dignidade

Humana.

130 A esse respeito exemplifica Flavia Piovesan: “A titulo de exemplo, merece referéncia o disposto no art. 5°, 111,
da Constitui¢do, que, ao prever que “ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento cruel, desumano ou
degradante”, € reprodugao literal do art. V da Declaragdo Universal de 1948, do art. 7° do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e ainda do art. 5° da Convengdo Americana. Também o principio de que “todos sdo iguais
perante a lei”, consagrado no art. 5°, caput, da Carta brasileira, reflete clausula internacional no mesmo sentido, de
acordo com o art. VII da Declaragdo Universal, o art. 26 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos ¢ o
art. 24 da Convengdo Americana. Por sua vez, o principio da inocéncia presumida, ineditamente previsto pela
Constituicdo de 1988 em seu art. 5°, LVII, também ¢ resultado de inspiragdo no Direito Internacional dos Direitos
Humanos, nos termos do art. XI da Declaracdo Universal, do art. 14 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e do art. 8° da Convengdo Americana.” PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 14* edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.150.

BIMAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 7* edigdo. Rio de Janeiro: Forense; 2020, p. 77.
132 Conforme explica Eduardo Muylaert Antunes: “A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos se impde com
‘o valor da afirmacdo de uma ética universal’ e conservara sempre seu lugar de simbolo e de ideal”. (ANTUNES,
Eduardo Muylaet. Natureza juridica da Declara¢do Universal de Direitos Humanos. Revista dos Tribunais, n.
446, p. 35).

133 Conforme ensina Flavia Piovesan: “A dignidade humana como fundamento dos direitos humanos e valor
intrinseco a condigdo humana é concepgdo que, posteriormente, viria a ser incorporada por todos os tratados e
declaragdes de direitos humanos, que passaram a integrar o chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos.”
(PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14* edigdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 205).

134 Cf. Melina Fachin: “Com efeito, os direitos humanos, a partir da Declaracio Universal de 1948 deixaram de
ser protegidos apenas no ambito do Estado, mas também contra Estado; ou seja, tém uma tutela denominada de
segundo grau, que envolve os Sistemas de Protecdo dos Direitos Humanos, os quais entram em funcionamento
quando o Estado deixa de cumprir suas obriga¢des internacionais constitucionais em relagdo as pessoas ou grupos
sociais, cujos direitos sdo desrespeitados ou nao reconhecidos.” CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade;
(FACHIN, Melina Girardi. Constitui¢do e direitos humanos: tutela dos grupos vulneraveis. Sdo Paulo: Almedina,
2022, p. 30).
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Algumas Constituintes no inicio do século XX, como a de Weimar (1919) e do México
(1917) passaram prever como atividade necessaria do Estado a garantia dos direitos sociais,
tendo a igualdade como base para concretiza¢io destes'>>. A partir dessas mudangas, comegou
a crescer a dicotomia entre a necessidade de um universalismo no tratamento dos Direitos
Humanos e o relativismo proveniente das diferentes realidades de cada Estado soberano.

A critica trazida pelo relativismo cultural ¢ quanto a impossibilidade de uma aplicagao
universal dos direitos humanos tendo em vista as diferentes nocoes de direito para cada nagao,
baseadas em seus respectivos contextos historicos, configuragao social e politica econdmica.
Os relativistas compreendem que exatamente em razdo do pluralismo cultural, torna-se
impossivel a imposi¢do de uma moral a ser universalmente seguida'®.

Em razdo da problematica crescente quanto a aplicacao universal ou nao dos Direitos
Humanos, consagrou-se a universalidade desses direitos na Conferéncia de Viena de 1993, de
modo a reafirmar seu carater global e consagrar novos principios de aplica¢do junto ao da
universalidade — indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacionariedade.

Nesse sentido dispos o paragrafo quinto da Declaragcdo e Programa de A¢ao de Viena

de 1993137:

Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes ¢ inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de forma
global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora
particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em consideragdo, assim
como diversos contextos historicos, culturais e religiosos, é dever dos Estados
promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam
quais forem seus sistemas politicos, economicos e culturais. (g.n.)

135 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14* edicdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 206.

136 Para Jack Donnelly, ha uma diferenca fundamental entre a concep¢io de moral entre o ocidente e o oriente:
“Uma das diferencas chaves entre a moderna concep¢do ocidental de dignidade humana e a concepc¢do ndo
ocidental se atém em muito ao elemento do individualismo constante da concepgao ocidental. Os direitos relativos
aos individuos tendem, obviamente, a ser mais individualisticos em sua realizagdo e efeitos que os direitos
concernentes a grupos. (...) Quando estes direitos situam-se em um nivel basico, esse individualismo reflete a
inexisténcia quase completa de reivindicagdes sociais. (...) A concepgdo ndo ocidental também aponta a essa
diferenca. Por exemplo, Asmaron Legesse escreve que uma diferenca critica entre a Africa e as tradigdes ocidentais
se refere a importancia que esta Gltima atribui aos individuos em si. Nas democracias liberais do mundo ocidental,
o titular primeiro de direitos ¢ a pessoa humana. O individuo assume uma posi¢do quase sagrada. Ha uma perpétua
e obsessiva preocupacdo com a dignidade do individuo, seu valor, autonomia e propriedade individual. (...)
Escrevendo a partir de uma perspectiva islamica, no mesmo sentido, Ahmad Yamani observa que o Ocidente ¢
extremamente zeloso na defesa de liberdades, direitos e dignidade individual, enfatizando a importancia de atos
exercidos por individuos no exercicio desses direitos, de forma a pér em risco a comunidade.” (DONNELLY,
Jack. Human rights and human dignity: an analytic critique of non-western conceptions of human rights, in Snyder
e Sathirathai, 1982, p. 349).

137 ONU, Declaragdo € Programa de Agdo de Viena (1993). Disponivel em: < https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/declaracao_viena.pdf >. Acesso em 29 de outubro 2022.
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Essa declaracdo buscou enfatizar que a base dos direitos humanos ¢ justamente o fato
de serem inerentes aos individuos, de modo que a cultura de cada sociedade — apesar de precisar
ser levada em consideragdo — ndo pode afastar a aplicacdo minima de prote¢ao necessaria a
garantia da dignidade humana.

A discussdo, no entanto, ndo teve fim apds a referida Declaragdo. Muito se discute a
respeito da complexidade de aplicacdo dos Direitos Humanos, especialmente em uma realidade
multicultural. Restam incompletas tanto a perspectiva universalista que simplifica demais e
impde uma visdo unificada de aplicacao de direitos, quanto a perspectiva relativista que busca
na cultura a justificativa para a inaplicacio dos mais basicos direitos humanos'3®.

Partindo desse paradoxo de aplicacdo, autores alertam sobre a necessidade de se
reconhecer a existéncia de principios minimos abstratos mas sem o universalismo,
reconhecendo o papel exercido pela cultura na formacao e aplicacao dos direitos humanos em
cada sociedade. Assim, “apela-se a uma minima ideia de justi¢a, sem que esta implique em
modelos de agentes humanos idealizados™ !,

Hé sociedades, com um viés mais nacionalista, que ndo compactuam com a ideia de
culturas diferentes dentro de uma s6 nacao. Sob essa otica, defendem um modo de assimilagao
para politica de integracdo'*’, ou seja, se h4 uma minoria culturalmente diferente que deseja se

tornar parte da sociedade e ser tratados com igualdade, deve haver a assimilagdo da cultura da

138 Buscando solucionar tal problematica, Jack Donnelly propde uma escala com diferentes graus de universalismo
e relativismo, exemplificando respectivamente a partir dos extremos para o centro: “A Cultura ¢ irrelevante a
validade (universal) dos direitos e regras morais. O universalismo radical daria absoluta prioridade as demandas
da comunidade moral cosmopolita sobre as outras comunidades (‘inferiores')”. O relativismo radical baseia o
fundamento dos direitos apenas na cultura como fonte de validade moral destes. Dentro deste ultimo aspecto, o
conceito de "ser humano", em si, ndo possui significagdo moral, uma vez que "a cultura ¢ a fonte espiritual de
validade de um regulamento ou direito moral." Entre esses dois extremos héd o chamado relativismo forte no qual
"cultura é a principal fonte de validade de um regulamento ou direito. Na sua parte mais extrema, o relativismo
cultural forte aceita poucos direitos basicos com aplicacdo virtualmente universal, mas permite que gama tdo ampla
de variacdo que dois conjuntos de direitos totalmente justificAveis possam ultrapassar apenas levemente".
Mostrando a interconex@o dos dois polos desse esquema, o que paradoxalmente revela qudo semelhantes séo,
associa esta ideia com o que chamou de universalismo fraco que, por sua vez, reconhece tanto de um valor
intrinseco da cultura quanto do homem como fundamento de validade do direito. Por fim, ainda ha as nuances do
relativismo fraco, que combina com uma postura universalista forte. Neste aspecto assevera Donnelly: "O fraco
relativismo cultural, que também pode ser chamado de universalismo forte, considera a cultura como uma fonte
secundaria de validade de um direito ou regulamento, A universalidade ¢ presumida de inicio, mas a relatividade
da natureza humana, comunidades e regulamentos checam os potenciais excessos do universalismo" (g.n.)
(DONNELLY, Jack. Universal Human Rights in Theory and in Practit. Ithaca: Cornell University Press, 2003. p.
20).

139 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade; FACHIN, Melina Girardi. Constituicdo e direitos humanos:
tutela dos grupos vulnerdveis. Sao Paulo: Almedina, 2022, p. 80.

1490 PAREKH, Bhikhu. Rethinking Multiculturalism Cultural Diversity and Political Theory. Palgrave Macmillan,
New York, 2006, p.197.
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maioria, de modo que aqueles que insistem em manter sua cultura original passam a ser vistos
como estranhos de maneira discriminatdria.

141 6 influenciou

A Convengao n° 107 da OIT de 1957 seguia esse viés integracionista
fortemente a elaboragdo do Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/1973), de modo que o tratamento
conferido aos indigenas no dispositivo relaciona-se com a ideia de que haveria uma gradativa
“evolucao” das comunidades tradicionais indigenas, sendo o estatuto uma espécie de legislacao
provisoéria para €sse processo.

Com a institui¢do da Convencao n° 169 da OIT, superou-se a visdo integracionista. A
transicdo da integracdo a interacdo e o reconhecimento do direito a diferenga trouxe a
necessidade de analisar o direito as tradigdes, a cultura e aos costumes dos povos tradicionais
como termos conceitualmente imbricados, a ponto de se confundirem entre eles'*.

No entanto, essa vertente nao € compativel com o tratamendo exigido pela Constitui¢ao
Federal de 1988, que assegura o respeito a diversidade cultural de modo que, nesse sentido, a
categoria de diversidade subcultural'® idealizada por Parekh apresenta-se como compativel de
fato com o ordenamento juridico brasileiro, em especial no que diz respeito as comunidades
tradicionais ribeirinhas.

Para as citadas comunidades tradicionais — apesar de ndo viverem em exata
conformidade com o estilo e vida urbano por diversos motivos — nao ha um reinvidicagao do
reconhecimento de uma cultura alternativa, apenas a busca pelo reconhecimento da pluralidade
existente, de modo a legitimar seu estilo de vida, crencas e costumes de forma harmonica com

as diferentes de si.

141 Conforme explica Mazzuoli: “Nessa esteira, a Convengo n° 107 da OIT assegurava a prote¢do dos grupos
aborigenes até o momento em que estes estivessem plenamente integrados a comunidade nacional, negando-lhes
suas manifestacdes culturais e, portanto, sua propria identidade, na medida em que os tomava como meios para
um determinado fim (que seria a comunidade nacional homogénea, da qual destoam), e ndo como um fim em si
mesmos. Falando em outros termos, pelo espirito da Convengdo n.° 107 aos indios ndo era garantido o direito de
permanecerem indios, sendo apenas de integrar a comunidade nacional dos paises em que vivessem.”
(MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 7* edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 260).
142 PEREIRA, Claudia de Moraes Martins. O ritual da moga nova do Povo Tikuna: didlogo intercultural e os
direitos dos povos indigenas no Brasil. Tese (doutorado) - Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de
Direito, 2023, p. 29.

143 Nesse sentido, explica Parekh: “although its members share a broadly common culture, some of them either
entertain different beliefs and practices concerning particular areas of life or evolve relatively distinct ways of life
of their own. Gays, Lesbians, those following unconventional lifestyles or family structures, and so on belong to
the first category, and miners, fishermen, jet-set transnational executives, artists and others to the latter. They all
broadly share their society’s dominant system of meaning and values and seek to carve out within it spaces for
their divergent lifestyles. They do not represent an alternative culture but seek to pluralize the existing one. For
convenience I shall call it subcultural diversity.” (g.n.) (PAREKH, Bhikhu. Rethinking Multiculturalism Cultural
Diversity and Political Theory. Palgrave Macmillan, New York, 2006, p.197.)
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O conceito de multiculturalismo, conforme explorado, relaciona-se de maneira intriseca
com a protegdo a diversidade cultural fomentada pelo direito internacional dos Direitos
Humanos. Desse modo, ¢ imperativo compreender que, a fim de viver pacificamente em
sociedade, deve-se reconhecer relevancia da cultura que molda cada sociedade e cada grupo
dentro dessa sociedade.

Em que pese a Constitui¢do Federal de 1988 trate da diversidade cultural ainda de forma
timida, ndo se pode deixar de reconhecer o avango em comparacdo com as Constituintes
anteriores. Nao se fala em sociedade nacional puriétnica ou plurinacionalismo, motivo pelo qual
o presente trabalho faz o necessario recorte ao abordar multiculturalismo sob o enfoque de
pluralismo social, ndo juridico!**.

Nao obstante, o Brasil tem muito em comum com o restante da América-Latina em razdo
de seus processos de colonizagdo, especialmente em se tratando dos quesitos desigualdade

145 Além desses marcadores sociais e econdmicos, tem-

social, indices de violéncia e pobreza
se a experiéncia em comum com o histdrico de governos autoritirios que geraram — aos paises
que conseguiram retomar a democracia — constituintes com enfoque nos direitos sociais €
direitos humanos.

A partir de pesquisas aprofundadas sobre a nova realidade das constituintes do sul
global, em especial da Colombia e da Africa do Sul, Armin Von Bogdandy vislumbrou a

possibilidade de haver o chamado constitucionalismo transformador na América Latina'#¢, ou

144 Compreende-se o pluralismo juridico a partir do conceito de ...: “Exemplo desse pluralismo é o reconhecimento
do ordenamento juridico dos povos indigenas, que compreende, além de leis proprias, um sistema de justica
interno. A presenca de um ordenamento juridico indigena, paralelo ao estatal, pode significar uma valiosa
alternativa no que se refere a garantia dos direitos humanos, considerando que o Direito estatal objetiva,
principalmente, o encarceramento, enquanto o indigena, a reabilitacdo ou a reparag@o.” (

145 Explica Flavia Piovesan: “Conclui-se, assim, que em média 33% da populagdo latino-americana enfrenta um
grave padrdo de violagdo a direitos. Povos indigenas e afro-descendentes estdo desproporcionalmente
representados entre a populagdo em situagdo de pobreza e miséria, sendo que as mulheres sofrem ainda maior grau
de vulnerabilidade, por meio da etnizagdo ¢ da feminizagdo da pobreza. Nao bastando o acentuado grau de
desigualdade, a regido ainda se destaca por ser a mais violenta do mundo. Concentra 27% dos homicidios, tendo
apenas 9% da populacdo mundial.” (PIOVESAN, Flavia. Ius constitutionale commune latino-americano em
Direitos Humanos e o Sistema Interamericano: perspectivas e desafios. Revista Direito e Praxis. Rio de Janeiro,
Vol. 8,N. 2,2017, p. 1359).

146 <O conceito de constitucionalidade transformadora advém do constitucionalismo colombiano, através do marco
da publica¢do da nova Constituicdo de 1991. A Constitui¢do de 1991 ¢é reconhecida como um divisor de aguas e
tem como suporte a efetividade a efetividade dos direitos humanos como um de seus pilares fundamentais. (...)
Afirma-se que os constituintes de 1991 ndo eram somente depositarios de uma vontade popular ansiosa por
respostas institucionais para transformar a situacdo, mas também foram motivados por uma sensibilidade especial
no que diz respeito ao ambito internacional dos direitos humanos.” (J. C. UPEGUI MEJIA. Cuatro indicios de la
influencia de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 en el constitucionalismo colombiano.
Revista Derech del Estado. 2009, 23, 191-212.)
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ainda, fus Constitutionale Commune da América Latina (ICCAL), como sera utilizado ao longo
desse trabalho.

O instituto do ICCAL ¢, conforme os ensinamentos de Bogdandy, uma tentativa de
“superar exclusdo social a luz da triade Direitos Humanos, Democracia e Estado de Direito” !4’
de modo a incentivar o didlogo internacional na regido a partir do common ground da dignidade
humana e a busca pela concretizacdo dos direitos sociais.

E possivel compreender, a partir disso, que o ICCAL surge como o novo
constitucionalismo latino-americano'*®, visando criar as condi¢des sociais e politicas
necessarias para a consolidagdo da democracia com respeito aos direitos humanos'* e, em
especial, a diversidade cultural mencionada. O grande diferencial do movimento transformador
na América Latina ¢ o enfoque intenso na dimensao social do constitucionalismo.

Nesse sentido, o multiculturalismo — como uma forma de pluralismo — demonstra a
importancia dada pelo povo ao reconhecimento e fortalecimento das diferentes identidades
culturais que formam cada sociedade. Para Wolkmer'>®, o pluralismo expressa o
reconhecimento de valores coletivos da comunidade de forma democrética.

Em outra perspectiva, pode-se compreender o ICCAL como uma ferramenta de

1

concretizagdo da Interculturalidade proposta por Wolkmer!>! e Alvarado'>?, de modo a

proporcionar ndo apenas a coexisténcia e tolerancia de diferentes culturas num mesmo espago

147 BOGDANDY, Armin Von. Ius Constitutionale Commune na América Latina: Um olhar para um
Constitucionalismo Transformador. Revista Culturas Juridicas, Vol. 6, Nim. 14, mai./ago., 2019, p. 246.

148 Nesse sentido elucida Bogdandy: “A idéia de um constitucionalismo latino-americano ndo é nova. No entanto,
no século XXI, lhe foi atribuido novos contornos, no sentido de um fus Constitutionale Commune. Um momento
importante na formacao de sua identidade constitui a rejeigao das trés ideologias constitucionais latino-americanas,
a saber, o conservadorismo, o liberalismo e o radicalismo. Suas caracteristicas positivas sdo a combinagdo do
direito nacional e internacional publico, a orientacdo metodoldgica a partir de principios, a centralidade dos direitos
e a estratégia de perseguir transformacdes de maneira incremental.” Ibid, p. 246.

1499 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade; FACHIN, Melina Girardi. Constituicdo e direitos humanos:
tutela dos grupos vulnerdveis. Sao Paulo: Almedina, 2022, p. 227.

150 Detalha o autor: “Tal intento de conceber a pluralidade de culturas na sociedade, de estimular a participagio de
grupos culturais minoritdrios e de comunidades étnicas se aproxima da temdtica do “multiculturalismo”.
(WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico, direitos humanos e interculturalidade. Revista Seqiiéncia, n°
53, p. 113-128, dez. 2006, p. 118).

151 “Ainda que por vezes seja associado ao multiculturalismo (ou uma forma ou variante deste), a interculturalidade
tem especificidade propria, pois, tendo em conta o pluralismo cultural e a nova hermenéutica filosofica, revela-se
um horizonte de didlogo”. (WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico, direitos humanos e
interculturalidade. Revista Seqiiéncia, n° 53, p. 113-128, dez. 2006, p. 121).

152 As principais caracteristicas da Interculturalidade para Alvarado sdo: “a) Constitui um conceito dinAmico que
supera o Multiculturalismo, na medida em que reconhece a sociedade como um espago de permanente interagao;
b) Propugna ndo apenas o respeito a diversidade cultural, mas a necessidade da convivéncia e troca de experiéncias;
¢) Procura recriar as culturas existentes, reconhecendo que se encontram em permanente transformagao; d) Propoe
uma nova sintese cultural, o que implica a reelaboracdo dos modelos culturais preconcebidos; e) Pressupde a
interacdo entre as culturas que, embora muitas vezes seja tensa, pode ser regulada.” (ALVARADO, Virgilio.
Politicas publicas e interculturalidad. In: FULLER, Norma (ed.) Interculturalidad y politica. Lima: Red para el
desarrollo de las ciencias sociales en el Perti, 2003, p. 41.)
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geografico, mas fomentar o didlogo entre elas com base em suas semelhangas e enfoque nos
Direitos Humanos.

A proteg¢ao aos Direitos Humanos como forma de combater a exclusao e a violéncia
social, objetivando o fortalecimento da democracia ao empoderar a populagdo antes
marginalizada, mostra-se como uma necessidade comum para toda a América Latina. Para
tanto, a integracado juridica internecional precisa ser favorecida pelo Sistema Interamericano de
Direitos Humanos.

Nesse contexto, fala-se na doutrina sobre a prote¢do multinivel dos Direitos
Humanos'>*, de modo que é necessario haver um didlogo entre os constitucionalismos de cada
Estado e o sistema de protecdo desses direitos, de forma a criar-se um novo espaco no direito
publico, pautado pelo superprincipio da dignidade humana.

Conforme ensina Melina Fachin: “No mote dos didlogos, o intento desse conflito
produtivo ¢ expandir e engrandecer a protecdo dos direitos humanos, a partir de uma logica
plural, complexa, impura e miscigenada'>*.” Percebe-se, assim, a necessdria protecio do
multiculturalismo como direito humano.

A criagdo do ICCAL ¢ fomentada pela existéncia de desafios comuns, pela necessidade
de dialogo entre os Estados soberanos e pelo impacto das decisdes do sistema inteamericano de
protecio dos Direitos Humanos com foco no fortalecimento democratico!>. Por haver
problemas comuns entre os Estados, ¢ natural que as solugdes também possam, em alguma

medida, ser compartilhadas.

153 Conforme disserta Melina Fachin: “A concepgdo contemporanea da protegdo dos direitos humanos inaugurou
uma nova esfera da responsabilidade quanto & sua implementagdo: estes deixaram de ser tema exclusivo da
soberania estatal-constitucional. Como consequéncia, isso impactou o modo de pensar e conceber ndo s6 0s
direitos, mas também o direito constitucional como um todo: este novo cenario demanda um alargamento da visao
tradicional, segundo a qual apenas os Estados guardam responsabilidades por direitos e somente para com seus
cidaddos.” (FACHIN, Melina Girardi. Constitucionalismo multinivel: didlogos e(m) direitos humanos. Revista
Ibérica do Direito. Vol. 1, numero 1, Jan/Jun de 2020, p. 54).

154 1bid, p. 55.

155 A esse respeito, Armin explica: “provides a dynamic approach to law, which takes up the enor-mous social
challenges of the region through a common discourse on human rights, democracy, and the rule of law. It can rely
on the great legal-historical and cultural affinities in Latin America, which are based on the Iberian colonization,
the influence of the Corpus Iuris Civilis and the Corpus Iuris Canonici, the U.S. Constitution, the Constitution of
Cadiz as well as French constitutional and administrative law, but also the idea of Latin American unity and the
failure of its realization. It struggles, along and in cooperation with other social actors, with common problems, in
particular inequality and the exclusion of large segments of the population, the legacy of authoritarian regimes,
the shadow cast by U.S. interests, as well as hyperpresidencialism and the weakness of many public institutions.
It formulates a broad consensus on the way forward: a rights-based, supranationally embedded and regionally
rooted constitutionalism.” (g.n). (BOGDANDY, Armin Von. The Constitutionalization of International Law in
Latin America Ius Constitutionale Commune en America Latina: Observations on transformative
constitutionalism. AJIL Unbound, p. 114).
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Ha trés fatores marcantes principais quanto a criagdo do ICCAL: o aumento
consideravel da relevancia do sistema de prote¢do aos direitos humanos; a necessidade de
constituigdes latino-americanas que apresentem clausulas de abertura para a aplicacgao facilitada
dos dispositivos supranacionais nessas matérias; e, acima de tudo, o fortalecimento da
participagdo da sociedade civil na elaboragdo e fiscalizacdo de politicas publicas
correspondentes as demandas sociais'*®.

A respeito da relevancia da participagao popular na implementacgao de politicas publicas
que assegurem a implementacdo de direitos sociais e fortalecimento democratico, Charles
Tayor afirma que ¢ possivel para os governos aumentar a participacdo popular mediante a
consulta seja em nivel local, estadual ou federal. O impotante ¢ que essas consultas sejam feitas
com base no didlogo, permitindo aos cidadaos sentirem-se parte da constru¢cdo da politicas e,
portanto, também responséaveis em alguma medida'>’.

Nesse contexto, a participagdo de todo o povo de uma nag¢ao ¢ fruto da incorporagdo do
multiculturalismo nas Constitui¢des da regido — umas de maneira mais intensa, como a Bolivia
e outras de forma mais discreta, como o Brasil — mostra a evolucao do direito constitucional
para uma interpretagio de estatalidade aberta!®®, de modo a incluir diferentes grupos da
sociedade que antes eram deixados de lado.

Ainda que o ICCAL represente um avango doutrinario em interpretagdo e aplicacao do
Direito Internacional dos Direitos Humanos de forma mais abrangente, a critica realizada por

159 a0 estudar o modelo de constitucionalismo da América Latina entre 1810 ¢ 2010

Gargarella
segue muito pertinente, tendo em vista que “novos dialogos dentro dos mesmos canais
institucionais, movidos pelas engrenagens da velha maquinaria constitucional, frustram, muitas

vezes, seus efeitos emancipatorios inicialmente pretendidos”.

156 PIOVESAN, Flavia. fus constitutionale commune latino-americano em Direitos Humanos e o Sistema
Interamericano: perspectivas e desafios. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, Vol. 8, N. 2, 2017, p. 1360.

157 Conforme discorre Taylor: “What They have in common is that they are dialogue-based, participatory modes
of consultation that accompany and inform the more traditional processes of representative democracy.”
(TAYLOR, Charles. Reconstructing democracy: how citizens are building from the ground up. Cambridge,
Massachusetts: Harvard University Press, 2020, p. 30).

158 ANTONIAZZI, Mariela Morales. El estado abierto como objetivo del Ius Constitutionale Comune. Instituto de
Investigaciones Juridicas, Instituto Max Planck de Derecho Publico Comparado y Derecho Internacional, 2014,
p. 271-272.

159 Segundo Gargarella a respeito da propria Constituigdo Federal de 1988: “In sum, the democratic Constitution
modified the previous one with respect to organization of rights but did not fundamentally change the organization
of powers established by the dictatorship in the 1967 Constitution” (g.n). (GARGARELLA, Roberto. Latin
American constitutionalism, 1810-2010: the engine room of the constitution. New York, Oxford University Press,
2013, p. 150).
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Assim, ¢ preciso ter aten¢do quanto a efetividade da participagcdo popular para a
implementa¢do dos direitos previstos nas Constituintes bem como para o equilibrio da
distribuicao de atribuicdes entre os poderes, a fim de evitar o prejudicial desequilibrio em
qualquer um deles, como ja ocorre em certos casos de hiperpresidencialismo'®°.

E possivel compreender, portanto, que a formagdo de um ICCAL para a melhor
aplicagdo dos Direitos Humanos num contexto mais abrangente do sul global requer a
intensificacdo do didlogo jurisdicional, tanto entre os Estados quanto com os oOrgdos
supranacionais de prote¢ao; bem como acrescente legitimagao social de tais ferramentas a fim
de fomentar a participacdo democratica dos maiores interessados: o povo.

Nesse contexto, importa fazer o aprofundamento tedrico nas questdes relacionadas a
tradicionalidade em oposi¢do a logospirataria vivenciada ha séculos em toda América Latina,

especialmente em se tratando da regido amazonica.

2.4 O pertencimento comunitario e o reconhecimento da tradicionalidade da comunidade
em oposicao a politica logospirata como elemento de legitimagio da posse

O viver em comunidade tem como um de seus fotores primordiais o local onde se
desenvolvem os costumes e a identidade de determinado grupo. O territdrio €, potanto, espago
de identidade e cultura, possuindo significado biolégico, econdmico, social e politico!®!.

Ao se falar em significado politico do territdrio, remete-se ao nivel de abrangéncia do
poder exercido por alguém em determinado espaco de convivéncia coletiva. Conforme ensina

Rosa Medeiros '%%:

O territorio €, de inicio, um espago cultural de identificacdo ou de pertencimento e a
sua apropriagdo s6 acontece em um segundo momento. O territorio €, assim como um
espago politico, um jogo politico, um lugar de poder. Definir seus limites, recorté-lo,
¢ sindnimo de dominag¢ao, de controle. O dominio entre pessoas e nagdes passa pelo
exercicio do controle do solo. (g.n.)

160 Nesse sentido discorre Bogdandy: “O hiperpresidencialismo se faz obstaculo para outros aspectos importantes
do governo democratico: a representagdo parlamentar, a deliberacdo, bem como a separagdo de poderes e a divisdo
de competéncias. A centralizagdo do poder tampouco ¢ compativel com a democratizacdo da sociedade, implicita
nos amplos catalogos de garantias fundamentais.” (BOGDANDY, Armin Von. Ius Constitutionale Commune na
América Latina: Um olhar para um Constitucionalismo Transformador. Revista Culturas Juridicas, Vol. 6, Nam.
14, mai./ago., 2019, p. 260).

16l BONNEMAISON, Joél (2000) La géographie culturelle. Paris, CTHS (dirigé par Maud Lasseur et Christel
Thibault), p. 32.

162 MEDEIROS, Rosa Maria Vieira. Territorio, espaco e identidade. In: Territérios e Territorialidades: Teorias,
Processos e Conflitos. SAQUET, Marcos Aurelio; SPOSITO, Eliseu Savério (organizadores). 1.% edigdo Editora
Expressdo Popular, Sdo Paulo, 2009, p. 219.
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Nesse sentido, € possivel perceber como a coloniza¢do portuguesa arrancou das
populacdes origindrias o poder que tinha sobre seu territorio, onde desenvolveram-se por
geragdes. Os reflexos desse movimento de erradicacdo dos conhecimentos e identidades
tradicionais sdo vistos ainda hoje no que pode-se chamar de logospirataria.

Cunhado por Raimundo Pontes Filho, o conceito de Logospirataria pode ser entendido
como um “processo desintegrador de culturas, desestruturador de povos, saqueador da natureza
e de saberes, aniquilador de populacdes, em sintese, uma espécie de delito contra a
biodiversidade e a diversidade sociocultural”!®®. A politica logospirata permeia a formagio
cultural da Amazonia e do restante do Brasil'®4.

O conceito de Logospirataria € construido a partir do termo grego Logos Heraclitico que
abrange sentidos mais universais, ultrapassando o pensamento ¢ a palavra. E o principio

165

inteligente e vital de tudo e de todos: reconhecé-lo e segui-lo, esta ¢ a atitude correta'*”. Assim,

a partir da divergéncia ¢ que se encontra equilibrio, por considerar na formacdo da unidade a
diversidade ',

Quando associado a expressdao “pirataria”, ¢ possivel compreender a abrangéncia do
termo concebido por Pontes Filho. Nao se trata apenas de uma usurpacao de bens materiais,
imateriais ou de consumo, trata-se da completa e intencional descaracteriza¢do da identidade
dos povos para substitui-la pela dos colonizadores que se veem como raga superior e, potanto,
intitulados a cometerem tais atrocidades por sua visdo de mundo ser a Uinica “correta”.

Nao a toa, parte do método de colonizacdo baseava-se na conquista das terras e
escravizagdo ou exterminio dos povos que ali vivessem a fim de minar a reproducgdo cultural

dos povos tradicionais e facilitar o processo logospirata, conveniente para os interesses das

coroas europeias. Nesse sentido, explana Rosa Medeiros sobre a formagao cultural:

A constituicdo da cultura nos sujeitos se inicia na infancia e ¢ também uma heranga
dos seus ancestrais. A familia ou o grupo em que as pessoas vivem sdo determinantes

163 PONTES FILHO, Raimundo Pereira. Logospirataria na Amazénia. 1* Edigdo. Manaus/AM: Chiado Editora,
2017, p. 14.

164 Nesse sentido discorre Raimundo Pontes: “Nao sem motivo as distintas correntes historiogréficas e sociologicas
elencam registros de imposi¢do de uma vontade imperial sobre diversificados povos e culturas, inclusive sendo
estes submetidos a processos logospiratas na forma de pirataria, saques, pilhagens, escravismos, genocidios,
terrorismos e tantos outros suplicios sofridos por muitos desde o periodo que se convencionou chamar de
antiguidade.” (PONTES FILHO, Raimundo Pereira. Logospirataria na Amazonia. 1* Edicdo. Manaus/AM: Chiado
Editora, 2017, p. 48).

165 Berge, Damido. O Logos heraclitico: introdugdo ao estudo dos fragmentos. 1* edigdo. Rio de Janeiro: Instituto
Nacional do Livro, 1969, p. 70.

166 pRE-SOCRATICOS. Fragmentos, doxografia e comentdrios. 1* edigdo. Editora Nova Cultural Ltda., Sdo
Paulo, 1996, p. 30. Disponivel em: https://blogdocafil.files.wordpress.com/2009/04/os-pre-socraticos-colecao-os-
pensadorespdfrev.pdf. Acesso em 07 de agosto de 2023.



https://blogdocafil.files.wordpress.com/2009/04/os-pre-socraticos-colecao-os-pensadorespdfrev.pdf
https://blogdocafil.files.wordpress.com/2009/04/os-pre-socraticos-colecao-os-pensadorespdfrev.pdf
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na sua manifestacdo cultural. E neste meio que as praticas da economia, das relagdes
politicas, sociais, culturais se manifestam'®’.

O territorio reflete a cultura que nele se formou em uma relagao de simbiose com o povo
que ali viveu por tanto tempo. Até os dias de hoje ainda encontra-se tragos dos povos originarios
que formaram o verdadeiro inicio do Brasil, ainda que atualmente estes mesmos povos precisem
passar boa parte de suas vidas lutando pelo reconhecimento de seus direitos.

Em meio a tudo que se expds sobre cultura e territdrio, compreende-se que ha, ainda,
uma relagdo intriseca entre o territorio em questdo e exercicio de poder. A forma como os
colonizadores descreviam as terras em processo de ocupacao ja demonstrava a tomada de poder
por parte dos europeus, batizando rios e montes como bem entendiam, de modo que o territorio
por eles arbitrariamente ocupado passou a ser um “espaco de colonizagio” 6%,

Essa tomada de poder e insercdo compulsoria da cultura europeia para os diversos
grupos que povoavam a Amazdnia ¢ um exemplo perfeito do processo de logospirataria: a
descaracteriza¢cdo de um povo a partir da introducao forcada de novos costumes, crencas, ideais
e modos de vida. Todo esse processo foi iniciado com a tomada e ocupagdo dos territorios
pertecentes aos povos tradicionais.

Dessa forma, a reflexdo trazida por Bhikhu Parekh sobre o comportamento humano

perante uma cultura diferente, faz perfeito sentido'®’:

“Uma vez que os seres humanos devem ser basicamente iguais, apenas um
determinado modo de vida é considerado digno deles, e aqueles que falham em viver
de acordo com isso ndo merecem igualdade ou o fazem somente depois de serem
civilizados adequadamente. A ideia de igualdade torna-se assim um dispositivo
ideologico para moldar a humanidade em uma determinada diregdo.”

O processo de demonizagdo das populagdes tradicionais numa tentativa dos

colonizadores para justificar a escravizacdo ou esterminio desses povos'’’ — conforme

167 MEDEIROS, Rosa Maria Vieira. Territorio, espago ¢ identidade. In: Territorios e Territorialidades: Teorias,
Processos e Conflitos. SAQUET, Marcos Aurelio; SPOSITO, Eliseu Savério (organizadores). 1.* edigdo Editora
Expressdo Popular, Sdo Paulo, 2009, p. 222.

168 OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. Uma etnologia dos “indios misturados”’? Situagdo colonial, territorializacdo e
fluxos culturais. In: Mana. Vol. 4, n° 1, abril de 1998, p. 15.

199 No original em inglés: “Since human beings are supposed to be basically the same, only a particular way of life
is deemed to be worthy of them, and those failing to live up to it either do not merit equality or do so only after
they are suitably civilized. The idea of equality thus becomes an ideological device to mould humankind in a
certain direction.” (PAREKH, Bhikhu. Rethinking Multiculturalism: Cultural Diversity and Political Theory.
Palgrave Macmillan, 2% edicdo. New York, 2006, p. 240).

170 ACSELRAD, Henri. Introdugdo: o debate sobre cartografia e processos de territorializagdo — anotagdes de
leitura. In: Cartografias sociais, lutas por terra e lutas por territorio: um guia de leitura. Henri Acselrad, André
Dumans Guedes, Lais Jabace Maia (organizadores). Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, 2015, p. 10.
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explorado topico 1.3 —, resultou em anos de perseguicdo e na consequente invizibilizacao
sofrida pelos povos originarios até os dias de hoje.

Sempre instigados pela busca de riquezas abundantes da Amazonia — do século XV até
o atual —, os portugueses e espanhois iniciaram o processo logospirata de ocupagdo de terras
num ciclo que se repetiria ainda por muitos anos: pressdes e agdes logospiratas na Amazonia,
provenientes de interesses internacionais e, depois, os interesses da prorpia nacdo, que refletem
agenda hegemonica de grupos .

Em meio a busca pelo enriquecimento a qualquer custo, a identidade dos povos
tradicionais comecou a se perder!’!. Alguns povos indigenas que sobreviveram aos impactos
da colonizagdo isolaram-se em busca de protecao, tendo como consequéncia uma diminui¢ao
populacional consideravel 7.

A histdria se repetiu nos séculos seguintes, perpassando o ciclo da borracha e o periodo
da ditadura militar sedimentando a politica integracionista mascarada por uma agenda de
desenvolvimento, em especial da regido norte do Brasil!”, o slogan de Castello Branco:
“Integrar para nao entregar”, por exemplo. Em todos esses cenarios os povos tradicionais eram
vistos como inferiores e ainda em desenvolvimento para tornarem-se, de fato, “civilizados”.

Desse modo, compreende-se que o histérico de colonizacdo do Brasil associa-se ao
conceito de logospirataria, visto até os dias atuais mesmo apds a evolugdo constitucional e em
matéria de Direitos Humanos no ordenamento juridico péatrio e internacional.

Ao terem seu direito ao territoério cerceado em razdo de interesses econdOmicos, as

populagdes tradicionais sdo privadas também de seu direito a moradia, ao desenvolvimento

7l Conforme elucidado por Raimundo Pontes: “Forgar a diversidade de povos nativos a sujeitar-se a
homogeneizagao ocidental é trago caracteristico da logospirataria e o resultado ¢, quase sempre, a desintegracao
do Logos étnico e o exterminio de grupos indigenas. Diversos povos nativos da Amazdnia terminaram sendo
devorados cultural e fisicamente pela 4vida dindmica logospirata. (...) Nos anos que se seguiram a independéncia,
a situagdo de penuria e falta de perspectiva na Amazonia agravou-se. O quadro de indiferenga por parte do poder
central em relagdo aos suditos na regido era lastimavel. O contexto de miséria e a desgracga, sob a forma de fome,
epidemias, perseguigdes, violéncias e mortes, abate-se sobre as populagdes tradicionais, antes, acostumadas a vida
sadia e a certa fartura, gracas a adaptag@o aos ecossistemas das florestas tropicais umidas e livres de doengas
trazidas pelos colonizadores europeus. Era esse o cendrio desolador que a logospirataria fez prevalecer na
Amazonia por essa época. (PONTES FILHO, Raimundo Pereira. Logospirataria na Amazonia. 1* Edigdo.
Manaus/AM: Chiado Editora, 2017, p. 98 - 99)

172 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/Censo Demografico 2010. Disponivel em:
www.ufjf.br/ladem/2013/04/25/ibgemapeia-a-populacao-indigena. Acesso em 06 de agosto de 2023.

173 Stefany Schmidt contextualiza esse processo: “(...) € possivel perceber os paradigmas do Estado brasileiro que
regeriam esta relagdo em busca de crescimento: trata-se de valores econdmicos e interesse de exploragdo, também
econdmica, dos recursos naturais.” SCHMIDT, Stefany Coimbra. Povos Indigenas e Justica de Transig¢do: o
genocidio do Povo Waimiri-Atroari e a (ndo) reparagdo por parte do Estado brasileiro. Dissertacdo (mestrado),
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Faculdade Nacional de Direito, Programa de Pds-Graduagdo em Direito.
Rio de Janeiro, 2021, p. 70.
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cultural e a consolidag¢do de suas identidades. Por esse motivo, buscar-se-4 compreender, no
capitulo final da dissertacdo, a relevancia da regularizagdo fundiaria para as comunidades

tradicionais na regido amazonica.

CAPITULO 3 - O DIREITO A REGULARIZACAO FUNDIARIA DAS
COMUNIDADES TRADICIONAIS NA REGIAO AMAZONICA

A Constituicao Federal de 1988 traz expressamente em seu texto a protecao e o respeito
as “terras tradicionalmente ocupadas”!’*. Em razdo dessa previsio constitucional e com a
evolugcdo da sociedade e consequente evolucdo do direito, o conceito de comunidades
tradicionais'” foi ampliado pelo legislador infraconstitucional, passando a reconhecer nio
apenas os indigenas, mas as populacdes quilombolas e ribeirinhas, por exemplo, como
integrantes desse rol!7®.

Importa analisar, a partir do conceito de multiculturalismo, como a realidade
multicultural reconhecida e protegida pela Constituicao Federal de 1988, se relaciona com as
novas concepg¢des do novo constitucionalismo Latino-Americano a partir do protagonismo
assumido pelas comunidades tradicionais em se tratando do exercicio de seus direitos
fundamentais e direitos humanos.

Visando o respeito assegurado pela Constituinte a identidade desses grupos, ¢
imprescindivel estudar as particularidades da regularizagao fundiaria a partir da realidade das
comunidades tradicionais, suas origens € como seu modo de vida e conexao com a terra onde

vivem podem ser elementos essesenciais ao reconhecimento da legitimidade da CDRU a partir

da perspectiva do interesse social, um dos requisitos para existéncia da concessao.

174 CRFB/88, “Art. 231. § 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradig¢des.” (g.n.)

175 Para fins didaticos, utilizar-se-4 o conceito de Comunidades Tradicionais constante no Decreto N° 6.040/2007
que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais: “Art. 3°
Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por: I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagao social,
que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovagoes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do;”
(g-n). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm. Acesso em
22 de out de 2022.

176 Nesse sentido elucida o antropologo Alfredo Wagner Berno de Almeida: “reafirmadas nos dispositivos
infraconstitucionais, quais sejam, constituicdes estaduais, legislagdes municipais e convénios internacionais.”
(ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terra de quilombo, terras indigenas, “babaguais livre”, “castanhais do
povo”, faixinais e fundos de pasto: terras tradicionalmente ocupadas. 2.* edigdo. Manaus: pgsca/ufam, 2008, p.
26.
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3.1 Direito ao territorio e 2 moradia adequada como necessidade social e sua auséncia ou

precariedade como fator de vulnerabilidade

A partir da compreensao de que a interpretacdo da funcdo social da propriedade decorre
da evolugdo da aplicacdo do principio da Dignidade da Pessoa Humana no ordenamento
juridico brasileiro!”’, importa refletir sobre a situagdo de vulnerabilidade na qual se encontram
aqueles que, pelos mais diversos motivos, entdo privados de exercer seu direito constitucional
a moradia.

178 apresenta a moradia como direito social

A Constituigdo Federal, em seu artigo sexto
e 0 artigo sétimo inciso IV!” menciona a moradia como necessidade vital basica ao trabalhador
e sua familia. Sabe-se que o rol de direitos fundamentais ndo se limita ao artigo quinto da
Constitui¢do, sendo os artigos sexto e sétimo também considerados como tais'®’. E usual
diferenciar os chamados direitos individuais (civis e politicos), dos chamados direitos coletivos
(sociais, econdmicos e culturais) tendo em vista que aqueles pressupdem prestacdes negativas
do Estado e estes, ao contrario, precisariam ser efetivados mediante politicas publicas

1181

dependentes da atuagdo estatal, a fim de garantir o minimo existencial ®". O que se busca

177 Nesse sentido elucida a ministra Carmen Licia: “A constitucionaliza¢do do principio da dignidade da pessoa
humana modifica, em sua raiz, toda a construgdo juridica: ele impregna toda a elaborag@o do Direito, porque ele é
o elemento fundante da ordem constitucionalizada e posta na base do sistema. Logo, a dignidade da pessoa humana
¢ o principio havido como superprincipio constitucional, aquele no qual se fundam todas as escolhas politicas
estratificadas no modelo de Direito plasmado na formulacdo textual da Constitui¢ao.” (ANTUNES ROCHA,
Carmem Lucia. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a Exclusdo Social. Revista do Instituto Brasileiro
de Direitos Humanos, dez. 2001, p. 55).

178 CRFB/88, “Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a satde, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo.”

179 CRFB/88, “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: (...) IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagdo, satde, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fim;” (g.n.)

180 Assim disserta Ingo Sarlet: “Além de outros principios expressamente positivados no Titulo I de nossa Carta
(como, por exemplo, os da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho, a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria etc.), tal circunstancia se manifesta particularmente pela previsdo de uma grande
quantidade de direitos fundamentais sociais, que, além do rol dos direitos dos trabalhadores (arts. 7° a 11 da CF),
inclui diversos direitos a prestacdes sociais por parte do Estado (arts. 6° e outros dispersos no texto constitucional).”
(SARLET, Ingo Wolfgang. A4 eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 13* edigdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 63).

181 Dessa forma esclarece o min. Luis Roberto Barroso: “Seja como decorréncia da dignidade humana, seja como
pressuposto para o exercicio de direitos liberais (como a liberdade), os individuos precisam ter preenchidas as suas
necessidades minimas de sobrevivéncia. O minimo existencial compde um conjunto de direitos sociais que sdo
materialmente fundamentais e, consequentemente, devem ser exigiveis do Estado.” (BARROSO, Luis Roberto;
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defender ¢ que, apesar dessa diferenciacdo doutrinaria, os direitos sociais foram consolidados a
partir de reinvindicacdes em movimentos sociais que se basearam na garantia de direitos
fundados na dignidade humana de cada um dos interessados, ndo deixando de ser uma
expressdo coletiva'®? de direitos individuais'®’.

A Constitui¢ao Federal apresenta a moradia como direito fundamental. No entanto, € no
ambito do direito internacional dos direitos humanos que o conceito desse direito ¢ ampliado,
passando-se a considerar determinados requisitos para que essa moradia possa ser considerada
adequada’?, de modo que é possivel perceber a mudanca na compreensdo central do que é
habitacdo e como ela deve ndo apenas estar atrelada & uma fungdo social, mas também deve ser
considerada apropriada para utilizacdo a partir da satisfacdo de elementos como liberdades,
garantias e protecdes'®® relacionados a propriedade.

O Comentario n° 4 do Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais'®® traz
na definicio de moradia adequada requisitos como seguranca da posse, habitabilidade,

acessibilidade e adequacdo cultural, corroborando, assim, com a percepc¢do da abrangéncia do

Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos fundamentais e a construg¢do do novo modelo. 9*
Edicdo. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2020, p. 518).

182 A esse respeito elucida Boaventura: “Isto quer dizer que os direitos coletivos ndo nascem de uma relacdo
Jjuridica determinada, mas de uma realidade, como pertencer a um povo ou formar um grupo que necessita ou
deseja ar puro, agua, florestas e marcos culturais preservados, ou ainda garantias para viver em sociedade, como
trabalho, moradia e certeza da qualidade dos bens adquiridos. (...) é um direito onde todos sdo sujeitos. Se todos
s80 sujeitos do mesmo direito, todos dispdem dele, mas ao mesmo tempo ninguém pode dele dispor, contrariando-
0, porque a disposi¢do de um seria a violagdo do direito de todos os outros.” (g.n.). (MARES DE SOUZA FILHO,
Carlos Frederico. Multiculturalismo e direitos coletivos. In: SOUSA SANTOS, Boaventura de (Org.). Reconhecer
para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003 (Série
Reinventar a emancipagdo social: para novos manifestos, v. 3), p. 93 ¢ ss).

183 SARLET, Ingo Wolfgang. A4 eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 13* edi¢do. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 222.

184 As caracteristicas do direito 4 moradia adequada sdo definidas nos comentérios gerais do Comité das Nagdes
Unidas sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. O Comité, em seu comentario n°® 4, reforgou que o
direito por uma cultura de direitos humanos a moradia adequada ndo deve ser interpretado de forma restritiva. Na
verdade, “deve ser visto como o direito de viver em algum lugar em seguranga, paz e dignidade.” UNITED
NATIONS. Committe on Economical, Social and Cultural Rights. General Comment N° 04: The Right To
Adequate Housing. Geneva, 1991, p. 2.

185 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a moradia adequada. Brasilia:
Coordenagdo Geral de Educagdo em SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promogéao e Defesa dos
Direitos Humanos, 2013. (Por uma cultura de direitos humanos), p. 76.

186 “Seguranca da posse: a moradia ndo ¢ adequada se os seus ocupantes ndo tém um grau de seguranca de posse
que garanta a protecdo legal contra despejos forcados, perseguicdo e outras ameagas. Habitabilidade: a moradia
nao ¢ adequada se ndo garantir a seguranca fisica e estrutural proporcionando um espaco adequado, bem como
protegdo contra o frio, umidade, calor, chuva, vento, outras ameagas a saude; (...) Acessibilidade: a moradia ndo
¢ adequada se as necessidades especificas dos grupos desfavorecidos e marginalizados ndo sdo levadas em conta;
Adequagdo cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em conta a expressdo da identidade
cultural.” (g.n.) UNITED NATIONS. Committe on Economical, Social and Cultural Rights. General Comment
N° 04: The Right To Adequate Housing (Art. 11, Para. 1), p. 3. Geneva, 1991. Disponivel em:
https://www.refworld.org/pdfid/47a7079al .pdf
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direito a moradia adequada e, consequentemente, a compreensao da situa¢do de vulnerabilidade
na qual se encontram aqueles de ndo tém esse direito implementado.

Vulnerabilidade, a partir das reflexdes de Maurilio Casas Maia'®’, trata-se de “uma
causa de desequilibrio relacional em razao da situacdao de enfraquecimento e fragilizacdo do
sujeito de direitos.” A auséncia de politicas publicas que garantam a efetivagdo do direto a
moradia adequada causa esse enfraquecimento e fragilizacdo de parte marginalizada da
sociedade, que ndo consegue exercé-lo por ndo ter acesso apropriado a justi¢a em razao de sua
condicao.

A fim de melhor compreeder o conceito de vulnerabilidade e sua consequéncia negativa
em ralacdo ao acesso a justica, importa mencionar a abertura as formas de vulnerabilidade
trazidas pelas Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas em condi¢ao de
Vulnerabilidade. Esse documento elaborado na Conferéncia Judicial Ibero-americana introduz

188

o conceito de vulnerabilidade'*® partindo do pressuposto de que sdo vulneraveis as pessoas que

encontram dificuldades em exercitar amplamente, perante o sistema de justica, os direitos a eles
reconhecidos pelo ordenamento juridico.

O Codigo de Defesa do Consumidor, pioneiro no tratamento da vulnerabilidade, ao
tratar das vedagdes a praticas abusivas nas relagdes de consumo introduz o conceito
vulnerabilidade atrelada a caracteristicas como idade, saude, conhecimento ou condigdo social

189

do consumidor'®. Combinando esse conceito com o artigo 54-C, inciso IV!*° do mesmo codigo

reitera-se a protecdo a esses grupos em razio da sua condicdo de vulnerabilidade agravada''.

187 MAIA, Maurilio Casas. O ciclo juridico da vulnerabilidade e a legitimidade institucional da Defensoria
Publica: Limitador ou amplificador constitucional da assisténcia juridica integral? Tese (Doutorado) -
Universidade de Fortaleza. Programa de Direito Constitucional (Dinter Ciesa /Unifor), Fortaleza, 2020, p. 34.

18 BRASIL, Regras de Brasilia Sobre Acesso a Justica das Pessoas em Condigdo de Vulnerabilidade: “(3)
Consideram-se em condi¢do de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razdo da sua idade, género, estado fisico
ou mental, ou por circunstincias sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais, encontram especiais dificuldades em
exercitar com plenitude perante o sistema de justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.”

189 CDC, “Art. 39 (...) IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua idade,
satde, conhecimento ou condi¢@o social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

190 CDC, “Art. 54-C (...) IV - assediar ou pressionar o consumidor para contratar o fornecimento de produto,
servico ou crédito, principalmente se se tratar de consumidor idoso, analfabeto, doente ou em estado de
vulnerabilidade agravada ou se a contratacdo envolver prémio;”

91 Nesse sentido, elucida Claudia Lima Marques ao ensinar sobre o finalismo aprofundado e a nocdo de
vulnerabilidade no CDC: “A jurisprudéncia brasileira reconhece a hipervulnerabilidade de alguns consumidores,
por idade (idosos, criangas, bebés, jovens), condi¢cdes especiais de saude (doentes, contaminados com o virus HIV)
e necessidades especiais, como especificam os arts. 37, § 2° ¢ 39, IV, do CDC.” (BENJAMIN, Antonio Herman
V., MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de direito do consumidor. 9* edigdo, Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 179.
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Na ceara jurisprudencial, o STJ ao julgar o REsp n° 586.316/MG'*?> em 2007,
reconheceu a existéncia da hipervulnerabilidade ao entender que os consumidores portadores
da doenca celiaca — intolerancia a gliten — encontram-se em situagao de risco ainda maior do
que a média de consumidores, reconhecendo o Tribunal, posteriormente, a existéncia de
subgrupos de sujeitos hipervulneraveis'**.

Como clara ilustracdo de vulnerabilidade, cita-se o caso das pessoas em situagdo de rua
que ¢, inclusive, referenciado de maneira especifica nos comentarios do Comité das Nagdes
Unidas sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais!®*. A auséncia do acesso as
necessidades basicas dessa populacdo em razdo da omissdo estatal quanto ao seu dever
constitucional de efetivar as politicas publicas a fim de garantir o minimo existencial, conduz

195

parte dela a um estado de hipervulnerabilidade’” ou vulnerabilidade agravada, como ocorre

com as pessoas idosas'’® em situacio de rua, que tém dificuldades ainda maiores de inser¢do

197

no mercado de trabalho "’ — seja formal ou informal — e, consequentemente, chances menores

de deixar a condicdo precéria na qual se encontram.

192 <(...) 18. Ao Estado Social importam ndo apenas os vulnerdveis, mas sobretudo os hipervulneraveis, pois sio

esses que, exatamente por serem minoritarios e amiude discriminados ou ignorados, mais sofrem com a
massificagdo do consumo e a "pasteurizagdo" das diferencas que caracterizam e enriquecem a sociedade moderna.
19. Ser diferente ou minoria, por doenca ou qualquer outra razao, nao € ser menos consumidor, nem menos cidadao,
tampouco merecer direitos de segunda classe ou protecdo apenas retorica do legislador. (...)”. (STJ, REsp
586.316/MG, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, T2, j. 17/04/2007, DJe 19/3/2009).

193 «(_.) A categoria ético-politica, e também juridica, dos sujeitos vulneraveis inclui um subgrupo de sujeitos
hipervulneraveis, entre os quais se destacam, por razdes obvias, as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou
mental. (...)”. (STJ, REsp 931.513/RS. Rel. p/ Acérddo Min. HERMAN BENJAMIN, S1, j. 25/11/2009, DJe
27/9/2010).

194 Nesse sentido: “While the problems are often particularly acute in some developing countries which confront
major resource and other constraints, the Committee observes that significant problems of homelessness and
inadequate housing also exist in some of the most economically developed societies. The United Nations estimates
that there are over 100 million persons homeless worldwide and over 1 billion inadequately housed.” (g.n.).
UNITED NATIONS. Committe on Economical, Social and Cultural Rights. General Comment N° 04: The Right
To  Adequate Housing (Art. 11, Para. 1). Geneva, 1991, p. 3. Disponivel em:
https://www.refworld.org/pdfid/47a7079al.pdf. Acesso em: 27 de junho de 2022.

195 Assim, tem-se como conceito de Hipervulnerabilidade: “situagdo social de agravamento do padrio de
vulnerabilidade social de determinado sujeito de direitos em razéo de circunstancias pessoais, tais como a idade
(criangas e idosos, por exemplo).” MAIA, Maurilio Casas. O ciclo juridico da vulnerabilidade e a legitimidade
institucional da Defensoria Publica: Limitador ou amplificador constitucional da assisténcia juridica integral?
Tese de doutorado. Universidade de Fortaleza. Programa de Direito Constitucional (Dinter Ciesa/Unifor),
Fortaleza, 2020, p. 39.

196 A Lei n°® 14.423/22 alterou diversos dispositivos infraconstitucionais no sentido de alterar a expressio “idoso”
por pessoa idosa, a fim de nao haver qualquer tipo de discriminag¢ao relacionada a género e enfatizar a caracteristica
de pessoa independentemente de qualquer outro fator, seguindo a légica da nomenclatura de Direitos Humanos,
ao referir-se sobre a pessoa humana.

197 SICARI, Aline Amaral e ZANELLA, Andrea Vieira. Pessoas em Situacdo de Rua no Brasil: Revisdo
Sistematica. Psicologia: Ciéncia e Profissdo. 2018, v. 38, n. 4 [Acessado 23 Julho 2022], p. 664. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/1982-3703003292017>. https://doi.org/10.1590/1982-3703003292017.
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Importa, ainda, discorrer sobre a teoria do ciclo juridico da vulnerabilidade,
desenvolvida pelo professor Maurilio Casas Maia, que conceitua esse ciclo como o “percurso
da constatagao da necessidade — perpassando pela hipossuficiéncia, pela vulnerabilidade e pela
situagdo de risco —, até a consumagcdo do dano!*®”. Assim, uma pessoa, ao nfio ter supridas suas
necessidades juridicamente relevantes, passa a enquadrar-se numa situagdo de vulnerabilidade,
e sujeita-se a um risco que pode vir a gerar dano, agravando-se esse padrao cada vez que a
necessidade deixa de ser atendida.

Em se tratando das comunidades tradicionais, pode-se perceber o ciclo de
vulnerabilidade acontecendo a medida em que, sem a seguranca da posse conferida por algum
tipo de garantia juridica, suas tradi¢cdes e saberes — profundamente atreladas ao local onde se
desenvolveram — correm o risco de deixar de existir, afetando o aspecto mais subjetivo ligado
ao ser humano: sua identidade.

A arquiteta e doutora Raquel Rolnik afirma que a realidade do mundo atual — ndo apenas
no Brasil — ¢ de uma crise global de inseguranca da posse tendo em vista a realidade de milhares
de pessoas que “tiveram suas vidas hipotecadas ou que perderam a possibilidade de permanecer
nos bairros onde viviam, em funcao dos booms de precos nos mercado internacionais” além das
remogdes forgadas ocorridas sem levar em consideracao a dignidade humana dos que foram
removidos, aprofundando a pobreza e destruindo comunidades, de modo a deixar milhdes de
pessoas em situagio extremamente vulneravel !,

Quando se reflete sobre a situacdo “irregular” da comunidades tradicionais no

Amazonas resta clara a auséncia do Estado em um contexto de preveng¢ao, tendo em vista que

198 E fundamental trazer os conceitos apresentados pelo autor: “(I) Necessidade e Hipossuficiéncia: Inicialmente,
tomou-se como ponto de partida a categoria das necessidades, inerentes aos seres vivos —nessa linha de raciocinio,
em aspecto mais geral, todo ser humano ¢ necessitado por possuir necessidades basicas a suprir (comer, beber,
vestir etc.). Tais necessidades podem ser supridas ou nao a partir do acesso a recursos que possua o necessitado,
caso ndo possua recursos para suprir tais necessidades, o necessitado ingressara em quadro de hipossuficiéncia —
assim, quanto a falta de recursos para cobrir as necessidades, pode-se dizer que o necessitado sera hipossuficiente.
(Il) Hipossuficiéncia e vulnerabilidade: Ingressando em quadro de hipossuficiéncia frente as necessidades
juridicamente importantes, o necessitado passara a situagdo de vulnerabilidade decorrente da inexisténcia de meios
(recursos) para prover necessidades juridicamente relevantes, ou seja, o sujeito estara vulneravel, em quadro de
suscetibilidade a sofrer danos. (III) Vulnerabilidade e risco: O nivel de vulnerabilidade de um sujeito esta
diretamente relacionado a concepgdo de risco. Assim sendo, em determinadas situagdes o risco sera maior e em
outras o risco sera menor — o risco, por sua vez, esta relacionando a um fator de perigo, aqui catalogado como o
dano. (IV) Risco e dano: Nem todos os riscos de danos se concretizam — entretanto, os danos podem se concretizar,
conduzindo o sujeito de direitos em situagdo de risco a condi¢do de vitima no ciclo da vulnerabilidade. (g.n.)”.
(MAIA, Maurilio Casas. O ciclo juridico da vulnerabilidade e a legitimidade institucional da Defensoria Publica:
Limitador ou amplificador constitucional da assisténcia juridica integral? Tese de doutorado. Universidade de
Fortaleza. Programa de Direito Constitucional (Dinter Ciesa /Unifor), Fortaleza, 2020, p. 51).

199 Rolnik, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagdo da terra e da moradia na era das finangas. Tese de Livre-
Docéncia Faculdade de Arquitetura e Urbanismo. Universidade de Sdo Paulo (USP). Sao Paulo, 2015, p. 123-
124.
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a maquina estatal — nesse caso em especifico representada pela omissdo do legislador na
institui¢do de politicas publicas — assume algum protaginismo apenas em momento posterior, a
fim de remediar problemas trazidos a tona’’’ pela populagio que padece em condigdes
inumanas de sobrevivéncia, presa no circulo vicioso da vulnerabilidade social.

A aplicagdo do superprincipio da dignidade da pessoa humana pressupde a
responsabilidade estatal para garantir a implementacdo de politicas publicas que incluam todas
as pessoas como protagonistas do exercicio dos direitos fundamentais constitucionalmente
previstos. Quando o Estado se omite dessa obrigagdo, fica caracterizada a violgdo a propria
existéncia de um estado Democratico de Direito fundado na Dignidade Humana?°!,

E nessa perspectiva que a legislagio internacional, permeada pelo principio da
dignidade humana, em diversos Tratados que visam a tutela de grupos vulneraveis especificos,
menciona em sua redacdo a garantia a habitacdo ou a moradia adequada, como ¢ o caso da
Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagio Racial???,
da Convengdo sobre os Direitos da Crianga?®* e da Convengio Internacional sobre a Eliminacio

de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher?*

sendo que esse ultimo confere
especial protecao a mulher que vive em zona rural.

Nesse sentido, ¢ importante mencionar que a legislacdo infraconstitucional, mais
especificamente o Codigo de Processo Civil, prevé alguns mecanismos que visam suprir a

caréncia de ferramentas desses individuos e grupos vulnerdveis para reivindicar a efetivagdo de

200 Nesse sentido elucida Rolnik: “A combinagio entre o processo de urbanizag¢do da pobreza e a insergio precaria
desses moradores na cidade torna bens e servigos publicos que melhoram a condi¢do de urbanidade dos bairros
uma das mais importantes demandas populares, levando a mobilizagdes locais com reivindicagdes organizadas em
relacdo a moradia, transporte, satide, saneamento etc.” Rolnik, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagdo da terra
e da moradia na era das finangas. Tese de Livre-Docéncia Faculdade de Arquitetura e Urbanismo. Universidade
de Sao Paulo (USP). Sao Paulo, 2015, p. 146.

201 ANTUNES ROCHA, Carmem Lucia. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a Exclusdo Social.
Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, [S.1.], n. 2, p. 57, dez. 2001.

202 “Em conformidade com as obriga¢des fundamentais enunciadas no artigo 2, os Estados-partes comprometem-
se a proibir e a eliminar a discriminagdo racial em todas as suas formas e a garantir o direito de cada um a igualdade
perante a lei, sem distingdo de raga, de cor ou de origem nacional ou étnica, principalmente no gozo dos seguintes
direitos: (...) e) direitos econdmicos, sociais e culturais, principalmente: (...) iii) direito a habitagdo (g.n.)”.

203 «Qs Estados Partes, de acordo com as condi¢des nacionais ¢ dentro de suas possibilidades, adotardo medidas
apropriadas a fim de ajudar os pais e outras pessoas responsaveis pela crianca a tornar efetivo esse direito e, caso
necessario, proporcionarao assisténcia material e programas de apoio, especialmente no que diz respeito a nutrigao,
ao vestuario e a habita¢do™ (g.n.).

204 «“Os Estados-partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discrimina¢io contra a mulher nas
zonas rurais, a fim de assegurar, em condi¢cdes de igualdade entre homens e mulheres, que elas participem no
desenvolvimento rural e dele se beneficiem, e em particular assegurar-lhes-ao o direito a: (...) h) gozar de condi¢des
de vida adequadas, particularmente nas esferas da habita¢do, dos servigos sanitarios, da eletricidade e do
abastecimento de agua, do transporte ¢ das comunicag¢des” (g.n.)”
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seu direito constitucionalmente previsto a moradia. O artigo 554, §1°2% do CPC, por exemplo,
reconhece a necessidade de intima¢do da Defensoria Publica nos casos de agdes possessorias
multitudinarias, de modo a criar um mecanismo de amplificacido do contraditério dos
necessitados de moradia, habitacio e da utilizacdo da terra®®®.

Apesar de o artigo referir-se especificamente a hipossuficiéncia econdmica, a correlacdo
entre esta e a auséncia de moradia adequada ¢ evidente e ratificada a partir da abertura ao
reconhecimento de outras formas de vulnerabilidades a serem tuteladas pela Defensoria Publica
conforme consta no artigo 4°, XI da Lei Complementar n°® 80/19942%7,

A jurisprudéncia de alguns tribunais expandiu a aplicacdo desses institutos para outras
acOes que ndo as possessorias, como foi o caso das Agdes Civis Publicas e Acdes
Reivindicatérias??®. Outrossim, o Codigo de Processo Civil, a fim de conceder mais ferramentas
para a adequada prestacdo jurisdicional, considera as demandas possessorias como questdo de
ordem publica, tornando necessaria a intimag¢ao do Ministério Publico como fiscal da ordem
juridica nos litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana®®’.

Ainda, no recente julgamento do REsp 1.992.184/SP, o STJ reconheceu a necessidade

de aplicar-se as agdes petitérias coletivas o0 mesmo procedimento das agdes possessorias de

mesma natureza?!?, previstas nos artigos 554, §§ 1°a 3°e 565 do CPC a fim de impedir decisdes

205 CPC/2015, “Art. 554 (...) § 1° No caso de agdo possessoria em que figure no polo passivo grande nimero de
pessoas, serdo feitas a citagdo pessoal dos ocupantes que forem encontrados no local e a citagdo por edital dos
demais, determinando-se, ainda, a intima¢do do Ministério Publico e, se envolver pessoas em situagdo de
hipossuficiéncia econdmica, da Defensoria Publica.”

206 MATA, Maurilio Casas. O ciclo juridico da vulnerabilidade e a legitimidade institucional da Defensoria Publica:
Limitador ou amplificador constitucional da assisténcia juridica integral? Tese (Doutorado) - Universidade de
Fortaleza. Programa de Direito Constitucional (Dinter Ciesa /Unifor), Fortaleza, p. 84, 2020.

207 LC 80/1994. “Art. 4° Sdo fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras: (...) XI — exercer a defesa
dos interesses individuais e coletivos da crianga e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades
especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que meregam
protegdo especial do Estado; (g.n)

208 “AGRAVO DE INSTRUMENTO — INTERVENCAO DEFENSORIA PUBLICA — ACAO CIVIL PUBLICA
— Decisdo que indeferiu o pedido de ingresso da Defensoria publica em Acao Civil Publica de autoria do Ministério
Publico — Decisdo que deve ser reformada — Finalidade institucional da Defensoria Publica que se volta a protecéao
de grupos hipossuficientes — Art. 5°, Lei 7.347/85 c/c art. 134 da CF/88 — ADI 3943/DF — Hipoétese dos autos em
que a Agdo Civil Publica apresenta elevada complexidade — Demanda que envolve direito ambiental, urbanistico
e de moradia — Interesse da coletividade que justifica a interveng¢do da Defensoria Publica — Principio da maxima
efetividade das demandas coletivas — Multiplicidade de demandas fundadas no mesmo levantamento do Ministério
das Cidades que evidencia a existéncia de grande nlimero de pessoas afetadas — Intervencao da Defensoria Ptblica
que se mostra oportuna para a adequada conducgao do feito — Decisao reformada - Recurso provido.” (TJISP; Agravo
de Instrumento n. 2086146-83.2018.8.26.0000; Rel. Rubens Rihl; Orgéo Julgador: 1* Camara de Direito Publico;
j- 21/6/2018; Registro: 21/6/2018. (g.n.).

209 CPC/15, “Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal
da ordem juridica nas hipoteses previstas em lei ou na Constitui¢do Federal e nos processos que envolvam: (...) III
- litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.”

210 «(__ ) 45. Desse modo, tanto nas agdes possessorias, quanto nas petitorias, quando o litigio envolve um grande
nimero de pessoas no polo passivo, as consequéncias sociais com o proveito final pretendido sdo as mesmas,
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conflitantes e garantir a seguranga juridica e o direito @ moradia dos integrantes do polo passivo
das acoes.

A Lei n° 13.465/2017 trata, entre diversos assuntos, da regularizacdo fundidria rural e
urbana, alterando dispositivos da Lei de Reforma Agraria (Lei n° 8.629/1993) e ressaltando,
dentre essas alteragdes, a necessaria prote¢do ao trabalhador em situacdo de vulnerabilidade
social, tendo os que se enquadrarem no conceito descrito no paragrafo quinto do respectivo
artigo?!!, preferéncia sobre os demais trabalhadores na distribui¢do dos lotes destinados a
reforma agraria.

Em sintese, o reconhecimento da situa¢do de vulnerabilidade habitacional na qual se
encontram as pessoas que ndo tém seu direito constitucional e convencional?!? ao territério e,
como consequéncia, a moradia adequada efetivado pelo Estado ¢ patente, sendo imprescindivel
autilizacao dos meios processuais previstos na legislacao infraconstitucional supramencionada,
bem como de outras normas que visam a salvaguarda desses direitos mediante institutos como

o da regularizacdo fundiaria, conforme serad explorado no topico seguinte.

3.1.1 A situacao de vulnerabilidade das comunidades tradicionais na regido amazonica e

protecio juridica na legislaciao estadual

Ao trazer a reflexdo para a realidade da regido amazonica, importa compreender o
contexto no qual as comunidades ribeirinhas estdo inseridas, tendo em visa que, por viverem
em regides cercadas por 4gua, na beira dos rios e lagos, precisam adequar suas necessidades a
realidade sazonal de cheia e varzea. Isso significa que todas as atividades essenciais das
populagdes ribeirinhas — pesca e agricultura de subsisténcia, por exemplo — precisam ser

compativeis com a realidade imposta pela natureza em cada momento do ano.

ficando os demandados submetidos ao risco de perder suas moradias, o que justifica o tratamento isondmico pelo
direito processual a essas duas acdes, apesar de suas distingdes. (...) 52. A partir dessas consideragdes, o
procedimento previsto as agdes possessorias coletivas (arts. 554, §§ 1°a 3°, e 565 do CPC/2015) aplica-se as agdes
petitorias de mesma natureza, haja vista que, em ambas as hipoteses, ha identidade do interesse publico e social
envolvido no conflito, diante do risco ao direito a moradia de grande numero de pessoas que integram o polo
passivo da agdo (g.n.)”.

211 Lei 8.629/93. “Art. 19. O processo de sele¢do de individuos e familias candidatos a beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agréria serd realizado por projeto de assentamento, observada a seguinte ordem de
preferéncia na distribuicdo de lotes: (...) IV - ao trabalhador rural em situacdo de vulnerabilidade social que nao
se enquadre nas hipdteses previstas nos incisos I, II e III deste artigo. (...) § 5° A situag@o de vulnerabilidade social
do candidato a que se refere o inciso IV do caput deste artigo serd comprovada por meio da respectiva inscri¢do
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), ou em outro cadastro equivalente
definido em regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)” (g.n)

212 Entende-se por convencional o direito decorrente de normas instituidas por convengdes ou tratados
internacionais aos quais o Brasil optou por aderir.
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As comunidades ribeirinhas acumulam um vasto conhecimento a respeito dos processos
da natureza em razdo desse vinculo que ¢ uma necessidade, além de questdo tradicional. Trata-
se de necessidade devido a ausé€ncia estatal para implementagdo de politicas publicas, desde as
mais basicas como implementacao de postos de satide até as que demandariam mais estrutura
como educagiio e saneamento basico?'3, sujeitando as comunidades ribeirinhas do Amazonas
ao mencionado ciclo de vulnerabilidade social.

Em razdo do modelo de desenvolvimento da regido amazdnica com foco na integragao
indiscriminada gerando a assimilagao das culturas ja existentes e o enfoque dado ao
desenvolvimento econdmico, o exercicio pleno dos costumes e o desenvolvimento de politicas
publicas para os povos tradicionais foi cerceado e negligenciado?!*.

Nesse contexto, entende-se que, assim como tantas outras comunidades tradicionais, as
comunidades ribeirinhas por se encontrarem isoladas das sedes municipais, na zona rural,
carentes de acesso as politicas publicas, apresentam um quadro de maior vulnerabilidade
social?!’.

E possivel enxergar a abrangéncia desse conceito de vulnerabilidade nos diversos casos
de conflitos fundiarios vivenciados pelas comunidades ribeirinhas ou tradicionais, com especial
alusdo ao caso da Comunidade Ribeirinha Jatuarana. A omissao inicial do Estado com relacao

216 _ sendo a seguranca da terra um dos

a necessidade de ser reconhecer a posse sobre terra
requisitos essenciais a moradia adequada, conforme j& pontuado — a comunidade, despiu-os das
garantias constitucional e internacionalmente conferidas, aumentando sua inseguranga e

violando além da Carta Constitucional, o préprio conceito de dignidade humana por esta

213 SCHERER, Elenise. Mosaico Terra-Agua: A Vulnerabilidade Social Ribeirinha na Amazénia, Brasil. VIII
Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais. Coimbra, 2004, p. 05.

214 Nesse sentido explica Ana Maria D’Avila Lopes: “Essa preocupagdo com o desenvolvimento econdmico
colocou em segundo plano a implementagdo de politicas destinadas a garantir o pleno exercicio dos direitos dos
habitantes da regido, especialmente dos membros das chamadas comunidades tradicionais.” LOPES, Ana Maria
D’Avila. 4 protecdo dos direitos das minorias culturais: entre o controle de convencionalidade e a margem de
apreciagdo nacional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2022, p. 104.

215 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade; FACHIN, Melina Girardi. Constitui¢cdo e Direitos Humanos:
tutela dos grupos vulneraveis, p. 375 — Sdo Paulo: Almedina, 2022.

216 UNITED NATIONS. Committe on Economical, Social and Cultural Rights. General Comment N° 04: The
Right To Adequate Housing (Art. 11, Para. 1), p. 3. Geneva, 1991. Disponivel em:
https://www.refworld.org/pdfid/47a7079al .pdf
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reconhecido como fundamento do Estado Democratico de Direito e superprincipio®!” norteador
do Direito Internacional dos Direitos Humanos?'%.

Na Constituicado do Estado do Amazonas ha um capitulo dedicado especialmente a
populagdo ribeirinha e povos da floresta, no qual ¢ regulamentado que o Estado € responsavel
pela garantia do usufruto de assisténcia, saude e previdéncia nos termos da Constituicao Federal
de 1988, o amparo para que seus direitos fundamentais sejam efetivados bem como o incentivo
ao fortalecimento e viabilizagdo de conquistas individuais e coletivas®!® da populagdo ribeirinha
do Amazonas.

A Lei Estadual n° 3.804/2012 do Estado do Amazonas, que trata sobre a destinacao de
terras situadas em areas de dominio do Estado, traz em seu artigo segundo, caput e paragrafo
inico??’, a previsio da promocao de medidas estatais a serem tomadas a fim de garantir o acesso
a propriedade cumprindo sua func¢ao social a partir de uma destinacdo util de fato a
determinados territorios, trazendo solugdes, a priori coletivas, para a populacao beneficiaria.

E manifesta a necessidade de reconhecer o direito real de uso para essas comunidades

marginalizadas pelo tempo e pela auséncia de politicas publicas efetivas que garantam seu

217 Flavia Piovesan explica o conceito de superprincipio: “Assim, seja no Ambito internacional, seja no 4mbito
interno (2 luz do Direito Constitucional ocidental), a dignidade da pessoa humana ¢é principio que unifica e
centraliza todo o sistema normativo, assumindo especial prioridade. A dignidade humana simboliza, desse modo,
verdadeiro superprincipio constitucional, a norma maior a orientar o constitucionalismo contemporaneo, nas
esferas local e global, dotando-lhe de especial racionalidade, unidade e sentido.” PIOVESAN, Flavia. Direitos
humanos e o direito constitucional internacional — 14. ed., rev. ¢ atual — Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 89.

218 para Carmen Lucia Antunes Rocha a “(...) dignidade é o pressuposto da idéia da justica humana, porque ela é
que dita a condi¢do superior do homem como ser de razdo e sentimento. Por isso € que a dignidade humana
independe de merecimento pessoal ou social.” ANTUNES ROCHA, Carmem Lucia. O Principio da Dignidade da
Pessoa Humana e a Exclusdo Social. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, [S.1.], n. 2, p. 51, dez.
2001

219 CE/AM, “Art. 251. E dever do Estado e dos Municipios em reconhecimento ao trabalho de preservagio,
ocupacdo e desbravamento do territorio prestado pelos grupos nativos, notadamente aqueles que se ocupam de
atividades extrativas, assisti-los e ampard-los, principalmente quanto aos seguintes aspectos: | - efetividade dos
direitos fundamentais do cidaddo, trabalhistas ou de prote¢do ao trabalho autdnomo e previdenciario, previstos
em lei; II - organizagdo em grupos como forma de fortalecimento e viabilizagdo de conquistas individuais e
coletivas, bem como de assisténcia e orientagdo, inclusive preventiva, ao risco de vida e coexisténcia com graus
de insalubridade; (...) § 2.° Ainda com esse proposito, deverdo ser adotados mecanismos assistenciais para
possibilitar o acompanhamento do acesso pelos beneficiarios aos direitos estabelecidos pela Constituicdo da
Republica, art. 54, Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, bem como viabilizar o usufruto dos direitos
de assisténcia, saude e previdéncia, em especial o previsto no art. 203, V, da Constituicdo da Republica, pelos
integrantes de outras categorias extrativistas, pela populacdo ribeirinha e interiorana em geral (g.n.)”.

220 Lei estadual 3.804/2012, “Art. 2° O Estado do Amazonas promovera medidas que permitam a utilizagio racional
e economica das terras publicas dominiais, assegurando a oportunidade de acesso a propriedade, a fim de atender
aos principios da justi¢a social, do desenvolvimento econdmico e sustentavel e da fungdo social da propriedade.
Paragrafo unico. A regularizagdo fundiaria se dard prioritariamente de forma coletiva, visando solucionar os
conflitos fundiarios e garantir a seguranca imobiliaria, atendendo aos direitos fundamentais da moradia e da
dignidade humana (g.n.)”.
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direito constitucional e convencional & moradia. Impera, assim, demonstrar o cumprimento dos

requisitos para a CDRU aplicaveis ao caso da Comunidade Jatuarana.

3.2 O instituto da Regularizacao Fundiaria

A regularizacao fundiaria, como o préprio nome ja indica, visa tornar regular situagao
fundidria que nfio se encontra em conformidade com o ideal??!, de modo a harmoniza-la com o
que € proposto pela Constituigao.

Nesse sentido, entdo, trata-se de um processo de intervenc¢ao do Estado como meio de
transformagao permeado pelo interesse juridico da (re)adequacdao do estado fatico a lei e,
especialmente, como forma de concretizagdo de direitos e garantias fundamentais e sociais**
e da funcdo socioecondmica da propriedade, assumindo a legislag@o infraconstitucional papel
regulamentador, tornando-se necessario, conforme ensinado por Emilien Reis e Macio
Oliveira??, nas situagdes em que a ilegalidade da propriedade ou da posse se apresenta como
problema social que pode vir a gerar grandes conflitos urbanos ou rurais, ou colocar em risco a
integridade fisica e patrimonial das pessoas que vivem de forma irregular, além de gerar ou
agravar a problemas sociais e impactos ambientais.

Conforme exposto ao longo desta dissertacao, a distribui¢do de terras no Brasil sempre
foi problematica, em especial no periodo de transicdo do modelo de sesmarias para o modelo
de exploragdao econdmica da terra. Na realidade nunca houve uma politica de distribuicao de
terras que visasse de fato o interesse social, buscando apenas atender aos interesses da elite
dominante de cada época, gerando e agravando os dilemas fundiarios do pais.

S6 a partir da Constituicao Federal de 1988, que trouxe consigo a instituicao de valores
e principios relacionados com a dignidade humana e o fendmeno da constitucionalizagdo dos

ramos do direito, o Codigo Civil de 2002 passou a tratar das questdes fundidrias com um olhar

221 Disserta Raquel Rolnik sobre o tema: “Combinado com uma estrutura de regulagdo fundidria excludente, o
modelo de urbanizagdo estabeleceu as condigdes de espraiamento de enormes assentamentos autoconstruidos nas
franjas urbanas, em que formas ambiguas de seguranga da posse e padrdoes ndo planejados de uso do solo
prevalecem. Nao € surpreendente que o direito a moradia e, num sentido mais amplo, o direito a cidade se tornariam
uma das mais importantes demandas dos movimentos sociais e de outros atores progressistas no processo de
democratizagdo que seguiu os anos de ditadura militar (g.n.).” (ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a
colonizagdo da terra e da moradia na era das finangas. Tese apresentada a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Sdo Paulo para obtencao do titulo de livre-docente, 2015, p. 212).

222 BISPO, Eluiz Antonio Ribeiro Mendes e. Regulariza¢do Fundidria Rural de Terras Devolutas no Norte de
Minas Gerais. Montes Claros, 2020, p. 35.

223 REIS, Emilien Vilas Boas; OLIVEIRA, Marcio Luis de. 4 regularizacéo fundidria urbana e rural: necessidade
de marcos teoricos e de politicas publicas distintos. In: Revista Brasileira de Politicas Publicas, 2017, p. 46.
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mais social e multifacetario da propriedade??*, ainda, ap6s a institui¢do da Lei n°® 13.465/2017
— dispde sobre regularizagdo fundiaria rural e urbana —, redefiniu-se a chamada legitimacao da
posse??, que ja era um conceito utilizado no ambito do direito agrario tendo sido criado pela
Lei de Terras e regulamentado pela Lei n® 6.383/76, de modo que a legislagdo mais recente
ampliou a aplicacdo dos valores constitucionais no também ambito da regularizagdo fundidria.
E sob o contexto historico de exclusio do acesso a terra, falta de planejamento urbano
em razao das ondas de desenvolvimento economico que moldou a formagao das cidades com o
crescimento irregular e desordenado que se editou a Lei n° 11.977/09 (Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMYV) com o intuito de iniciar o processo de regularizacdo das parcelas
urbanas do solo??®. A edi¢io Lei n° 13.465/17, por sua vez, amplia esses processos de
regularizacdo fundiaria a partir de relevantes institutos como a legitimagio fundiaria®*’.
Partindo desse cenario de evolug¢ao do ordenamento juridico brasileiro e do pressuposto
geral do instituto, analisar-se-a os conceitos e especificidades da regularizagdo fundiaria, urbana
— de maneira mais superficial em razdo do enfoque da presente pesquisa — e rural com suas

especificidades.

3.2.1 Regularizacio Fundiaria Rural em areas de comunidades tradicionais

A fim de garantir que as politicas publicas utilizadas nos casos de regularizagdo
fundidria sejam executaveis e, principalmente, relevantes ndo apenas para a populagdo residente
no local, mas para terceiros que podem sofrer as consequéncias positivas e negativas do ato
administrativo, deve-se analisar a viabilidade da politica e de seus possiveis desdobramentos.

Nos casos de regularizagdao fundiaria rural que, muitas vezes, possui desdobramentos
mais abrangentes tendo em vista a conexao intrinseca com areas de protecado ambiental, importa

analisar o modo de vida sustentdvel das comunidades tradicionais ribeirinhas a fim de

224 Nesse sentido, a Constituigdo Federal de 1988 instituiu a propriedade como direito fundamental que precisa ser
dotado de uma fungdo social: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a segurancga e a propriedade (...) XXIII - a propriedade atendera a sua fung¢do social;”

225 Lein® 13.465/17, “Art. 11 (...) VI - legitimagdo de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por
meio do qual fica reconhecida a posse de imovel objeto da Reurb, conversivel em aquisicdo de direito real de
propriedade na forma desta Lei, com a identificagdo de seus ocupantes, do tempo da ocupagdo e da natureza da
posse;”

226 CORREIA, Aricia Fernandes; MOURA, Emerson Affonso da Costa; MOTA, Mauricio Jorge Pereira da.
Comentarios a lei de regularizacdo fundidria: Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2019, p. 06.

227 Lei 13.465/17, “Art. 11. (...) VII - legitimacio fundidria: mecanismo de reconhecimento da aquisigdo originaria
do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb;”
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demonstrar a possibilidade de convivio pacifico e equilibrado dessa populagdo em areas de
protecdo ambiental.

A populagao rural no Brasil também enfrentou, desde o inicio da ocupagao do territdrio,
um crescimento desordenado em diferentes épocas, mas com 0s mesmos sintomas negativos
relacionados ao crescimento populacional urbano: auséncia de planejamento e, no caso
especifico da regido rural, a despropor¢do relacionada a ocupagao dos latifundios.

A distribuicao historica das terras no Brasil foi fortemente marcada pelo regime de
sesmarias, de modo que a percepcao da terra como um bem monetizavel s6 se deu a partir da
edicao da Lei de Terras (Lei n°® 601/1850) em razao da necessidade de movimentar a economia
do pais tendo em vista a aboli¢io da escravatura®*,

No entanto, a Lei de Terras apenas agravou os problemas sociais ja existentes, tendo em
vista que quem tinha poder de fato sobre as terras na época eram os donos do capital, os
fazendeiros e senhores de engenho. Nao abriu-se espago para a populagdo recém-liberta, que
continuou as margens da sociedade.

Grande parte das pessoas que saiam dos centros urbanos para a area rural, ia em busca
de trabalho e com a promessa de eventualmente ser dono daterra onde trabalharia. Infelizmente
tratavam-se de promessas vazias, visando apenas atrair mao de obra mais barata para o lucro
dos grandes latifundidrios e consequente prejuizo dos trabalhadores rurais.

Por esse motivo, fez-se necessaria a instituicdo da reforma agraria, aludida em capitulo
especifico da Constituicao Federal de 1988 ao discorrer sobre a Politica Agricola e Fundiaria e
da Reforma Agraria, no Capitulo III do Titulo VII**, regulamentada pela Lei n° 8.629/1993
(material) e Lei Complementar n° 76/1993 (de cunho processual). Ao analisar o instituto da
regularizacdo fundidria rural a partir da Constitui¢do Federal e, ainda, na lei da reforma agraria,
que reproduziu o texto constitucional, ja havia mencao a necessidade de atendimento da fungao

social da propriedade relacionada ao aproveitamento sdcio-econdmico-ambiental

228 Nesse sentido discorre Ionnara Aratijo: “Modificou-se, enfim, tal como previsto, um regime centendrio, o das
sesmarias, para um regime de apropriagdo econdmica da terra. A propriedade rural entrou no comércio e tornou-
se, mais ainda, instrumento de poder politico € economico. Além disso, deu-se resposta a preocupante questao
fundidria brasileira entregue, até entdo, ao regime de posses com todas as suas mazelas.” (ARAUJ O, Ionnara Vieira
de. Regularizac¢do Fundiaria e Terras Devolutas. Revista da Faculdade de Direito da UFG, Goiania, v. 33, n. 2, p.
01.

229 CRFB/88, “Art. 184. Compete 4 Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével
rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria,
com clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizagdo sera definida em lei.”
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equilibrados?*® do territorio, atribuindo ao nio cumprimento dessa qualidade, a consequente
desapropriacao.

Nesse sentido, importa citar a jusrisprudéncia do STF no julgamento da ADI-MC
2.213/DF?!, reconhecendo a inexisténcia do carater absoluto da propriedade ante o
descumprimento de sua funcdo social e a necessidade de o proprietario “utilizar adequadamente
os recursos naturais disponiveis e de fazer preservar o equilibrio do meio ambiente”?32.
Entende-se, portanto, que o Estado assegura o jus domini ao cidaddo e este assume quatro
obrigacdes para com a coletividade (elementos da funcdo social: econdmico, ambiental,
trabalhista e bem-estar), e em caso de inadimplemento de qualquer delas o Estado estard
autorizado a executar sua garantia, assumindo a propriedade do bem?** e dando-lhe destinagio
compativel com o interesse social.

Em se tratando da Regularizacdo Fundiaria Rural (RFR), importa mencionar que,
diferente do que ocorreu com a Reurb a partir da Lei n° 13.465/17, a RFR ndo foi
minuciosamente regulamentada, tendo a referida legislagao apenas alterado alguns dispositivos.
Assim, ao se falar de regularizagdo fundidria rural, ¢ necessario explorar em conjunto dois
diplomas legislativos: a Lei n°® 8.629/93, que disciplina a reforma agréria, com as alteracdes
inseridas pela Lei n° 13.465/2017; bem como a Lei n° 11.952/2009, que estabelece o Programa

Terra Legal e regulamenta a regularizagdo em terras da Unido, no ambito da Amazodnia Legal,

230 CRFB/88, “Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: I - aproveitamento racional e adequado;
II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; III - observancia das
disposicdes que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

B “E M E N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - A QUESTAO DO ABUSO
PRESIDENCIAL NA EDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS - POSSIBILIDADE DE CONTROLE
JURISDICIONAL DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DA URGENCIA E DA RELEVANCIA (CF,
ART. 62, CAPUT) - REFORMA AGRARIA - NECESSIDADE DE SUA IMPLEMENTACAO - INVASAO DE
IMOVEIS RURAIS PRIVADOS E DE PREDIOS PUBLICOS - INADMISSIBILIDADE - ILICITUDE DO
ESBULHO POSSESSORIO - LEGITIMIDADE DA REACAO ESTATAL AOS ATOS DE VIOLACAO
POSSESSORIA (...) O direito de propriedade nio se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele, pesa grave
hipoteca social, a significar que, descumprida a fungo social que lhe € inerente (CF, art. 5°, XXIII) pois s6 se tem
por atendida a fungdo social que condiciona o exercicio do direito de propriedade, quando o titular do dominio
cumprir a obrigacgdo (1) de favorecer o bem-estar dos que na terra labutam; (2) de manter niveis satisfatorios de
produtividade; (3) de assegurar a conservacdo dos recursos naturais; e (4) de observar as disposicdes legais que
regulam as justas relagdes de trabalho entre os que possuem o dominio e aqueles que cultivam a propriedade.”
ADI-MC 2.213/DF (STF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 04.04.2002, DJ 23.04.2004)

232 CRFB/88, “Art. 186, (...) II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacido do meio
ambiente;”

233 SILVA, Daniel Leite da. O descumprimento da funcdo socioambiental como fundamento tinico da
desapropria¢do para reforma agraria. Jus Navigandi, Teresina, n. 1632, 20 dez. 2007. Disponivel em:
http://jus.uol.com.br/revista/texto/10774. Acesso em: 16 de agosto 2022.
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considerando, em especial, as regras que tratam da regularizac¢do fundiaria rural, também com
as alteracdes da Lei n° 13.465/2017.
Na perspectiva dos direitos sociais, importa fazer uma conexao entre regularizagao

fundidria rural e justiga social®**

. Nao ha como falar de regularizagdo de terras sem mencionar
a necessidade de garantia da concessdo de beneficios aos menos favorecidos ou mais
vulneraveis, pequenos produtores e comunidades que ndo tém a segurancga da posse garantida
nas suas terras em razdo da dificuldade de acesso as ferramentas necessdrias para o
reconhecimento e a efetivacao dos seus direitos e ficam a mercé da vontade estatal de conceder-
lhes tais direitos.

Para tanto, o legislador criou ferramentas juridicas que visam exatamente essa
efetivacao do direito de propriedade nas zonas rurais, das quais enfatizar-se-a o instituto da
Concessao de Direito Real de Uso (CDRU), utilizada no Amazonas para garantir a seguranga
da posse de comunidades ribeirinhas centendrias, que ndo tinham — perante 0 nosso
ordenamento juridico e sistematica administrativa — esse reconhecimento.

Nao basta que a politica de regularizagdo fundiaria se dé apenas sob a Odtica da
redistribuicao de terras, € preciso que se enfatize uma politica de reconhecimento a fim de
associar a identidade étnica com a territorial a partir do autorreconhecimento dos grupos
beneficiados pela politica por meio de sua participagdo nas deliberagdes.

A partir disso, importa-nos compreender como o Forum Didlogo Amazonas contribuiu
para a adequada aplicagao dos mecanismos juridicos disponiveis para a regularizagdo fundiaria

no Amazonas.

3.2.2 A relevancia do Forum Diidlogo Amazonas para a garantia de direitos territoriais

das Comunidades Tradicionais no Amazonas

Conforme explorado no capitulo 1, a ocupag¢do da Amazonia foi estimulada por ciclos
econdmicos de exploragdo dos recursos naturais da regido e por interesses politicos. Da mao-

de-obra nordestina para extracao do latex no século XIX até a politica integracionista instituida

234 Conforme a defini¢do de John Rawls: “Melhor seria que a ideia principal fosse que os principios de justica para
a estrutura basica da sociedade sdo o objeto do acordo original. Estes principios sdo os que as pessoas livres e
racionais, reunidas pelos mesmos interesses, adotariam inicialmente quando todos estivessem numa posicao de
igualdade, para definir os termos fundamentais da associagdo que estariam fazendo. Estes principios irdo regular
todos os futuros entendimentos; iriam especificar os géneros de cooperagao social que poderiam vir a ser incluidos
no governo, assim como determinariam as formas de governo. A esta maneira de ver os principios de justi¢a
chamaremos de justica como equidade.” (gn.). (RAWLS, John. Uma teoria da justica. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1981, p. 33).
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no regime militar, as ondas migratdrias para o interior do Amazonas sempre aconteceram de
forma desordenada e sem levar em consideragdo as populagdes que ja ocupavam essas terras.

A dindmica constituida a partir da politica de integragao foi de disputa pela posse das
terras, que passaram a ser o centro da dindmica comercial da época pds-borracha, seja para
utilizar na cria¢do de gado, seja para fazer plantagcdes ou apenas para especulagdo fundiaria. A
verdade ¢ que, com a construcao de estradas e auséncia de fiscalizagdo destas, a ocupacao das
terras passou a se dar sem o menor controle do Estado, passando a se instalar o “caos
fundiario”?*® que persiste até os dias de hoje.

Ante esse historico de exploracdo e conflitos, ¢ possivel perceber a dificuldade das
populacdes tradicionais de serem ouvidas para que pudessem manter seus territdrios. As
ameacas constantes de garimpeiros € madeireiros intimidava os moradores das comunidades
que nao sabiam como provocar o Estado e fim de solucionar seus problemas de inseguranga da
posse.

A fim de solucionar essa problematica, o “Forum Didlogo Amazonas: regularizagdo
fundiaria urgente” foi criado em 2012 por iniciativa de trés organizacdes da sociedade civil:
Instituto Internacional de Educagdo do Brasil (IEB), Comissao Pastoral da Terra (CPT) e
Conselho Nacional das Populac¢des Extrativistas (CNS), visando reunir os 6rgdos fundidrios
responsaveis pela regularizacdo fundidria no estado do Amazonas para que ougam oS
representantes das comunidades tradicionais beneficidrias de ferramentas de regularizacio
fundiéria.

Desde a sua criagdo, o forum buscou dar voz aqueles que ndo eram acostumados a serem
ouvidos, de modo que o Estado pudesse compreender a realidade de vida dessas populagdes
tradicionais e, assim, buscar a melhor forma de legitimar a sua posse das terras tradicionalmente
ocupadas.

O Férum tem como base o protagonismo das populagdes tradicionais extrativistas e
ribeirinhas — por meio de suas organizagdes representativas —, por isso a capacitacdao em direitos
ambientais e em legislacdo fundidria sdo fomentadas constantemente no Forum, de modo a
promover o letramento em direitos e ferramentas para sua efetivagao do publico-alvo em torno

da solu¢do de seus problemas fundiarios, bem como no dialogo com o Estado.

235 Conforme explica Ailton Santos: “Do confronto entre as novas formas de ocupacdo da Amazodnia centradas na
posse da terra (para producdo agricola ou especulag@o) e o regime tradicional de ocupacdo baseado no uso da
floresta (extrativismo) surgiram uma infinidade de conflitos territoriais e fundiarios, alguns dos quais com
consequéncias dramaticas especialmente para o elo mais fragil da cadeia: os povos indigenas e as comunidades
tradicionais da regido. (SANTOS, Ailton Dias dos. Forum Didalogo Amazonas: regularizacdo fundiaria urgente!
Brasilia: IEB, 2015, p. 17.)
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Sem a atuagdo das comunidades tradicionais ndo seria possivel a existéncia do Férum.
No entanto, foi preciso investir na capacitacdo e letramento dos direitos conferidos a elas, de
modo que seus representantes pudessem otimizar as demandas ao Estado. Nesse aspecto o
trabalho em conjunto realizado pelo MPF foi essencial para garantir os direitos dessas
comunidades e tentar nivelar as forcas durante o processo de regularizacdo fundiaria.

Ainda que esse projeto seja voltado para comunidades tradicionais que se encontrem em
regioes de Florestas Nacionais (FLONAs) e Reservas Extrativistas (RESEXs) e a Comunidade
Jatuarana nao esteja inserida nesses conceitos de areas protegidas, os progressos feitos ao longo
dos mais de dez anos de didlogo sdo perfeitamente aplicaveis a outras comunidades que sofrem
com a questdo da inseguranca da posse.

O diferencial do Férum ¢ sua abordagem metodoldgica, batizada de construgdo de

"espagos publicos socioambientais" (EPSAs)?*

. Nesta otica, o espago publico existe a partir do
momento em que varios atores sociais, com interesses diferentes, aceitam que os problemas
socioambientais que os afetam devem ser resolvidos por meio do debate coletivo e da busca de
solucdes construidas em conjunto. Assim, os atores participam de um espaco de negociacao e
discussao deixando de privilegiar solugdes individuais e passando a olhar para o coletivo.

Nao ¢ possivel aplicar uma politica de reconhecimento sem que este parta da propria
comunidade rural extrativista que luta ha tempos pelo direito de autodeterminacdo que — em
teoria — lhes ¢ constitucionalmente garantido. A partir desse mesmo raciocinio, nao ¢ possivel
aplicar um instituto juridico exatamente com as mesmas cldusulas para diferentes comunidades
tradicionais sem, sequer, compreender quais problemas elas de fato enfrentam.

Ja foi exposto ao longo do presente trabalho que existem diversas comunidades
ribeirinhas vulnerabilizadas pela auséncia do Estado em assegurar-lhes a seguranga da posse de
seus territorios tradicionais, mas isso nao retira delas as peculiaridades inerentes a realidade de
cada comunidade com suas territorialidades especificas.

A comunidade do Maina, por exemplo, sofreu muito com as pressdes impostas pelos
interesses de madeireiros e garimpeiros ilegais tentando convencer-lhes de que os instrumentos
juridicos propostos a partir do Forum Didlogo Amazonas na verdade eram armadilhas que
impediriam os ribeirinhos de viverem suas vidas livremente.

A comunidade Jatuarana, além das ameacas de madeireiros ilegais aumentando a

sensacdo de inseguranca, teve desavencas profundas com o Exército, o que dificultou o

236 SANTOS, Ailton Dias dos. Férum Didlogo Amazonas: regularizagdo fundidria urgente! Brasilia: IEB, 2015,
p- 80.



85

processo de regularizacdo apresentado por ndo haver consenso na propria comunidade a
respeito da concordancia ou ndo dos termos apresentados pelo Estado — ndo a toa a modalidade
de Concessao de Direito Real de Uso por eles escolhida ¢ a individual, como seré tratado no
topico seguinte.

O dialogo?*” entre os representantes das comunidades e a PGE — mediado pelo MPF e
demais atores do Férum — viabilizou a alteracdo da legislagdo do Estado do Amazonas a fim de
adequar os instrumentos de regularizacao fundidria ja existentes para as necessidades
apresentadas durante as reunioes.

Exemplo disso ¢ a utilizagdo da Concessdo de Direito Real de Uso que, apesar de ndo
ter sido idealizada para tal finalidade, mostrou-se uma ferramenta viavel para assegurar o direito
de posse aquelas terras onde as comunidades estabeleceram raizes e desenvolveram suas

identidades, de geragao em geracao.

3.3 Utilizac¢ao da Concessido de Direito Real de Uso sob a otica da legislacio do Estado

do Amazonas

O instituto da Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU), conforme disposto pelo
Decreto-Lei n° 271/1967, ¢ o contrato solene pelo qual se transfere, a titulo de direito real, a
frui¢do temporaria, por prazo certo ou indeterminado, de terreno publico ou particular, para fins
especificos de urbanizagao, industrializacao, edificacao, cultivo da terra, ou outra utilizacao de

interesse social*3%,

A CDRU ¢, portanto, um direito real concedido por tempo determinado?*

, conforme as
alteracdes realizadas pela Lei n°® 13.465/2017 na lei da reforma agraria, conferindo aos titulares

maior seguranga em relaco a posse. Trata-se de um direito real** resoltivel, tendo em vista sua

237 Nesse sentido elucida Daniel Viegas: “a reivindicagdo de acesso a terra ¢ aos consequentes créditos de
financiamento (politica redistributiva) por si s6 ndo seriam suficientes para atender a demanda dessas comunidades
tradicionais, posto que tal implementagdo a partir de modelos nacionalmente uniformes poderia conduzir a
fragilizag@o do auto-reconhecimento como povo tradicional, ante as especificidades com que exercem a posse do
territorio (politica de reconhecimento).” (VIEGAS, Daniel Pinheiro; BURIOL, Fabiano. Resisténcia das
comunidades através da tradi¢do. Manaus, AM: UEA Edig¢des; PNCSA, 2014, p. 54).

28 Decreto-Lei n® 271/67, “Art. 7°. E instituida a concessio de uso de terrenos publicos ou particulares remunerada
ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoluvel, para fins especificos de regularizagdo
fundiaria de interesse social, urbanizacao, industrializagdo, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel
das varzeas, preservagdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de
interesse social em areas urbanas” (g.n.).

239 Lei n® 13.465/17, “Art. 18. § 1° Os titulos de dominio e a CDRU sdo inegociaveis pelo prazo de dez anos,
contado da data de celebracdo do contrato de concessao de uso ou de outro instrumento equivalente, observado o
disposto nesta Lei.”

240 CC/02, “Art. 1.225. Sdo direitos reais: (...) XII - a concessdo de direito real de uso.”



86

relacdo intrinseca com o territorio e independente da pessoa (ou grupo de pessoas) que recebera
o beneficio da concessdo, sendo esse o entendimento doutrindrio pacifico, de tal modo que um
exemplo classico utilizado € quanto a impossibilidade de se constituir uma CDRU por meio de

testamento®*!.

242 elucida como caracteristicas desse direito

Ainda nesse sentido, Bandeira de Mello
real, além da sua adesdo imediata a coisa, o direito de sequela a ela referente ensejando a
possibilidade de persecucdao do bem. Além disso, o fato de ser indisponivel e oponivel erga
omnes, ou seja, o imediato reconhecimento do vinculo entre a pessoa e a coisa, impedindo que
terceiros embaracem tal relacdo e possibilitando a defesa imediata em caso de ameaga. Essa
espécie de direito real recai ndo apenas sobre a superficie, mas também engloba a utiliza¢do do
espacgo aéreo referente a 4rea da concessio?®.

Importante, ainda, fazer a diferenciag¢ao entre as modalidades de concessao de direito real
de uso: individual e a coletiva. Para que se defina corretamente qual modalidade serd aplicada
¢ preciso levar em consideragao as especificidades do local da concessao.

Assim, em se tratando de area pequena, consolidada com poucos ocupantes o instrumento
mais adequado ¢ a outorga pelo Poder Publico da CDRU individual. Em se tratando da
modalidade coletiva, ¢ necessario que se trate de uma porg¢ao de territorio grande, consolidada,
que necessite de urbanizacdo e com um numero consideravel de ocupantes?**,

Tendo em vista que a CDRU tem como finalidade a preservacdo das comunidades
tradicionais, conforme consta expressamente no ja mencionado artigo sétimo do Decreto-Lei

n°® 271/67, nota-se a preocupagio com a subjetividade dos beneficiados por essa concessdo?*.

241 LIRA, Ricardo Pereira. A Concessdo do Direito Real de Uso. Revista de Direito Administrativo, vol. 163. Rio
de Janeiro, 1986, p. 09.

242 Nesse sentido, explica Bandeira de Mello: “(...) o certo ¢ que com as caracteristicas atribuidas pelo Decreto-lei
271 ganhou fisionomia especifica, em que sobressai seu carater conaturalmente resoltivel, conforme consta do
proprio art. 72, precitado, se (a) o concessionario distrair o bem da destinacdo contratualmente estabelecida ou (b)
descumprir clausula resolutdria do ajuste, consoante dispde 0§ 32 do mesmo preceptivo.” (MELLO, Celso Antdnio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32* edigdo, Malheiros Editores. Sao Paulo, p. 956.

24 Decreto-Lei n° 271/67, “Art. 8°. E permitida a concessdo de uso do espago aéreo sobre a superficie de terrenos
publicos ou particulares, tomada em projegdo vertical, nos térmos e para os fins do artigo anterior e na forma que
for regulamentada.”

244 pOLIS, Instituto. Programa de Regulariza¢do Fundidria de Favelas do Municipio de Sdo Paulo SEHAB/HABI.
Sao Paulo, p. 36.

245 A esse respeito discorre Daniel Viegas: “Nao é por outra razio que esse processo [de regularizagio] se inicia a
partir da mobilizagdo das comunidades em provocar a Procuradoria da Republica, além de articular um grande
numero de participantes, tornando esse protagonismo um dos fatores essenciais para a constru¢do de um modelo
de politica publica fundiaria mais préximo da realidade vivenciada na tradicionalidade dos grupos extrativistas
envolvidos, e ndo o inverso, unindo reconhecimento e redistribui¢ao.” (VIEGAS, Daniel Pinheiro; BURIOL,
Fabiano. Resisténcia das Comunidades Tradicionais através da Tradi¢do. Manaus, AM: UEA Edigoes; PNCSA,
2014, p. 54).
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A associacdo de moradores da Comunidade Jatuarana optou pela CDRU Individual,
tendo em vista que algumas familias — as mais antigas — tém os titulos de suas terras e, buscando
o reconhecimento adequado dessa titulacdao, recorreram ao judiciario. Nao seria possivel,
portanto, fazer uma CDRU Coletiva sem que todos os moradores da comunidade fizessem parte
do contrato.

A legislacao do Estado do Amazonas prevé, como condi¢do para a outorga da concessao
de direito real de uso, a demonstracao de que se trata de uma hipotese de interesse social, tal
qual a industrializagdo, habitacdo, cultivo e urbaniza¢do, que sdo critérios apontados pelo

legislador e dispostos na Lei 2.754/20022%:

Art. 41 - Podera ser instituido sobre iméveis dominicais o direito de superficie ou a
concessdo real de uso, como direito real resoluvel, a titulo gratuito ou oneroso, por
tempo certo, para fins de interesse social, tais como industrializagdo, habitagdo,
cultivo e urbanizagéo.

§ 1° - Salvo disposi¢do contratual em contrario, o direito real podera ser transferido a
terceiros, por ato entre vivos ou por sucessdo, assegurado o direito de preferéncia ao
Estado, em igualdade de condigdes.

§ 2° - Em caso de alienagdo do imdvel ou de transferéncia do direito real, o respectivo
titular tera preferéncia para aquisi¢do, em igualdade de condigdes.

§ 3° - Extinta a concessdo, o Estado retomara a propriedade plena sobre o terreno,
construgdo ou plantacdo, independentemente de indenizacdo, se as partes ndo tiverem
estipulado o contrério.

Nao se trata de rol taxativo de situagdes que podem gerar a Concessdo, de modo que a
manutengdo da tradicdo de uma comunidade e perpetuacdo de sua cultura podem ser
considerados como interesse social, tendo em vista ainda a consequente preservacdo da area
ocupada por comunidades que vivem em harmonia com os recursos ali presentes.

O interesse social relacionado a regularizacdo fundiaria mediante a utilizagdo da
Concessao de Direito Real de Uso visa garantir as comunidades o seu direito de
autorreconhecimento a partir de seus processos de territorializagao, ao mesmo tempo que lhes
permite o desenvolvimento econdmico?*’ de maneira sustentivel e em pequena escala, mas

garantindo-lhes a autonomia necessaria para se libertarem.

246 AMAZONAS, Lei n° 2.754/2002. REGULAMENTA o artigo 134 da Constituigdo do Estado do Amazonas,
dispondo sobre a aquisi¢do, destinacdo, utilizagdo, regularizacdo e aliena¢do dos bens iméveis do Estado do
Amazonas e dé outras providéncias.

247 Daniel Viegas ressalta: “Cabe registrar que a ocupagio tradicional dessas comunidades revela a utilizagdo da
terra para a producao agricola, ndo apenas de subsisténcia, mas abastecendo a feiras locais e da capital amazonense,
a exemplo da farinha. Observam-se ainda atividades pesqueira e de coleta, as quais também se inserem em outras
cadeias produtivas, como os contratos realizado com a Natura Ekos, que utiliza 14 ativos da biodiversidade
brasileira, cujo fornecimento e reparti¢do de beneficios ja geraram recursos de mais de R$ 20 milhdes.” (VIEGAS,
Daniel Pinheiro; BURIOL, Fabiano. Resisténcia das Comunidades Tradicionais através da Tradigdo. Manaus,
AM: UEA Edi¢des; PNCSA, 2014, p. 66).
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Visando a garantia dos mencionados direitos, a Lei estadual n® 3.804/2012 ¢ considerada
um marco ao prever ja em seu artigo primeiro a prioridade da regularizacdo fundiaria de terras
situadas em areas de dominio do Estado a protecao das comunidades tradicionais.

A Concessao de Direito Real de Uso como instrumento de regularizagao fundiaria deve

ser fundada em dois aspectos: equilibrio sustentdvel e seguranca juridica’*®

. Nota-se que o
equilibrio sustentavel aplicado as terras publicas ¢ a razdo juridica inicial da CDRU, vez que
concilia ou equilibra o bindomio “imprescritibilidade-fungdo social” das areas publicas de
ocupacao consolidada.

Assim, busca-se atender a necessidade de titulagdo de ocupantes de areas publicas — ndo
suscetiveis de usucapido — e, numa perspectiva mais abrangente, a fun¢do social (ou
socioambiental) da propriedade, como ja explorado ao longo do presente trabalho.

Quanto a seguranga juridica, destaca-se da estabilizagdo da situacdo das comunidades
tradicionais e do proprio Estado. No caso do Amazonas, ndo h4 preocupagdo quanto ao
patrimonio imobilidrio, uma vez que as terras ndo saem do seu dominio a partir da assinatura
da Concessao.

A Concessao de Direito Real garante o direito a moradia adequada, que ndo se resume
a um teto, mas ao direito de ter acesso a um lar e a uma comunidade seguros para viver em paz,
dignidade e satide fisica e mental?®. E nesse sentido que a Lei estadual n.° 3.804/12 estabelece
que a regularizagdo fundiaria das terras situadas em areas de dominio do Estado do Amazonas
visa a criagdo de projetos de assentamentos e a protecdo as comunidades tradicionais®”.

Nao se trata apenas de um instituto que visa a organizagao das terras per se, mas ha

251

aten¢do a necessidade de preservar a multiculturalidade”" prevista na Constituicdo Federal de

1988 a partir da seguranga da posse, de modo a assegurar o cumprimento dos direitos sociais —

248 AMADEI, Vidente de Abreu. Concessdo de uso especial para fins de moradia e concessdo de direito real de
Uso. In LEVY, Wilson e NALINI, José Renato (coord). Regularizagdo Fundidria. Editora Forense: Rio de Janeiro,
459.

24 VIEGAS, Daniel Pinheiro; BURIOL, Fabiano. Resisténcia das Comunidades Tradicionais através da Tradicdo.
Manaus, AM: UEA Edi¢des; PNCSA, 2014, p. 81.

20 AMAZONAS, Lei n° 3.804/2012: “Art. 1° Art. Esta Lei dispde sobre a regularizacio fundiaria das terras
situadas em areas de dominio do Estado do Amazonas, visando a regularizacdo de ocupagdes, incentivos as
sociedades empresarias, a criagdo de projetos de assentamentos e a protecio as comunidades tradicionais.” (g.n.)
231 Nas palavras de Bhikuh Parrekh: “Uma sociedade multicultural, entfo, é aquela que inclui duas ou mais
comunidades culturais. Ela pode reagir a sua diversidade cultural de uma ou duas maneiras, cada uma capaz de
tomar varias formas. Ela deveria recepciona-la e aprecia-la, fazé-la o centro de seu autoentendimento e respeitar
as demandas culturais de suas comunidades constituintes; ou ela deve procurar assimilar essas comunidades para
sua cultura principal quer no todo, quer em parte. No primeiro caso ela ¢ multiculturalista e no segundo
monoculturalista em sua orientacdo e ethos. Ambas sdo sociedades multiculturais, mas apenas uma delas ¢é
multiculturalista. O termo multicultural se refere ao fato da diversidade cultural” (g.n.) (PAREKH, Bhikhu.
Rethinking Multiculturalism: cultural diversity and political theory. Palgrave Macmillan. New York, 2006, p. 06.
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em especial os direitos ao territério — da Carta Magna e, ainda, numa perspectiva mais

abrangente e garantista, o respeito aos Direitos Humanos.
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CONCLUSOES

Ante as reflexdes desenvolvidas ao longo da presente dissertagdo, com objetivo de
avaliar a possibilidade de o instituto da regularizag¢ao fundiaria ser o instrumento adequado para
protecdo e reconhecimento do territério de comunidades tradicionais, para garantir-lhes o
direito a terra a partir de seus processos de territorializagdo, obtendo compreensdo pratica de
seu impacto sobre a vulnerabilidade social dos moradores das comunidades tradicionais quanto
a sua subjetividade cultural, podemos tercer importantes conclusdes.

A Constituicao Federal de 1988 abriu o caminho para o aprofundamento nos estudos
acerca do pluralismo juridico no contexto brasileiro ao reconhecer a necessidade de
protagonismo dos grupos considerados minorias no ordenamento juridico interno. O processo
de reconhecimento do direito a diferencga inaugurado pela Constituicao Cidada trouxe consigo
uma critica ao positivismo, relativizando o conceito consolidado de “povo” para abarcar
diferentes realidades culturais e étnicas dentro da nagao.

A compreensao segundo a qual o Estado brasileiro reconhece e protege o
multiculturalismo — inclusive em razao da dimensao de influéncia do Direito Internacional dos
Direitos Humanos — ¢ fomentada ndo partir da Constituicao Federal de 1988, como também por
uma série de instrumentos normativos internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario e, em razao
da clausula de abertura constante na CRFB/88, findam por ampliar a interpretagdo acerca do
respeito a diversidade cultural pelo Estado.

Em razdo da abertura constante na nova Carta Constitucional acerca das tematicas com
relevancia transnacional, o Estado brasileiro tem aumentado gradativamente seu empenho na
incorporagdo de tratados internacionais relacionados a Direitos Humanos em comprimento a
prevaléncia desses direitos como principio norteador do Estado em suas relagdes internacionais.

Atualmente, com a integracdo cada vez maior do direito interno com a protecao aos
Direitos Humanos, muitos dispositivos internacionais relacionados a cultura e seu
reconhecimento ganham espac¢o no ordenamento interno, como ¢ o caso da Convengao sobre a
Protecao e a Promoc¢ao da Diversidade das Expressdes Culturais que traz como objetivo, entre
outros, proteger e promover a diversidade das expressoes culturais.

Ainda em razdo da influéncia da globalizag@o e os temas de interesse transfronteirigo,
destaca-se a questdo ambiental e o chamado desenvolvimento sustentavel, composto por trés
pilares: o econdmico, o social € o ambiental. Esses trés pilares encontram-se em sintonia com
as disposi¢des da Carta Constitucional quando somados o objetivo de erradicar a pobreza e

reduzir as desigualdades sociais (art. 3°, I e II), o estabelecimento de uma ordem econdomica
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sustentavel (art. 170, VI) e o dever de tutela ecologica atribuido ao Estado e a sociedade (art.
225).

Apesar de os pilares ja mencionados serem aplicaveis a protegao ambiental de forma geral,
ainda se mostram aquém da realidade encontrada na Amazdnia. Assim, faz-se necessario o estudo
do conceito de Oikopolitica, cunhado por Samuel Benchimol, como estratégia de desenvolvimento
para a regido amazoOnica a partir de quatro paradigmas: viabilidade econdmica, adequagdo
ecologica, equilibrio politico e justica social.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel para a regido amazonica precisa, portanto,
levar em consideracdo as peculiaridades aqui encontradas, dentre elas a relagdo entre as
comunidades tradicionais e o local onde vivem. Nao hd como desassociar o territorio da
populagdo que nele vive e faz morada.

O territorio e a moradia sdao expressdes culturais e, mais do que isso, de identidade da
comunidade. O modo de vida das comunidades tradicionais tem como caracteristica marcante
a harmonia com o ambiente no qual se inserem. Os Ribeirinhos, por exemplo, por viverem em
regides de varzea, possuem um modo de organizagao e reprodugao social baseado na constante
interacao com o rio ¢ determinado pelas mudancas no volume das dguas e pelos recursos que
ele oferece.

O desenvolvimento do conceito de tradigdo ¢ atrelado a nogdo de memoria coletiva e
desenvolvimento cultural continuo. Essa perspectiva relaciona-se com o conceito de tradi¢ao
apresentado por Alfredo Wagner ao conectar dinamicidade do tempo e a relagdo de
reinvidicagao de direitos que determinada comunidade exerce sobre algum territdério com seu
processo de territorializacdo.

Os processos de territorializacdo sdo produto da reinvidicagdo de determinada
comunidade em prol da garantia do direito ao reconhecimento de sua existéncia por meio da
tradicionalidade da ocupagao de determinado local. Nao se limitando, entretanto, a um territorio
fisico ou bioma, mas definindo-se a partir da constru¢do politica de uma identidade coletiva
associada a necessidade de assegurar o acesso aos recursos basicos para cada comunidade viver
e se desenvolver.

A formagao historica das comunidades ribeirinhas na Amazénia como um todo possuem
caracteristicas em comum dado o modo de vida harmonico com o fluxo dos rios € modos de
subsisténcia disponiveis. Enfatiza-se, no entanto, as caracteristicas que tornam Unico o processo
de territorializacao da Jatuarana: seu modo de vida tinico, os relatos de seus moradores sobre a

vida em comunidade e a luta pelo reconhecimento de seu pertencimento aquele local.
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Em vista disso, e alinhado com a perspectiva de “virada cartografica”, o Projeto Nova
Cartografia Social da Amazdnia, além de realizar o mapeamento social das comunidades, visa
capacitar as liderancas comunitarias a respeito de seus direitos territoriais e de populacdes
tradicionais, a fim de que ndo sejam mais vitimas do processo integracionista, mas
compreendam o poder de se reconhecerem como diferentes dessa cultura imposta.

Nao ha como “padronizar” a tradicdo que caracteriza um povo. O processo de
construgdo cultural ¢ diferente e dependete de uma série de outros fatores, amplamente
demonstrados na antropologia e na sociologia. A tradi¢do ndo estad atrelada exclusivamente a
uma conduta do passado, em verdade, o simbolismo da coletividade conectado a formagao de
sua identidade e a luta pelo reconhecimento desta, demonstra ter maior influéncia.

O entranhamento do principio da Dignidade Humana no ordenamento juridico brasileiro
e internacional mudou a abordagem dos demais ramos do direito, passando-se a compreender
essa relacdo socio-politica a partir de um prisma mais humano e em constante evolucdo e
consolidagao.

Nesse sentido, os fundamentos da fungdo social da propriedade e da posse sdo
diferentes, vez que a primeira mais guarda relacdo com a eliminacao de algo que nao € realizado
de fato — no caso de nao haver destinagdo adequada do bem —, ao passo que a segunda encontra
fundamento na necessidade de concretizar algo no plano juridico que ja existe no plano fatico,
ou seja, a efetiva e adequada utilizagdo de um bem.

Entende-se que a construgao da func¢do social da posse € mais abrangente que a simples
necessidade de conceituar algo no mundo juridico. O fundamento da funcao social da posse
reside no imprescindivel reconhecimento da necessidade social de autonomia e legitimagao da
caracteristica humana e social da propriedade, em contraponto a concepcdo obsoleta
relacionada exclusivamente ao direito privado de um direito exclusivo e perpétuo sobre o bem
por apenas uma pessoa, como se entendia nos primoérdios do direito romano.

O conceito de multiculturalismo estd intrinsecamente relacionado ao respeito a
diversidade cultural existente nos Estados Soberanos. Ao falar do Brasil, importa enfatizar que
o modelo de colonizagao adotado pelos europeus, conforme explorado nos topicos anteriores,
partiu de uma perspectiva avessa ao conceito de respeito a pluralidade de culturas existentes no
territorio, buscando a integragdo da populacdo origindria a qualquer custo, impondo-lhes a
realidade européia.

O ICCAL surge como o novo constitucionalismo latino-americano, visando criar as
condigdes sociais e politicas necessarias para a consolidacao da democracia com respeito aos

direitos humanos e, em especial, a diversidade cultural mencionada. O grande diferencial do
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movimento transformador na América Latina ¢ o enfoque intenso na dimensdo social do
constitucionalismo.

Buscou-se demonstrar que o multiculturalismo — como uma forma de pluralismo — atesta
a importancia dada pelo povo ao reconhecimento e fortalecimento das diferentes identidades
culturais que formam cada sociedade.

Em meio a tudo que se expds sobre cultura e territorio no contexto nacional e
internacional, resta evidente que a compreensdo do multiculturalismo sob a 6tica de protecao
dos Direitos Humanos garante as comunidades tradiconais o direito de se reconhecerem a partir
de suas proprias tradi¢des e processos de territérializagdo, garantindo-lhes o direito sobre as
terras onde vivem.

Em se tratando das comunidades tradicionais, pode-se perceber o ciclo de
vulnerabilidade acontecendo a medida em que, sem a seguranga da posse conferida por algum
tipo de garantia juridica, suas tradi¢cdes e saberes — profundamente atreladas ao local onde se
desenvolveram — correm o risco de deixar de existir, afetando o aspecto mais subjetivo ligado
ao ser humano: sua identidade.

E possivel enxergar a abrangéncia desse conceito de vulnerabilidade nos diversos casos
de conflitos fundiarios vivenciados pelas comunidades ribeirinhas ou tradicionais, com especial
alusdo ao caso da Comunidade Ribeirinha Jatuarana.

A omissdao inicial do Estado com relagdo a necessidade de ser reconhecer a
tradicionalidade da ocupagao a comunidade, despiu-os das garantias constitucional e
internacionalmente conferidas, aumentando sua inseguranca e violando além da Carta
Constitucional, o préprio conceito de dignidade humana por esta reconhecido como
fundamento do Estado Democratico de Direito.

E sob o contexto historico de exclusdo do acesso a terra, falta de planejamento urbano
em razao das ondas de desenvolvimento econdomico que moldou a formagao das cidades com o
crescimento irregular e desordenado que se editou a Lei n® 11.977/09 (Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMYV) com o intuito de iniciar o processo de regularizacdo das parcelas
urbanas do solo. A edicdo Lei n° 13.465/17, por sua vez, amplia esses processos de
regularizagdo fundiaria a partir de relevantes institutos como a legitimagao fundiaria.

Para tanto, o legislador criou ferramentas juridicas que visam exatamente essa
efetivacdo do direito de propriedade nas zonas rurais, das quais enfatizou-se o instituto da
Concessao de Direito Real de Uso (CDRU), utilizada no Amazonas para garantir a seguranga
da posse de comunidades ribeirinhas centenarias, que nao tinham — perante o nosso

ordenamento juridico e sistematica administrativa — esse reconhecimento.
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Nao basta que a politica de regularizagdo fundidria se dé apenas sob a Otica da
redistribuicdo de terras, € preciso que se enfatize uma politica de reconhecimento a fim de
associar a identidade étnica com a territorial a partir do autorreconhecimento dos grupos
beneficiados pela politica por meio de sua participagdo nas deliberagdes.

No contexto amazdnico, com o historico de exploragdo e conflitos, ¢ possivel perceber
a dificuldade das populagdes tradicionais de serem ouvidas para que pudessem manter seus
territorios. As ameacgas constantes de garimpeiros e madeireiros intimidava os moradores das
comunidades que ndo sabiam como provocar o Estado e fim de solucionar seus problemas de
inseguranga da posse.

O “Foérum Didlogo Amazonas: regularizacdo fundidria urgente”, apresentado como
forma de aumentar a participacao das comunidades no processo de regularizacdo fundiaria, foi
criado em 2012 por iniciativa de trés organizacdes da sociedade civil: Instituto Internacional de
Educagdo do Brasil (IEB), Comissao Pastoral da Terra (CPT) e Conselho Nacional das
Populagdes Extrativistas (CNS), visando reunir os o6rgdos fundiarios responsaveis pela
regularizagdo fundiaria no estado do Amazonas para que ougam o0s representantes das
comunidades tradicionais beneficiarias de ferramentas de regulariza¢ao fundiaria.

Mostrou-se que exemplo dessas ferramentas ¢ a utilizacdo da Concessao de Direito Real
de Uso que, apesar de ndo ter sido idealizada para tal finalidade, mostrou-se uma ferramenta
vidvel para assegurar o direito de posse aquelas terras onde as comunidades estabeleceram
raizes e desenvolveram suas identidades, de geragao em geragao.

Nao se trata, portanto, apenas de um instituto que visa a organizacao das terras per se,
mas hd aten¢do a necessidade de preservar a multiculturalidade prevista na Constitui¢ao Federal
de 1988 a partir da seguranca da posse, de modo a assegurar o cumprimento dos direitos sociais
da Carta Magna e, ainda, numa perspectiva mais abrangente e garantista, respeito aos Direitos

Humanos.
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1.

ANEXOS

Comunidade Jatuarana

R

Cemitério da Comunidade visto pelos fundos.
(Fonte: arquivo da autora)

Cemitério da comunidade visto de frente, a partir da entrada.
(Fonte: arquivo da autora)
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TN ) Pescadores e Pescadoras, Agricultores e Agricultoras Tradicionais ) ®
: L\ 3 = do Lago do Puraquequara e Jatuarana - Manaus - AM | T

CLELL T 1Y
i

Mapa Social Comunidade Jatuarana
(Fonte: Nova Cartografia Social da Amazonia: pescadores e pescadoras, agricultores e
agricultoras do Lago do Puraquequara e Jatuarana — Luta e garra contra a opressao do
exército a vitoria das comunidades ribeirinhas, area rural de Manaus — AM, margem
esquerda do Rio Amazonas. Manaus: Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia /
UEA Edi¢des, 2011.)
] :

Dona Maria contando a historia da Comunidade Jatuarana
(Fonte: arquivo da autora)
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER JUDICIARID
ESTADO DO AMAZONAS

CIVIL DAS PESSOAS JURIDICAS

Maria da Conceicdo Castro Lopes - Oficial
Rua Lobo D'almada 411 - Centro - Fones: ZM-S880812 553779, Fax. 2335206
CEP: £3.010-030. CGC.: 04.518,565610001.12

CERTIDAO

#

Certifico em virtude das atribuigbes que por lei
me sdo conferidas & a requerimento verbal de parte interessada. que
| revendo no Candrio a meu cargo, o livio A nimero VINTE E CINCO(A
n°25) de Registro Civil das Pessbas Juridicas déle verifiquei constar
que a Sociedade Civil sem fins lucrativos denominada “ASSOCIAGAO
DOS MORADORES E AMIGOS DA COMUNIDADE RURAL
| JATUARANA" com séde e foro juridico nesta Comarca, localizada
| provisoriamente no Lote trés (03) im&os Rio Amazonas, Comunidade
| Rural Jatuarana desta cidade, ADQUIRIU sua PERSONALIDADE
JURIDICA em virtude de sua inscrigio lavrada nesta data (11-04-19597) -
| sob o nimero de ordem HUM MIL QUINHENTOS E DEZOITO
| (N®1.518). Para este fim a referda sociedade civil apresentou os
| documentos exigidos pela legislacio em vigor. O referido é werdade;
| dou fé. Dada e passada nesta cidade de Manaus, Capital do Estado do

Amazonas, Replblica Federativa do Brasil, aos onze dias do més de
.ﬁbril_ﬂ:- de mi n e noventa e sate (11-04-1887). Eu,
'ﬂ’\lf‘l’ oot Btk .. [ 44, .oficial efetiva subscrevo e assino.

Manaus, 11 de Abril de 1997,

gt s
Mana da Conceicdo Castro Lopes
Oficial efativa.

A

.‘:.E:EQ:E
o P

Registro da criacao da Associacdo dos Moradores € Amigos da Comunidade Rural
Jatuarana
(Fonte: arquivo da autora)

Base do CIGS logo atrés do cemitério da Comunidade
(Fonte: arquivo da autora)
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